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 2270-2287،صص 1399(زمستان12سوم شماره چهارم)پیاپی  شناسی سیاسی ایران، سالپژوهشی( جامعه ـفصلنامه علمی )مقاله علمی

 انسجام ملیآن بر کاهش منازعات قومی و ارتقاء  تأثیرمدیریت مسائل قومی در جمهوری اسلامی ایران و 

 1خسرو کریمی

 2سید مصطفی ابطحی 

 3مسعود مطلبی 

 چکیده

و برای داشته باشد  خود  به هویت ملی  و وفادار  یکپارچه  منسجم،  این است که ملتی متحد،  به دنبال  کشوری  هر  

دارای  کشورهای  و    است مدون    ریزیبرنامهو    ایحرفه  مدیریت   ،مناسب   گذاریسیاست نیازمند  هدف  رسیدن به این  

قومی    هایگروهبه    خود  سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  هایبرنامهطراحی و تدوین  تنوع قومی باید در  

اتحاد و در راستای تحکیم و ارتقاء  بتوانند  قومی    هایدرگیریو  کاهش منازعات  علاوه بر  تا  جدی نمایند  توجه  

بدون رعایت  و    ایسلیقهورد  اقتصادی، اجتماعی و سیاسی، برخ  های درزمینهرشد نامتوازن  ارند.  انسجام ملی گام برد

ز  بیگانگان و ... ا  هایدخالت قومی،    هایسیاست ، عدم اجرا یا نقص در اجرای  با اقوام  شدهتعیین  گذاریسیاست 

مشارکت سیاسی  تلاش در راستای  اعتقادی،  مشترکات  بر    تأکیدضمن اینکه    است می  قو   هایسیاست شکست  عوامل  

با  برخورد  ،  اداری   هایپست و  در مناصب  از نخبگان قومی    گیریبهرهاقوام،    ورسومآداب  ،اقوام، احترام به زبان

که در اتحاد    بودهدر ایران  قومی    هایسیاست   آمیزموفقیت و ... از نقاط  تهدیدات قومی از ناحیه بیگانگان  هرگونه  

دشمنان ملت و    برداریبهرهفقدان مدیریت منسجم تنوع قومی در ایران موجبات    است.  تأثیرگذارو انسجام ملی  

برخی ادوار تاریخی و عمدتاً به دلیل    در  تنوعات دینی، مذهبی و قومیبدخواهان جهانی را فراهم نموده است.  

و مذهبی  تنوع قومی    کهدرصورتیاست.  پیدایش بحران در ایران بوده    ساززمینهکشورهای استکباری    هایمداخله

تحاد و  ا  ،منافع ملی،  صورت نگیردآن  متناسب با    گذاری سیاست و در این رابطه    مدیریت نشود  درستی بهدر ایران  

مختلف  برای مدیریت تنوعات قومی و مذهبی در ایران بایستی به الگوهای  لذا    شودمیبا تهدید مواجه  انسجام ملی  

و دینی«    وحدت طلبیتکثرگرایی    »سیاست   ، بهترین الگو که همانهاآن مختلف توجه و از میان    گذاریسیاست 

مدیریت صحیح تنوعات قومی بتوان علاوه بر  برگزید و آن را اجرایی نمود تا    را  است   «الگوی وحدت در کثرت»

 یافت.  دستهمبه وحدت و انسجام ملی 

 

 ، انسجام ملییت ، قوممدیریت : هاکلیدواژه 
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 مقدمه  -1

مواجه و در مشکلاتی  عوامل داخلی و خارجی با    براثرایران  کشور  شده که    باعث قومی  تنوع مذهبی، زبانی و  

  عنوان بهو انسجام ملی  وحدت  حفظ و ارتقای  شده است لذا    ملی آن دچار آسیب انسجام  و  وحدت  مواقع  خی  بر

موفق به    هااقلیت   واقوام  ایران بوده است. ایران در عین کثرت    هایدولت   موردتوجههمواره  اساسی  یک هدف  

، ادیان و  اقوام. حضور  ود ادامه دهدبه حیات خ با پویایی و بالندگی    هاقرنو در طول  شده  خود  قومی  تنوع  حفظ  

 نشان از وحدت اقوام و مذاهب با حکومت مرکزی دارد. هویت ملی ایرانی، لوای مذاهب در زیر 

تاریخی   هایدوره  را در اغلب دوستانه و بدون درگیری  ایرانی، زندگی  ملی  هویت  لوای  اقوام و طوایف ایران در زیر  

  های دخالت   ،هاتبعیض  ضعف مدیریت مدیران،ناشی از جهالت،  اوقات به خاطر مشکلات  و گاهی    اندکردهطی  

کشور  انسجام ملی  امنیت و    را به همراه داشته است و این مسئله موجب تضعیفنارضایتی برخی از اقوام  خارجی،  

)شده  ایران   و  است  امروزه  3:  1393ترابی،  مجیدی  م دنیا  کشورهای  اغلب  (.  قومی،  تنوعات  و  از  زبانی  ذهبی 

تنوع از  به دلیل برخورداری    مختلف  هایدورهدر  مختلفی را    هایسیاست   ایران نیزی برخوردار هستند و  ناهمگن

از  معارض  و کشورهای    گرایانقوم  سوءاستفادهایران حاکی از    . بررسی تاریخ تنوع قومی بکار گرفته است   قومی

قومی   تنوع  قرارتحت برای  مسئله  )هوشنگی،    های حکومت دادن    فشار  و هست  بوده  بنابراین    ؛(4:  1397ایران 

ی  هایسیاست و   هاروش، هابینش ایران همانقومی تنوعات بر  تأثیرگذارمتغیرهای مهم و گفت که یکی از  توانمی

 قدری بهسائل قومی در ایران  ماهمیت متغیر  لذا    کنندمیاعمال    هاقومیت با  تنظیم روابط خود  در    هادولت است که  

 یا تضعیف   تقویت مهمی در  عامل    راقومیت    –دولت  نوع روابط میان    نظرانصاحب خیلی از متخصصین و  است که  

اقوام از دولت و  مناسبات میان  روابط و  ،  است تکثر قومی  ایران که دارای تنوع و  کشور  در    .دانندمیانسجام ملی  

 (.14، 1385است )صالحی امیری، مشخص گردیده ، شودمیسیاست قومی نامیده که  قانونی  هایرویهطریق 

اقدام به حقوق اقوام  و  لانی، رعایت اصل عدالت  عقمدیریت    باکشورهای دارای تنوع قومی و مذهبی  چنانچه  

تحقق انسجام ملی در آن کشورها رفع و  نابرابریتبعیض و ؛ کنند میقو در حوزه مدیریت تنوعات  گذاریسیاست 

که مناسبات    دهدمیسیاسی و اجتماعی کشور نشان    تاریخ تحولاتبررسی  (.  3:  1393)ترابی و مجیدی،    یابدمی

رابطه میان و اگرچه  زیادی بوده    هاینشیب فراز و  همراه با  خصوصاً در تاریخ معاصر ایران    هاحکومت میان اقوام و  

 هاییچالشملی بوده است؛ اما به لحاظ  اقوام و نظام سیاسی در مقاطع خاص تاریخی در جهت حمایت از حاکمیت  

اقوام و انسجام ملی کشور  مناسب    مدیریت   مسئله،  ایجادشدهکه از ناحیه اجتماعات قومی فراوری نظام سیاسی  

هستند  برای تحکیم وحدت و انسجام ملی ناچار  کشورهای برخوردار از تنوع قومی    .وده است ب   بااهمیت همچنان  

فرصت  تهدید یا به معنی  تنهانهقومی و تنوعات   هاتفاوتوجود  تعیین و اجرا کنند.را خاصی   هایگذاریسیاست 

به فرصتی برای انسجام ملی و یا  را  هاتفاوتقادر هستند   در صورت تشخیص درست گذارانسیاست بلکه   نیست 

نظام جمهوری اسلامی روابط  ایران، متکی به    ملی در همبستگی و انسجام  .  تبدیل نمایندتهدیدی برای نظام سیاسی  

  شده اشارهبا توجه به موارد  (.  146:  1380)حاجیانی،    است با یکدیگر    هاقومیت ایران با اقوام و کم و کیف روابط  
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در   تأثیریمدیریت مطلوب مسائل و مشکلات قومی چه است که  سؤالخگویی به این  تحقیق حاضر به دنبال پاس

 ملی خواهد داشت؟  انسجام

 پیشینه تحقیق  -2

در    قومی  مــدیریت تنوعــات  و قــومی  شکلات  در خصــوص م اخیر تحقیقات و مقالات متعددی    هایسالدر  

 : شودمیاشاره  هاآنبـه برخـی از زیر  است که در شدهنوشته ایــران

پدیده    مؤلف .نشر نی :احمـدی، تهـران  حمیـد  ،1379،  «واقعیت   در ایران؛ افسانه و  گراییقومقومیت و  »کتاب   .1

 . قرار داده است  موردبررسیرا در ایران ی قوم

 های پژوهش  ، یوسف ترابی، مرکز 1389،  «در جمهوری اسلامی  هااقلیت درآمدی بر مدیریت اقوام و  »قاله  م .2

طلب  تکثرگرای وحدتمدیریت مدل از  گیریبهرهبر  تأکیدمحقق در این بررسی، ضمن  .مجلس شورای اسلامی

 .کندمیاشاره  قومی  شکلات مرفع قانون اساسی برای   دینی به ظرفیت 

اعتماد،    اشاره به با  نویسنده  سید رضا صـالحی امیری،    ، 1385مقاله مدیریت قومی مبتنی بر سرمایه اجتماعی،   .3

 .پرداخته استقومی مـدیریت  ی هاالگـو به طرح و  داندمی مؤثرقومی  هایشکافکاهش در آن را 

  امیرعباس ،  1395،  «بر مدیریت امنیت کشور ایرانوجه  با ت   هاقومیت در همگرایی    مؤثربررسی عوامل  »مقاله   .4

الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت؛ الگوی پایه پیشرفت. محقق در این مقاله ضمن پرداختن به   اجلاسمفرد، پنجمین  

تثبیت   هاقومیت جایگاه   تغییر روند وحدت ملی    در    تواندمیاقتصاد محلی    ادیان و مذاهب، عنوان نموده که  یا 

ملی به نمایش بگذارد و اقوام مختلف در کشور    و انسجام  در تحقق وحدت  هاقومیت   از حضورخوبی  فرصت  

 هم منبع چالش و هم فرصت باشند. توانندمی

صالحی امیری، تهران: مرکز تحقیقات استراتژیک.  سید رضا، 1385، «مدیریت منازعات قومی در ایران»کتاب  .5

کرده که سیاست قومی در ایران   خاطرنشاندر این کتاب به موضوع مدیریت تنوع قومی در ایران پرداخته و    مؤلف

 . سازگاری نداشته است و تنوع قومی موجود اجتماعی با اقتضائات   گاههیچمعاصر 

م .6

  اصغر علیسعدآبادی، طیبه عباسی و    اصغرعلی،  1392،  «اقوام ایرانیهمبستگی کلی در    هایمؤلفهشناسایی  »قاله  

 در ایران نیست.  امنیت ملی کنندهتضعیفقومی تنوع تحقیق، این نتایج  بر اساس. پور عزت

 مفاهیم ریف تع -3

که بر نوعی عضویت  قلمداد کرده  اجتماعی    دهیسازمانمقوله    تریناصلیقومیت را    1کوپر و کوپر   قومیت:  -1-3

 (. 260: 1999)کوپر،  گردیده است مشترک بنا   یمذهب و تاریخیفرهنگ، زبانی،   هایریشه بر اساسو  است پایدار 

بر زبان    تأکیدبا  تبار مشترک و    با خاطرات و  تربزرگجامعه  از یک  جمعی  ،  ه گروه قومیک   نمایدمی اعلام    2بار گس 

 (.54: 1989، بار گس) گرددمیتعریف  هاآنبر اساس و هویت گروه و مذهب است  

 
1. Kupper and Kupper 
2. Burgess 
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آن    خاطرتعلقتعهد و  احساس    انسجام ملی:  -3-2 به اجتماع و  افراد  افراد هویت    «مای»مشترک  به  بزرگی که 

  ها دولت که  دارد    اهمیت   قدرآنی  انسجام ملامنیت و  ایجاد  .  است و ناظر بر انسجام یک جامعه    بخشدمیجمعی  

به    یابیدست .  زنندمیدست  ه خشونت  برخی اوقات بو    بندندمیبه کار  تلاش خود را    به آن، تمامرسیدن  برای  

 (.39: 1385)صالحی امیری، زیادی برخوردار است اهمیتی از دارای تنوع قومی  انسجام ملی در کشورهای

و نویسندگان کتب مدیریت، تعریف   مؤلفانتقریباً به تعداد  »مدیریت: به گفته یکی از پژوهشگران این حوزه    -3-3

(. هرسی و بلانچارد در اثر معروف خود مدیریت رفتار سازمانی،  1383:13  ،)هرسی و بلانچارد  «مدیریت وجود دارد

 «سازمانی  هایهدف برای تحقق    هاگروهافراد و    وسیلهبهبا افراد و    کارکرده»تعریف کرده است:    گونهاینمدیریت را  

امر  .  (4)همان:   مورد    خصوصبهاین  آن در  فعالیت    هاییسازم  دارد،    هاآن که موضوع  بسیار    خوبی بهپیچیدگی 

رهبری از ضروریات اداره امور است. علت    هایمهارتمواقع برخوردار بودن از هنرها و    گونهاینمشهود است. در  

ماهیت موضو   تا حدودیامر هم   قومی  عَ  به  در چارچوب    گرددبرمیتنوع  یا  از طریق و  آن صرفاً  که مدیریت 

بنابراین، مدیرانی که در حوزه مدیریت اقوام فعالیت دارند، علاوه بر   ؛گنجدنمیرسمی    هایسازمانساختارها و  

رهبری نیز باید برخوردار باشند تا بتوانند در مسیر    هایتواناییی و عملی مدیریت، از  فن  هایمهارتو    هادانش

حفظ، تداوم و ارتقای انسجام و وحدت ملی که از اهداف استراتژیک جمهوری اسلامی ایران است، گام بردارند. 

  ازجمله که    مدیران سطوح عالی  هایتواناییو    هامهارتاز میان سطوح مدیران عالی، میانه و صف بیشتر بر    علاوهبه

رهبری و توانایی در طراحی الگوی مدیریتی و مناسب آن در  هایمهارتبرخورداری از  هاآنو وظایف  هامهارت

  در نظر مدیر    هاینقشیکی از    عنوانبهرهبری    حالدرعیندولت(، معطوف است.  )  سازمانجهت پیشبرد اهداف  

 . (24-25: 1385،  صالحی امیری)  است  شدهگرفته

 نظری پژوهش  مبانی -4

 ترینمهم از یکی  ،است  قومی چند جامعه یک  در مدیریت قادر به اعمال  چگونه  دولت  یک اینکه  شناخت  و درک 

 در  ها قومیت   ناخرسندی  از  ناشی  است   ممکن  که  جهت ازآن  قومی  هایدرگیری.  است   بحران  مدیریت   درموارد  

 مدیریت لوازم از یکی. گرددمی محسوب دولت  قدرتکشاندن  چالش به معنی به همیشه باشد، قومی چند جامعه

  و  علل قومی و  هایبحران شناخت  است لذا قومی هایبحرانمناسب برای مهار و کنترل  هاییحلراه یافتن، قومی

  هایی تئوریو    هانظریه  ارائهبا    اینجا  در.  است حوزه    این  مدیران  یهامهارتو    وظایف  جزء  هاآنایجادکننده    عوامل

 (. 14همان:) نماییم یشنهادپ را ایران در قومی تنوع مدیریت  تبیین و تجویز به مربوط تئوریکی  مدل تا کوشیممی

  دارد،   عهده  بر   را  گذاریسیاست   وظیفه  دولت   اجتماعی،   نظام  هر   در  ازآنجاکه  :نسبی  محرومیت  چرخه  ظریهن  -4-1

 تقلیل  را  اجتماعی  و  فردی  محرومیت   هایجنبه  لازم،  ابزارهای  از  گیریبهره  با  معمول  وظایف  بر اساس  بایدمی

 دار هدف   توزیع  تخصیص  با  تواندمی  منابع  مدیریت   طریق  از  محرومیت   چرخه  خارجی   عامل  عنوانبه  دولت   دهد

  است  آن  گرفت   توانمی  که   اینتیجه  ،دیگربیانبه.  ببرد  بین  از  یا  و  تضعیف  را  چرخه  این  امکانات،  و  منابع  مؤثر   و

  و   سیستان  هایاستان.  کندمی  ایفا  نسبی   محرومیت   چرخه  درروند  را  تأثیر  بیشترین  تصمیمات  و   هاسیاست   که

 حداقل  در  هستند،  خاص  قومی  جمعیتی  گروه  دربرگیرنده  هرکدام  که  لرستان  و  کردستان  کرمانشاه،  ایلام،  بلوچستان،
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  از حاکی( 55-57) گذشته هایدهه  طی روند این  تداوم واست  محرومیت  شرایط حداکثر و یافتگی توسعه شرایط

 (.83 - 84، 1385)صالحی امیری،  است  بوده توزیع مدیریت  ناحیه از فرآیند این سهم بیشترین که است  آن

به منابع  رسیدن  ی اجتماعی برای  هاگروهبین افراد و  ،  منابع  کمبوددر صورت    تئوری رانیمان و هندریش:   -4-2

دست   ه آنب  هاگروهچنانچه فرد یا گروهی برای ارضای نیاز، احتیاج پیدا کند و ببیند که افراد یا    .رخ دهدرقابت  

  دهدمیبه او دست  و محرومیت نسبی    عدالتیبی  آن را به دست آورد لذا  تواندمیرغبت ن  باوجود و او    اندپیداکرده

 (. 6: 1393)ترابی و مجیدی، 

  را   تبعیض  تأثیر  وحاکم    قومی  گروه  وسیلهبه  اجتماعی   هایفرصت   و  هاموقعیت تصاحب  :  1«گوبوگلو »  نظریه  -3-4

ا  کندمیلحاظ    خوداصلی    هایکشف  عنوان به ایجاد    برای  را   انگیزهبیشترین    طبقاتی  و قومی    یهاتفاوت  ینو 

 (. 86، 1385)صالحی امیری،  نمایدمی ایجاد قومی بین هایدرگیری

  توانند می  کسانی  چه و اینکه    مختلف   هایبخش  در   شغل  به  یابی دست مربوط به    قوانین  دولتتئوری ایسمن:    -4-4

 را  قومی  همبستگی  دولت،  تصمیمات  دارد  عقیده  ایسمن.  نمایدمی ، تعیین  گیرنددست   به  را  مقامات  و  دهند   رأی

  بر  مختلفی  اثرات   برنامه  بدون  یا  برنامه   طبق  مدرن،   هایدولت   توسط  سهم  تعیین  زیرا  ،کندمی  سیاسی  و  تحریک

  احساس  موجود قوانین و امتیازات در تعصباتی یا موانع آن اعضای که  قومی هایگروه.  دارد مختلف قومی  جوامع

  قومیت  تنهانه  مدرن  دولت   و  اقتصادی  گسترش  بنابراین،.  شوندمی  بسیج  سیاسی   نخبگان  توسط   آسانیبه  ،کنندمی

 . (7: 1393)ترابی و مجیدی،  است  کرده ایجاد را جدیدی هایمستمسک بلکه نبرده، بین از را

و   دهدمیرخ    سیاسی  دلایلبا    مرکزگریز از    روحیه  و   قومی   های حرکت   ظهور  : بوئرز   ملت  -  دولت  نظریه  -4-5

 . (94، 1385)صالحی امیری، دچار شکاف گردیده است  قانونی  دولت اقوام و  بینروابط 

این    و هستند    سیاسی  ماهیت دارای    کنونی  بارخشونت   هایدرگیری  اکثر   است   معتقد  وی  :«آکلائف» نظریة  -4-6

  گروهی   بینمناقشات    نیز  و  کشورهاسیاسی    ساختار  در  گروهی  موقعیتبه دست آوردن  ه خاطر  ب  قومی  هایدرگیری

 (. 100 -103 همان:)  است  قدرتبرای کسب 

 در ایران  قومیتنوع  -5

 انداز چشمتحقق سند  و  توسعه  برای    و   استدر سرفصل منافع ملی هر کشور جایگاه مهمی را دارا    ها قومیت موضوع  

شود چراکه سیاست    تأکید  مذاهب   و  ها قومیت همگرایی و  مشارکت لازم است بر  ساله جمهوری اسلامی ایران    20

. در این میان اقوام یابدمیتحقق  بین نیروهای اجتماعی  همبستگی  طریق افزایش میزان  از    یدر هر نظاماتحاد ملی  

تقویت  برای  .  کنندمینیروهای اجتماعی نظام سیاسی جایگاه مهمی در اتحاد ملی ایفا    عنوان بهی قومی  هاگروهو  

اقوام  وانمندسازی  ی و تسازبه فرصت   توانمیو تحقق اتحاد ملی در جامعه اسلامی  اجتماعی    –کارکرد فرهنگی  

از  محقق نمود و نوعی  حول منافع ملی را    ضریب امنیتی،  اقوام  ی پیش رویشناسایی نقاط تهدیدزاو با  پرداخت  

 . (1 -2: 1395)منفرد،  گذاشت  به نمایشرا اتحاد ملی اقوام ایرانی با هویت اسلامی 

 
1. Guboglo 
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  ( و لرها  هاعرب،  کردها،  هافارس،  هاترکمن،  هابلوچ،  هاآذری)مختلف    هایقومیت قومی در ایران و زندگی    اتتنوع

این و ( 36: 1389، و همکاران )احمدی پور است فرهنگی تمدن ایرانی  –قومی  موزاییکنشانگر در کنار یکدیگر 

قومی است مناسب  مدیریت    نیازمند  تنوع  هرگونه  سیاسی  نبود  هاسیاست به    توجهیبی.  منسجم،   هایسیاست ، 

ج  هافرصت نابرابری   اجتماعیموجب    قومی  چندوامع  در  همبستگی    قومی   هاینارضایتی  تدریجبهو    تضعیف 

مسائل اجتماعی در امنیت ملی   ترینمهم از تنوع قومی . (251 :1398پناه، )محمودی، افضلی، ذکی و یزدان شودمی

از    هاقومیت .  نمایدکشور فراهم  را برای  رشد و توسعه    د هم منبع چالش باشد و هم فرصت توانمیکه    است ج.ا.ا  

ات  تهدیدلذا    برخوردار هستندبرای ادغام در مصالح ملی، مشارکت سیاسی و حراست از کشور  خوبی  ظرفیت  

پور )سعدآبادی،  کرد  برطرف    توانمی  ( ملی  هایارزش)توسعه عدالت بین قومی و  با مدیریت مناسب  قومی را  

 . (1: 1392و عباسی،  عزت

، یکی از مسائل پیچیده بسیاری کشورها در دوران کنونی است و کشورهایی که  گرایی قومیت پدیده ناسیونالیسم و 

.  اندمواجهو پیامدهای گوناگونی در این زمینه    ها چالشدارای تنوعات فرهنگی، اجتماعی، قومی و مذهبی هستند، با  

از   یکی  تنوعات    بنیادین  هایدغدغهامروزه  این  مدیریت  موضوع چگونگی  کشورها،  این  در  اساسی سیاسی  و 

است  قومیتی  و  فرهنگی  و    گراییملیاکنون شاهد    مختلف  هایدهه   گذارانسیاست و    نظرانصاحب   .اجتماعی، 

کشورهایی که درگذشته با پشت سر گذاشتن  از  بسیاری    هستند.مسلحانه    هایدرگیریمنبع    عنوانبه  تمایلات قومی

یک واحد ملی    عنوانبهرا    هاآن  طلبیجداییو    گراییقومامواج    اکنونهم ،  اندایجادشده  «سازیملت فرآیند »سخت  

است  برخی     .فراگرفته  وجود  است،  فرهنگی  تنوع  از  برخوردار  کشوری  ایران  که  نکته  این  به  توجه  با  حال 

، حفظ انسجام هافرهنگخردهتی، تنظیم مناسبات و تعامل میان فرهنگ و هویت ملی با فرهنگی و هوی   هایویژگی

آن، ضرورت تدوین حالدرعینو همبستگی ملی و   با واقعیات موجود در  مدیریت صحیح و منطقی متناسب   ،

 ( 302: 1390، حوزه مجله پگاه) سازدمی ناپذیراجتنابرا  فرهنگی چندبرای مدیریت این جامعه  ایویژهسیاست 

میلادی،   1990و    1980در دو دهه    المللبیندر سیاست    هادرگیریقومی و افزایش اهمیت    هایدرگیریبا گسترش  

روابط دولت و    وتحلیلتجزیه در    پذیرتعمیم   ای فرضیهآن تضعیف امنیت ملی، به  دنبال  قومیت و به  بحث  وجود  

 کثر قومی در ایرانت  .تنوعات قومی درست نیست ه کشورهای دارای  این فرضیه به همتعمیم  شد، اما  تبدیل  اقوام  

کارآمد، مناسب و  دیریت  با م  به این معنی که   (2:  1385)امیدی،  دانست    هم فرصت و هم تهدید  عنوانبه  توانمیرا  

در غیر این صورت این فرصت    و  شودمیجهانی  نفوذ ایران در عرصه  و باعث افزایش  فرصت است  تکثر قومی یک  

 .( 1: 1392و عباسی،  پور عزت)سعدآبادی،  شودمیبه تهدید تبدیل 

  های موقعیت   منحصر نمودن  جامعه،  ساختاری  هایجنبه  بر  قومی  هایبحرانو    هادرگیریتشریح    برای  شناسانامعهج

  بر  سیاسی علوم هایتئوریسین و تأکید هافرصت  غیرعادلانه توزیعو  تبعیض گروه، یک اعضای وسیلهبه اجتماعی

حفظ ثبات کشور به   .اندنمودهتوجه    قومی  همبستگی  ایجاد  در  نخبگانو همچنین    قومی  و  فکری  رهبران   نقش

این رابطه  اقوام  میان  حس همبستگی ملی در   قومی    ، تدوین و اجرای سیاست قدم  ترینمهمبستگی دارد و در 

. کشورهای دارای تنوعات  است اقوام  و همچنین میان حکومت و  روابط مناسب میان اقوام مختلف  ایجاد    باهدف
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در  مناسب  قومی    هایسیاست با اتخاذ  خود  اجتماعی    و  سیاسی، اقتصادی  هایگیریتصمیمدر  قومی باید همواره  

تدوین و اجرای درست    .(374:  1396)حسابی،  گام بردارند  کشور  یکپارچگی  انسجام و  راستای ایجاد همگرایی،  

  ضعف دارای    ها سیاست این  و اگر    شودمیفراوان اقوام  توانایی  و    ظرفیت از    برداریبهرهموجب    هاسیاست این  

مختلف قومی در کشور از یکسو    هایهویت وجود    .گرددمیقومی منجر    اگرایی باشد به تضعیف همبستگی ملی و و

را    مسئلههمبستگی و انسجام اجتماعی در کشور، ضرورت توجه به  تقویت  مناسب برای    های سیاست و اهمیت  

 . (250: 1398)محمودی، افضلی، ذکی و یزدان پناه،  کندمیبیشتر 

بحران    درنتیجهو مدیران  شخصی    هایسلیقه اعمال    ،موجب عدم توزیع بهینه منابعکارآمد  قومی    هایسیاست نبود  

واقعیت  حاصل    انقلاب اسلامیاولیه پیروزی    هایسال. روابط قومی در  شودمینفوذ و واگرایی در سطح دولت ملی  

در   نسبی  محرومیت  ذهنی  و  به  هاگروهبین  عینی  که  بوده  قومی  وی  درگیری  است  نمایان  منازعه    شکل  شده 

  ها آنتوجه به  در صورت  است که  ی  قاط ضعفقومی در ایران دارای ن  هایسیاست (. مدیریت  11:  1377)مقصودی،  

سیاست قومی در کشور و ارتقاء بهینه مدیریت  ساززمینه ،هاکاستیرفع این نقاط ضعف و برای  ایمقدمه د توانمی

داشته است  بر روابط اقوام و دولت  زیادی    تأثیراتبه مسائل قومی    توجهیکمو  . برخورد متفاوت  باشدانسجام ملی  

و سرمایه اجتماعی  و کاهش اعتماد  سیاسی    نظامبه عدم تعلق  و  احساس محرومیت  سبب  و برخی از مسائل قومی  

دولت پس از پیروزی انقلاب اسلامی   .(12:  1393)ترابی و مجیدی،    شودمیجمهوری اسلامی در سطح جامعه  نظام  

ناسیونالیسم باستانی و آریایی    ایده  از  گردانیرویباورهای دینی و  ایرانی مانند    بخشوحدتبر عوامل    تأکیدبا  

 (. 220: 1380)رهبری،  در کشور شدموجب نوعی همگرایی و همبستگی ملی 

 پهلوی  در عصراقوام ایرانی  -5-1

، رهاشدگی و بیگانگی نسبت  تفاوتیبیبا نگاه به عملکرد رژیم پهلوی در خصوص اقوام، شاهد یک نوع سیاست  

این سیاست در عملکرد رژیم در توسعه مناطق قومی و توجه به سطح سواد مردم و مقوله امنیت    هستیم.  به اقوام

یک  »:  کنندمیرژیم پهلوی اشاره    های سیاست کاملاً مشهود است. رهبر معظم انقلاب در دیدار با مردم کردستان به  

ببینید    شما  بود.   بیگانه دانستن اقوام گوناگونسیاست خبیثی از دوران طاغوت بر کشور حاکم بود و آن عبارت از  

است؛    گرفتهانجاماست، نه کار فرهنگی درستی    گرفتهانجامدر دوران طاغوت، در این استان نه کار عمرانی درستی  

و کاری نداشتند. در این استان، کارهای عمرانی در دوران طاغوت در حد صفر بود؛ کارهای    کردندنمیرسیدگی  

و این مردم دارای هوش و ذکاوت،    بااستعدادمردم کرد این مردم    خواست نمی، طاغوت  جورمینهفرهنگی هم  

، این هم شانعمرانیدرصد استانی با این خصوصیات و یا این کیفیت، باسواد بود. آن کار    29باسواد بشوند. فقط  

 (. 202: 1377قصودی، )م و غلط بود آمیزشیطنت . نگاهشان نسبت به این استان، نگاه شانفرهنگیکار 

 رویکردهای نظام اسلامی به اقوام ایرانی -5-2

در   دارای تنوعات قومی است اماکشورهای    هاینگرانیاگرچه تعدد قومی یکی از  :  قومیفرصت تنوع    -5-2-1

به همین خاطر  ،  آوریممی  حساببهبرای کشورمان  قومی را یک فرصت    عکس است. تنوعرباین موضوع کشور ما  

 ای منطقهتمایلات  یهمه: فرمایندمیمجلس شورای اسلامی  (دوره هفتم) نمایندگانرهبر انقلاب در رهنمودی به 

فرهنگی و   هایظرفیت و قومی و بخشی باید در پرتوی نگاه ملی برآورده شود و از سوی دیگر بر امکانات و  
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استعدادهای علمی  و زبان کردی  »:  شودمیت ملی نظر افکنده  یک سرمایه و ثرو عنوانبهاجتماعی مردم این مناطق 

است  ملی  ثروت  یک  جوانان  هنری  باید    هایثروتاز  و    و  تا    برداریبهرهملی  برسشود  فعلیت   «دنبه 

(www.farahani blogfa.com). 

 آمیز تبعیض نظام جمهوری اسلامی مطلقاً با نگاه »:  فرمایندمی مخالفت با تبعیض میان اقوام: رهبر انقلاب    -5-2-2

ویژه دیگری در سرتاسر کشور، نگاه نظام جمهوری اسلامی به تنوع   ینقطه ؛ نه به کردستان و نه به هر  کندنمینگاه  

، نه کنممی قاطع من اعلام    طوربهنگر نیست. این را  جانبهیک،  گراقوم،  آمیزتعصب قومی و تنوع مذهبی مطلقاً نگاه  

 . )همان(. «  است  تعالی علیه چنین چیزی نبوده اللهرضوان، زمان حیات مبارک امام 60نه در دهه ...  امروز هست 

ایران در جمهوری اسلامی    هاقومیت به    آمیزتبعیضرش  نگاگر  :  مشارکت اقوام ایرانی در سرنوشت خود  -5-2-3

بود همچنین عدم د  نخواه   آفرینینقشمختلف قادر به    هایحوزهاقوام و نخبگان در  حاکم نباشد در آن صورت  

برای  وجود   مذهبی  و  قومی  بسیج  عضویت  مرزبندی  نقش  نشان  در  از  از  ی  هاقومیت دیگری  دفاع  در  ایرانی 

  یهمه.  شناسدنمیجغرافیایی و قومی    بسیج، مرز صنفی و مرز»:  فرمایدمی  . رهبر انقلاباست اسلامی  جمهوری  

 . )همان( « اندجمعدر بسیج ...  اقوام ایرانی

اقوام    قومیت :  ها قومیت اعطای حقوق    -5-2-4 اعطای حقوق  مانع شناسایی و  اسلامیو مذهب   در جمهوری 

اقوام و ادیان مختلف از   هستند وجمهوری اسلامی    اسلام و ایرانی بودن اساس قضاوت در  کهچوننخواهد بود،  

 .)همان( برندمیبهره حق عمومی   عنوانبه امنیت 

مقدسات  -5-2-5 به  به    :توهین  مذهبی  هاگروهمقدسات  اهانت  و  قومی  قرمز    عنوانبهی  اسلامی  خط  نظام 

دشمن امید بسته است که بتواند پیروان مذاهب گوناگون  »:  فرمایدمیدر این رابطه  است. رهبر انقلاب    شدهمعرفی

 . )همان( «...دشمن بشود آمیزخیانت نباید تسلیم این نقشه خائنانه و  کسهیچرا مقابل هم قرار بدهد. 

 قومی  های شکافمدیریت  -6

اعمال اقوام و  رفع محرومیت  در جهت  پس از پیروزی انقلاب اسلامی  ره(  )  خمینیامام    ویژهبهسیاسی  نخبگان  

  هااقلیت در جمهوری اسلامی    ند:ره( فرمود)  خمینی . امام  کردندمیتلاش  رویکردهای اسلامی در مدیریت اقوام  

مطمئن    هااقلیت همه  (.  290:  11)صحیفه امام، ج    ...مانند سایر افراد از حقوق برابر و احترام کامل برخوردارنده

 (.192:  6عدالت رفتار کرده است )صحیفه امام، ج  طوربهانسانی،  طوربههمیشه  هااقلیت باشند که اسلام با 

اقوام و مذاهب در مورد  در سیره سیاسی و مدیریتی مقام معظم رهبری    باارزشویکرد  است که این ر  ذکرشایان

دارد   وجود  کشور  در  تبع  کهطوریبهمختلف  و  محرومیت  آموزشی  ،  طلبیعدالت یض،  رفع  و  علمی  و  توسعه 

بر رفع  ایشان سعی    ضمناً  .است ایشان    تأکیدمذهبی مورد    -  ی دینیهااقلیت اقوام و  منطقی  مطالبات    رسیدگی به

 (.  8: 1393ترابی، مجیدی و ) اندداشتهبا رویکرد اسلامی  هاتبعیضنواقص و 

اول،  . در اصول  داردقومی  تنوع و تکثر  مدیریت مبتنی بر عقلانیت و انصاف    برای خوبی  پتانسیل  قانون اساسی  

نهم، شانزدهم، نوزدهم،   پانزدهم، بیست و چهارم،  دوازدهم، سیزدهم، بیستم،  دوم، هفتم، ششم، یازدهم، پنجم، 

بر حفظ آزادی و استقلال و    تأکیدبا  قانون اساسی  بیست و سوم و بیست و هفتم  بیست و ششم،  بیست و دوم،  
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  قانون اساسی هایظرفیت . بوده است  موردتوجه مذاهب و  عادلانه میان اقوامکشور، مناسبات   همچنین یکپارچگی

 :از اندعبارت سیاست تنوع قومی در جمهوری اسلامی درباره رویکرد

 ؛نظامتوسط  و تبعیض ستمگری، پذیریسلطهگری، سلطهنفی و  بر عدل تأکید .1

 ؛آنانحقوق   تأمینشهروندان در برابر قانون و همه برابری رعایت اصل  .2

 شهروندان؛همه عمومی در میان مشارکت برابری اسلامی و توجه به  .3

 ؛ ی قومی و مذهبی در مناصب و مشاغل دولتیهااقلیت  کارگیریبهتلاش در جهت  .4

 ؛ هاآنپیروان  مذاهب اسلامی و رعایت حقوقهمه به رسمیت شناختن  .5

 لغو هرگونه امتیاز قومی و نژادی ؛  .6

 قانونی آنان؛  هایآزادیحقوق و و توجه به   به رسمیت شناختن ادیان زرتشتی، مسیحی، یهودی .7

 نفی هرگونه تفتیش عقاید در خصوص شهروندان با اعتقادات مختلف؛  .8

  (.117:  1388ی،  در کنار زبان فارسی )ترابدر مدارس    هازباناین  قومی و تدریس    هایزبانشناختن  رسمیت   .9

 رسدمی به نظر    ی مختلفهاقومیت و نقش دولت در مدیریت  در خصوص اقوام    ها تئوریو    هانظریه بررسی  پس از  

مختلف خود و هویت خود  ، زیرا اقوام  در ایران نیست   شکاف قومیقادر به تحلیل دقیق    هاتئوریاز    کدامهیچکه  

در   وجود ضعف  -2  وجود نابرابری  -1است:    قرارگرفته مدنظر  مبنا    عنوانبهدر اینجا دو عامل  پس    دانندمیایرانی  را  

: 1393ترابی،  مجیدی و  )  شودمیمنجر  در مناطق مزبور  و نارضایتی    عدالتیبیاحساس  به  که    اقوام  مدیریت سیاسی

7). 

قومی و   هایشکاف  اداره کردنتکثرگرایانه و وحدت طلب دینی برای الگوی اسلامی و قرآنی،  هایآموزهبر طبق 

در  بدون را  هاانسانتکثرها درصدد است و تنوعات ، هاتفاوتفتن پذیربا مجید قرآن . الگوی مناسبی است مذهبی 

  های مصداق   .جمع نماید دورهم آمیزمسالمت بر حقوق و عدالت برای یک زندگی  تأکیدبا و  هاتفاوتگرفتن  نظر

فطری معنوی و  رویکرد  با    سیاست این  .  دیدص( و حضرت علی )ع(  )  اکرمدر سیره پیامبر    توانمیرا  یاست  این س

.  است   بوده  تأثیرگذارتردیگر    هایسیاست نام نهاد که نسبت به  سیاست تکثرگرایی وحدت طلبی دینی    توانمیرا  

  صورت بهمدیریت تنوعات را    قانون اساسی، زمینه  هایظرفیت از این رویکرد و  استفاده  جمهوری اسلامی با  نظام  

 از:  اندعبارتمدیریت رسیدن به این نوع  منظوربه لازم است. اقدامات  نموده نسبی فراهم 

 مناطق محروم؛توسعه و ارتقاء سطح آموزش و سواد مردم در برای  ریزیبرنامه .1

 ساسی اقوام؛اشتراکات ابر  تأکیدبا   سازیفرهنگاقدام به  .2

 ؛ در کشور موجود هاینابرابریو  هامحرومیت رفع برای تلاش  .3

 ی مرجع اجتماعی؛ هاگروهنخبگان و بین در  فرهنگ گفتگو رواج و گسترش  .4

 استانی در سطح ملی؛  هایشبکهگسترش  تمرکز و  م کردن ک  .5

 همسایه؛ارجی با کشورهای مناسبات خ ر د زداییتنشتلاش در جهت  .6

 ؛آن شدهفراموشبرخی مواد   هوری اسلامی و اجرایقانون اساسی جمپتانسیل از استفاده  .7

 . (117: 1388از توان نخبگان قومی متعهد به قانون اساسی و منافع ملی )ترابی،  گیریبهره .8
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از   زمینهپایان  پس  فراهم شدن  و  تحمیلی  اجرای  لازم    جنگ  ملی  هایبرنامهبرای  از بخش  تدریجبه،  توسعه    ی 

گردید  هایاستانمشکلات   رفع  اسلامی  .  مختلف  انقلاب  پیروزی  از  پس  برای    هایدولت اگرچه  رفع  مختلف 

  هاشکافو   هامحرومیت ن  یتلاش کردند اما بخشی از ا  هامحرومیت نمودن  پیرامون و برطرف    –مرکز    هایشکاف

جه جدی تو   قبولقابلبه وضعیت    مطلوب  غیرو خارج شدن از وضعیت    هاآن باید به رفع  همچنان وجود دارند لذا  

 . است دارد میان اقوام در  هانابرابریو  هاشکافوجود برخی از نشان از  ها. آمارنمود

از دسترسی  منظم  روش  که اعضای یک گروه به    کندمیبروز    زمانی این وضعیت  اقتصادی:  و شکاف  نابرابری    .الف

منـاطق کردنشـین از  خصوصاً  . بر این اساس مناطق قومی  منع گردند  هاموقعیت کالاهای مطلوب اقتصادی و  به  

اعتبارات صنایع    سـهم ازیشترین  اول ب  سالهپنجمثـال: در برنامـه    طوربه،  دار هستندکمتری برخورصـنعتی  رشـد  

و... از    ایلام،  کرمانشاه،  کردستان  ازجمله دیگر  اسـتان    10  تعداد  ویافت    استان اصفهان اختصاصبه    %50  یعنی

  یافتهاختصاصکشور به سه استان کشور  بودجه    %80  سالهپنج  برنامـه اولدر  بنابراین    ؛اندشدهاعتبارات ملی محروم  

نداشته است. با  فاحشی  بوده تفاوت    %2که    توسعه  بوده با برنامه چهارم  %1/ 9  حدود  و سهم استان کردستاناست  

  های کارخانهو  ، مراکـز مهـم اقتصادی  آهنراهدر این منـاطق، طبیعی اسـت کـه از    گذاریسرمایهعدم  توجه به  

نباشد )  تولیـدی... خبری    1380/ 4/ 15  تاریخدر    وزیرانهیئت گـزارش جلسـه  (.  1380:141،  زاده  محمدبـزرگ 

به   بندیطبقه  ضمن در  در  .دارند  هااستاندیگر  نسبت به    کمتـری  یافتگیتوسعه  کردنشینکه مناطق  حاکی است  

  نیافته توسعه  های استانو جزء  در سطح کشور دارد    را  آخـرین رتبـه  1370در سـال  ، کردستان  هااستانعمل از  

 توسـعه صنعتیجهت  از  استان کردستان    1373سـال  در  کشـور    هایاستان  بندیسطحدر    بوده است همچنین  کشور

   .(100  :1377اسـت )خسـروی ،  قرارگرفته(  22آخـر )رتبـه  یرتبهدر 

وضعیت  ،  یبیمارستانو    مراکز بهداشتی؛ تعداد    است   توجهقابلمقوله نیز در کردستان  این  اجتماعی:    هاینابرابری.  ب

است  کشور    های استانبسیاری از  از    ترماندهعقب نسبتاً  اجتماعی و همچنین رفـاه اجتمـاعی در کردستان    هایآسیب 

 اندگردیدهکـاملاً محـروم محسـوب    هایاستانایلام    و  بوشهر،  کردسـتان  ،  سیسـتان و بلوچسـتان    هایاستانو  

   (. 1378)علینقی،

دست مرکز  اختیـارات در  همه  سیاسـت تمرکزگـرا،    توجه بهبه ساختار حکومـت و  عنایت  با    . شکاف سیاسی:ج

فرهنگـی منـاطق  و  اقتصـادی    ماندگیعقب موجب    مؤلفهایـن  قرار دارند و    ی قومی در حاشیههاگروهاست و  

کارآمد مدیریتی    هایسیاست نبود  .  (16:  1393ترابی و مجیدی،  )  شودمی  زمینه واگرایی قومیو فراهم کردن    قـومی

همچنین  نفوذ و  و    بحران اقتداربه  و    شود میمنابع    یبهینهغیر  مدیران و توزیع    عمـال سلیقهاموجب  قـومی    روزبهو  

  . گرددمیمنجر واگرایی در سطح ملی 

مرکزی    هایاستانخصوصاً  سایر مناطق  نسبت به  امکانات فرهنگی استان کردسـتان  این زمینه  . شکاف فرهنگی: در  د

 ( . 16)همان : است  ترضعیف

  ویژه به  نموداشاره  قومی    های شکافمدیریت    ٔ  درزمینهدولت    هایوکاستیکمبه    توانمی  به موارد فوقعنایت  با  

در کردستان احسـاس    کردهااقوام خصوصاً  مـدیریتی موجـب شـده اسـت تـا    هایضعفدر مورد قوم کرد که این  
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آنـان مشـاهده شـود  بعضاً واگرایـی در میـان  گرفته  سعی  علیرغم    .محرومیت نموده و  هش کا  باهدفصورت 

  توجهی کم  ثلم  است   مشاهدهقابلر کردسـتان  د  تبعیضو    فرهنگـی  های نابرابریفرهنگی هنـوز برخـی    هاینابرابری

 .(122:  1382 قدمی،) ...محلـی، فـیلم و اتبه آموزش زبان کردی، نشـری 

 قومی  گذاریسیاستالگوهای  -7

 : گفتگو به میان آمده است  و به شرح زیر بحث  قومی  گذاریسیاست دو الگوی در این رابطه از 

دولت    هایسیاست و   هاایدئولوژیکه    گرددمیتلقی  پایانی انسجام بخش  همانندسازی  :  1همانندسازی   الگو  -1-7

همگن  منسجم و    ایجامعه  درنتیجهو  کمتر  ساختاری    –اختلافات فرهنگی    کهطوریبهاست    گرفتهشکلآن  بر طبق  

کاهش اختلافات  .  وجود ندارد  قومی تفاوتینژادی، فرهنگی و    هایجنبهاز    هاگروهکه در بین  ایجاد خواهد شد  

ملاکی    عنوانبه. قومیت  شودمیمحسوب  ی قومی  هاگروهت همانندسازی در بین  آثار سیاس فرهنگی و ساختاری از  

ی  هاگروهعضو  افراد و نه    عنوانبه و شهروندان فقط  ندارد    تأثیرگذاریثروت نقش  و    قدرت  برای توزیع نابرابر

داشته باشند. الگوی مدیریت قومی در    توانندمیخود ندولت  نسبت به  ادعایی  هیچ  و    شوندمیقومی محسوب  

)صالحی امیری، خواهد داشت  تفاوتی وجود ن  ها گروهبین  در  که در آن    است همگن    جامعه همانندساز منسجم و

1385 :7 .) 

که در آن هر    داندمیشکلی مساعد  سیاسی یک کشور را به    دهیسازماندیدگاه    این  :الگوی تکثرگرایی  -7-2

را برای    زمینه،  به حقوق خودداشته و ضمن رسیدن  خود را    هایارزشحفظ  عقیدتی امکان    –خانواده فکری  

و    یت حاکم سوی  از    طرفیبینین نظامی متضمن نوعی  ایجاد چد.  نسیاسی به دست آور  هایدرصحنهمشارکت  

دارای  تکثرگرایی    (.9:  1385صالحی امیری،  )  است مصالح عمومی  برای تحقق منافع و    نهادهاو    هاگروهمشارکت  

 : انواعی است 

  وسیله به  شانتفاوت   ونموده  قومی، استقلال خود را حفظ  مختلف  ی  هاگروه:  تکثرگرایی مساوات طلبانه  -7-2-1

برابری قومی یک    ،گرددمیاداره  تکثرگرایی  این نوع    بر اساسکه  امعه چند قومی  ج  . درشودمیمحافظت  دولت  

  مناسبات که  هستند  کشورهایی    کشورهای لبنان، سوئیس، نیجریه، کانادا، استرالیا و بلژیک.  رودمیبه شمار  اصل  

در تعامل هستند و    باهمرابر وضعیتی نسبتاً بقومی در   مختلف  های گروهو  است تکثرگرایی برابر    برپایِ  هاآنقومی  

 (. 6: 1376)چلبی، قومی حاکم است  هایگروهآن ثرگرایی با شدت و ضعف متفاوتی در تک این نوع

ایدئولوژی نژادپرستانه  دارای  که شود میاعمال سیاست نابرابر در کشورهایی این نوع  : تکثرگرایی نابرابر -7-2-2

این ایدئولوژی    بر اساسقومی وجود دارد و  نژادی و  ی  هاگروهمیان  تفاوت ذاتی در  این ایدئولوژی،    طبق  بر.  هستند

)صالحی    شودمیبه رسمیت شناخته    ی قومیها گروه  میانو نابرابری در    شودمیحاکم    ها گروهسایر  بر    برتر  گروه

 (. 10: 1385امیری، 

جوامع چند    اکثر روابط را در  این  تنظیم روابط قومی، وجوه اصلی    هایسیاست مورد  در    الذکرفوقاگرچه الگوهای  

مشاهده  در عمل  چیزی که  و    نمایدنمیعین  م  را  گذردمیاما هرگز، ماهیت آنچه در این جوامع    کندمیقومی آشکار  
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قلمداد شوند  نباید غیرقابل نقص    هاسیاست از این الگوها و    کدامهیچضمناً  از این الگوهاست.    ای آمیخته  شودمی

  همگنی   غیرآن سیاست قومی همگن یا    تبعبهانتخاب و  خود، اهداف خاصی را  صلاحدید  و هر کشوری با توجه به  

لف ی مختهاقومیت همزیستی    بر اساسجامعه قومی که انسجام آن  یک  در    و  کندمیاعمال  مختلف    هایزمان را در  

 (. 4-8: 1376)چلبی،  شدتعارض با اید با انسجام ملی در بقومی ن هایسیاست ، شودمیایجاد 

کثرت  -7-3 در  وحدت  بومی  در  که    دهدمیگواهی    تاریخی  های بررسی  :الگوی  مختلف،    هایدورهایران 

مثال الگوی سیاست قومی    طوربه.  اتخاذ نموده است ملی  انسجام  و  وحدت  ایجاد  را برای  متفاوتی    هایسیاست 

و در جمهوری    جرادر شیوه اتفاوت  رژیم پهلوی اول و دوم با  قومی  سیاست  الگوی  به الگوهای تکثرگرا و  قاجاری  

  هایواقعیکه با    ییالگو بهترین    رسدمی به نظر  بنابراین    ؛اسلامی به الگوهای تکثرگرایی قانونی متمایل بوده است 

و این مدل ضمن حفظ فرهنگ و هویت    است وحدت در کثرت  الگوی  دارد  تطبیق  ایران  سیاسی و اجتماعی کشور  

دو الگوی ترکیبی از  ناظر بر وضعیتی پیچیده    عنوانبهاین الگو  .  است   وحدت ملی استوارهمگرایی قومی و  بر  

باشد   مدنظرهمانندساز و آنجا که کثرت ، به الگوی  مبنا قرار گیردکه وحدت    جا هر.  است همانندسازی  تکثرگرا و  

که استفاده    رسد میبه نظر    گونهاین.  الگو نیست از این دو    کدامهیچ  حالدرعینو    گرددمیبه الگوی تکثرگرا متمایل  

  منظور بهرا  همانندسازی  تکثرگرایی و  دو الگوی    کارگیریبهناشی از  الگوی وحدت در کثرت مزایای  از مدل و  

انسجام میان استفاده از مدل و الگوی وحدت در کثرت  . چراکه  محقق نمایدافزایش سرمایه اجتماعی در سطح ملی  

:  1385صالحی امیری،  )  نمایدمیدر سطح ملی تضمین  را  سرمایه اجتماعی  تحقق    و   دهدمیرا افزایش  افراد یک قوم  

12-10 .) 

 :هویتی و قومی در ایران گذاریسیاست  -8

 : شودمیدر ایران معاصر به دو دوره تقسیم  گذاریسیاست این نوع 

و سیاست هویت یکپارچه    سازییکساناعمال قانون  چارچوب  دوران در    این  : دوران پهلوی اول و دوم  -8-1

در    تمرکزگرایی،  پهلوی اول  اً دورهدوران خصوصاین  هویتی و قومی    هایگذاریسیاست . در  است   ردیابیقابل

در این    محوردولت گفتمان  .  بودایدئولوژی ناسیونالیسم    یابیمشروعیت زمینه  ایجاد  و  سازی    تحقق مدرنجهت  

،  هاگروهچارچوبی برای به وحدت رساندن  نهایی ایجاد  گفتمانی وحدت طلب و یکپارچه نگر بود که هدف  دوران،  

است   ذکرشایان. (39- 50: 1384کچویان ) بودحکومت محدوده جغرافیایی موجود در  هایبندیدستهو  هاجریان

بلکه تحقق یگانگی ملی با محوریت شاه  حکومت قانون یا حاکمیت مردم نبوده    در این مقطععنصر محوری  که  

است بود درصدد  .  (Amuzegar,1991: 140)  ه  سیاست    های هویت تضعیف  با    سری  سراهویتی  ایجاد  این 

  های فرقه  و همچنین  نزاع و رقابت ایلات و عشایر نزاع شیعه و سنی،    ازجملهمواردی  حول  ،  قبلوران  دپراکنده  

، مقابله  طوایف لرایلات و عشایر، برخورد با  دادن  قرارتحت تسلط  (. 122- 123: 1383بود )احمدی و ...مذهبی 

قیام کرد،  به  تهاجم  ،  هابختیاری  با  بویراحمد و ممسنی،  شکستن  ایلات و عشایر  ایلات  ایجاد خطوط  مقاومت 

ایجاد  آهنراه ب  اقدامات  ازجملهپوشش یکسان  همچنین    و  نظام آموزشی واحداجباری و    وظیفهنظام،  رای لازم 

 (. 14: 1394)نظری و سازمند،  این هدف بودنددستیابی به 
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و رهبری  هماهنگ    دهیسازمانر فرآیند انقلاب اسلامی با  دشیعی    –اسلامیگفتمان  :  دوران انقلاب اسلامی  -8-2

نفی   ازجملهواردی  بر م  تأکیدامر ناشی از  این  گفتمان اصلی قرار گیرد. تحقق    عنوان بهتوانست  امام خمینی )ره(  

وابستگی،    زدگیغرب از مفاهیم شیعی و تلاش برای  و  آفرین  بازگشت به خویشتن، درانداختن مفهوم حرکت 

  هاگذاریسیاست در  هویت مرکزی    عنوانبهویت اسلامی  آنچه زمینه را برای طرح ه  .استقلال سیاسی بودکسب  

توانست اکثریت  باور و اعتقادات مشترک    هاینظام آن  طبق  ، درانداختن وفاق و اجماع هویتی بود که  کردمیفراهم  

. در فرآیند انقلاب اسلامی ائتلاف و اجماع سیاسی حول محور  کندهمسو    دیگربا هم  راستا  این  درمردم ایران را  

 عنوانبهو    دادمیقرار  پوشش  تحت  هویتی دیگر را    هایگفتمانفراگیر    صورتبهآمد که    وجود  بهشیعی    گفتمان

 (. 16: همان) گرفت میایجاد تحولی نو به کار جهت اجتماعی را در   هایظرفیت کلیه گفتمانی اصیل  

بخشید که اسلامی  خاص به انقلاب    ایچهرهاراده عمومی شد و  گویای    زبان و مذهب در فرآیند انقلاب اسلامی

و  خود    هایسخنرانیدر  اسلامی با محوریت امت بود. امام خمینی )ره(    هایمؤلفه  و   هویتی  گذاریسیاست مبنای  

به   پاسخ  کردستان،  آذربایجان،    هایناآرامی  ازجمله رویدادهایی  در  منازعات    ،صحراترکمن  هایدرگیریبحران 

معرفی انقلاب اسلامی  حراست از  راهکار حفظ و  بهترین  را    «انسانی  –هویت اسلامی  »، توجه به  ...بلوچستان و  

اولویت  ی برخوردار نیست و نداناز جایگاه چدر دیدگاه امام خمینی )ره(  گراییملی (.86: 1383)محرمی،  کندمی

ایشان  است اسلامی    هاگرایشبا   مقابل سایر  گراییملی»:  فرمایندمی.  در  را  ایران  ملت  قرار   های ملت ،  مسلمین 

ی قومی و  هاگروههویتی جمهوری اسلامی، حقوق    رویکردهای(. در  280:  1361)الموسوی الخمینی،    «دهدمی

 105، 103، 102، 101، 100، 64، 19، 15، 14،  13، 12، 7اصل قانون اساسی شامل اصول  13ی دینی در هااقلیت 

در   هااقلیت آزادی  ذکرشده فوق به  . در اصول  است   قرارگرفته  تأکیدمورد    غیرمستقیمشکل مستقیم و    به  106و  

)مقصودی،  توجه شده است    یمحلی و تساوی حقوق اقوام ایران  هایزباناستفاده از  ،  ، تعلیم و تربیت ات دینیمراسم

1379 :137 .) 

دوره   سیاسی و اقتصادیفرهنگی،  از شرایط    تأثیرپذیریبه دلیل  هویتی    هایگذاریسیاست در دهه اول انقلاب  

اولین سندی    نگرفت.قرار  چندانی    موردتوجهجنگ   کشور  توسعه  برنامه  اول  آناست  قانون  در    صورت به  که 

  7:  1386است )سازمند،    شدهاشارههویتی    –فرهنگی    ریزیبرنامهو    گذاریسیاست اهمیت    هماهنگ و منسجم به

واریث  جوانان نسبت به مواردی از قبیل لزوم مطلع نمودن  مبه  در قانون برنامه دوم توسعه نیز  همچنین  (  15  –

تبادلات در برابر غرب، گسترش    ازخودبیگانگیمقابله با  ،  نفساعتمادبهتقویت  خود،    اسلامی و ملی  –فرهنگی  

مخاطبین  و    هاخانوادهفرهنگی برای    هایبرنامهسترش  برای توسعه و گ و تلویزیونی    رادیو   هایشبکهایجاد    ،فرهنگی

قانون برنامه سوم توسعه نیز به هویت ملی اختصاص   21برخی از مواد فصل    . شده است خارج از کشور توجه  

به    پیداکرده اسلام  است و  از    عنوانبهدین  ملی    دهندهتشکیل  هایمؤلفهیکی  بر  توجه  هویت   گذاری سیاست و 

ست  ا گردیده تأکیدهویت ملی  دهندهتشکیل هایمؤلفه حفظ برخی از در فرهنگی و نقش سازمان میراث فرهنگی 

 . (18: 1394نظری و سازمند، )
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بحث  به فصلیک، ایرانی –بخشی با عنوان صیانت از هویت و فرهنگ اسلامی  نیزدر قانون برنامه چهارم توسعه 

مانند  هویت ملی    دهندهتشکیل  هایمؤلفهبه  ضمن اینکه    است   یافتهاختصاصهویتی و فرهنگی    هایگذاریسیاست 

اسلامتاریخ دین  و  ،  فرهنگی  میراث  فارسی،  ادبیات  و  زبان  است ،  شده  توجه  نیز  نظر  ...  به  که    رسدمی. 

فرهنگ و هویت ملی تقویت    مؤلفهقانون اول توسعه کشور به قانون توسعه چهارم،  از    عبور، با  مرحلهبهمرحله

 ایرانی و   –حفظ و شناساندن هویت اسلامی  در  وظیفه دولت    این قانون، بر  109و    106در مواد    است.گردیده  

 (.15 – 7: 1386شده است )سازمند، توجه زبان فارسی خصوصاً هویت ایرانی  هایمؤلفهاز عناصر و استفاده 

. شورای عالی انقلاب  هویتی و قومی صورت گرفت   هایگذاریسیاست به  در دومین دهه انقلاب توجه بیشتری  

با   در اصل پنجم آنکه  کرد  عنوان اصول سیاست فرهنگی کشور تصویب  ا  ب  1371در سال  فرهنگی سند مهمی  

  1376. این شورا در سال  شده است   تأکیدبه تحکیم وحدت ملی و دینی  قومی و مذهبی    هایویژگیعنایت به  

مواردی از قبیل اصل تحکیم وحدت و همبستگی  و    قرار داد  موردبررسیکلی فرهنگی را    هایسیاست اهداف و  

، تلاش هاآنسراسری برای حفظ میراث فرهنگی    هایفعالیت به    هاقومیت فرهنگی و هنری    های فعالیت ملی، پیوند  

  (.161:  1380)حاجیانی،    نمودرا مطرح  وحدت و یکپارچگی کشور  در تحکیم    فقیه ولایت نقش محوری  در جهت  

ن نظام  مصلحت  تشخیص  قبیل  مسائلی  بر    یزمجمع  حقوق  از  به  توسعه هاگروهاحترام  و  قومی  مختلف  ی 

 . ه است کرد تأکید اطق مرزی من  هایزیرساخت 
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 گیرینتیجه 

اقتصاد  اگرچه  و  دارند  ملی  و انسجام  تثبیت یا تغییر روند وحدت  در    کنندهتعییننقشی  اقوام مختلف در کشور  

و انسجام  وحدت  دستیابی به  در    هاقومیت حضور  از    نشان  تواندمی  قومی  هایفرهنگخرده،  قومی  هایزبانمحلی،  

 اقوامپس  د  نه شمار رو ب  علیه امنیت ملی  هاقومیت تهدیدی از سوی  د  نتوانمینیز    هاآناز    هرکدام  باشد ولیملی  

یک فرصت    عنوانبهکشور  شکوفایی  رشد و    کنندهتقویت هم  امنیت و انسجام ملی و    تهدیدکنندههم    توانندمی

تمایل    طلبیتجزیهو  خودمختاری    طرفبهدولت مرکزی  ضعف  هنگام  نیروهای سیاسی در  واضح است که  .  باشند

تجزیه  هایحرکت و است ده شمناطق خودگردان دولت مرکزی موجب تسلط مجدد بر و قدرتمند شدن   پیداکرده

اقوام مشارکت  بیشتر    هایزمینهایجاد  ،  اقوامو    هااقلیت رعایت حقوق  .  اندگردیدهطلبانه و واگرا با شکست مواجه  

و رعایت استراتژی مذاکره و تعامل  از راهبرد امنیتی  پرهیز    ،وحدت  ایجادراستای  تلاش در  ،  ملیو انسجام  در اتحاد  

 .ستحکم کندم ایران را امنیت ملی و  و انسجام ملی شود ارتقای وحدت به منجر  تواندمیبا اقوام 

و  ایران بوده  در  تنوعات قومی، مذهبی و دینی  همواره به دنبال سوءاستفاده از  برخی از کشورهای خارجی  اگرچه  

اقوام و  باید اذعان کرد که اما  اندکردهو مشکلاتی را برای نظام جمهوری اسلامی ایجاد   هاچالشدر این رابطه نیز 

در راستای مدیریت مناسب اقوام    .اندداشتهدر کنار هم  آمیزی  همزیستی مسالمت در طول تاریخ  یرانی  ای  هااقلیت 

انسجام ملی ضروری است  تقویو همچنین   اتحاد و  که مدیران حوزه قومی تلاش لازم را در جهت اجرای  ت 

و الگوهای   هاسیاست بنمایند و از میان    جمهوری اسلامی در مدیریت اقوام و تنوعات اجتماعیقومی  های  سیاست 

با    ورا تعیین و اجرا نمایند    «  کثرتالگوی وحدت در  »و  دینی«    وحدت طلبیکثرگرایی  ت  »سیاست   مدیریت قومی،

  گیریبهره در صورتوجود دارد، اقوام مدیریت راستای قانون اساسی در  ی که درهای بسیار خوب ظرفیت توجه به 

کنشگری  با  در مدیریت تنوعات قومی  و  را کاهش داد  در ایران  های مذهبی و قومی  توان شکافمیها  ظرفیت این    از

الگوی مناسب در  یک    عنوانبهرا  جمهوری اسلامی ایران  د  توانمیو این موضوع  ایفا نمود    مؤثرتریفعال نقش  

 .نمایدمطرح جهان اسلام و سایر کشورها در حوزه مدیریت سیاسی تنوعات اجتماعی و فرهنگی 

هبری نیز از توانایی رباید  علاوه بر دانش و مهارت فنی و عملی مدیریت،    در حوزه مدیریت اقواممسئول    مدیران

امر مدیریت  تا  برخوردار باشند   بتوانند    انسجام و وحدت ملی  ءارتقاضمن  موفق عمل نموده و  قومی  تنوع  در 

به علت برخورداری از تنوع قومی و نژادی بسیاری در دنیا کشورهای . دمدیریت نماینمناسبی ا به نحو ر هاتفاوت

استفاده از با  کشورها  از  و در این راستا برخی    اندبودهقومی، نژادی و ... مواجه  و مشکلات    هاچالشبا    نوعیبه

نیز بر انسجام  برخی دیگر  برداشته و  قدم  انسجام در میان افراد یک قوم    میزان  کاهشجهت  الگوی همانندسازی در  

 وحدت طلبیتکثرگرایی    ت سیاسو  در ایران  الگوی وحدت در کثرت  استفاده از  لذا    اندنموده  تأکیدافراد یک قوم  

 ایراناگرچه  .  واقع شود  مؤثرد در مدیریت بهتر اقوام در کشور و افزایش میزان انسجام و وحدت ملی  توانمیدینی  

همچنین و  انسجام ملی  وحدت و  اما برای تداوم  انسجام ملی خود را حفظ نموده  بسیار    هاینشیب فراز و    رغمبه

آن  ساختار    بر اساس کشور  قومی  در مناطق مختلف    گذاریسیاست مدیریت مناسب تنوعات قومی ضروری است  
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مدیریت بهینه  و دانش مدیران حوزه قومی در جهت    هامهارتصورت گیرد و  اجتماعی    هایگروه  یازنمناطق و  

 ارتقاء یابد. تنوعات 

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و   هایشکافعمــدتاً بــه دلیــل وجــود  در کشور م  اقــو ااحســاس محرومیــت 

  منظور بهو    استقانون اساسی    هایظرفیت مناسـب از    گیریبهرههای مدیریتی و عدم  وکاستی  هاضعفسیاسی،  

  افزایش میزانمیان اقوام و  در  همگرایی  ارتقاء میزان  ،  مختلف  هایمحرومیت ، رفع  هااقلیت اقوام و  تر  مدیریت به 

 : گرددمیاحساس  ازپیشبیشوحدت و انسجام ملی ضرورت رعایت موارد ذیل  

حوزه مدیریت  در  زا    اختلافو    افکنانهتفرقهاقدامات    و همچنینقومی  ناسیونالیسـم  برخورد قانونی با هرگونه   .1

 ؛ تنوعات قومی

مدون، توزیع مناسب و عادلانه بودجه و    ریزی برنامهو    گذاریسیاست با    هااقلیت اقوام و    هایمحرومیت رفع   .2

و پیشرفت مناطق قومی  به توسعه    ترجدیتوجه  مناطق قومی و همچنین    ازجملهامکانات در مناطق مختلف کشور  

 در مقایسه با مناطق برخوردار؛ 

 مذهبی؛ و   ی قومیها اقلیت اقوام و در خصوص رعایت اصول قانون اساسی  .3

 ؛ یامنیت رویکرد  جایبهبه اقوام ی فرصتمودن رویکرد لحاظ ن .4

 تشیع؛  اهل سنت ودر میان مشترک  هایارزشبر اسلام و  تأکید .5

در    هاآن توانمندی  ظرفیت، پتانسیل و    از  گیری بهرهو  کشور  مناصـب مـدیریتی  در  قومی  نخبگان  استفاده از   .6

 اداره مناطق قومی؛ 

 باهدف  ها اقلیت مشارکت اقوام و  در راستای تقویت    ( و ...فرهنگی، ورزشی  )  مختلف  هایجشنوارهبرگزاری   .7

 ؛ وحدت و انسجام ملی ءارتقا

 باهدفی کشور که  هااقلیت و ... نسبت به اقوام و  رژیـم صهیونیستی  ،  آمریکـاتوطئه آمیز    هایطرحبا  مقابله   .8

 ؛ گیردمیصورت در ایران قـومی و مـذهبی  هایشکافتشدید 

 ؛ ه و غرور ملی در مناطق مرزیروحیرادیو و تلویزیونی جهت بالا بردن  هایبرنامهتقویت  .9

 عی در مناطق قومی؛ا، اقتصادی و اجتم فرهنگی هایزیرساخت تقویت  .10

 ؛ هااقلیت ین و تمسخر به اقوام و توههرگونه جلوگیری از  .11

 ها فرهنگخردهو  هاقومیت وجود واقعیت منکر نمودن  .12
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