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 چکیده

دیدگاه  ف از  آن،  تبعات سوء  اشکال مختلف و  انواع و  با  اداری  به  اخلاقیعنوان یک معضل  ب  اسلامساد  مثابه یک چالش   و هم 

گی، قضایی و سیاسی است. فساد اداری در پدیده ناشی از برخی عوامل شخصی، اقتصادی، فرهن  نشود. ایقانونی در نظر گرفته می

گیرد و  روز به روز ابعاد جدیدی به خود می  )همچون سازمان اوقاف و امور خیریه(اقسام گوناگون خود حتی در نهادهای فرهنگی 

.  است   شده آثار اجتماعی مضری را از خود به جای گذاشته و سبب فاصله گرفتن مردم از نهادهای اداری و کاهش اعتماد عمومی  

گستردگی اراضی و املاک و تنوع و فراوانی اموال موقوفه در کشور به حدی است که با تصور تخلف در مقیاس کم و کوچک در  

تواند  می  فسادتواند حجم وسیعی از فساد اداری را شامل شود و به همان نسبت هم فرآیند پیشگیری از بروز این  این حوزه می

لذا تمه ید مدلی سیستمی که به دور از سلایق و بر اساس استانداردهای مورد عمل از منظر فقه و حقوق  پیچیده و متنوع باشد. 

باشد، است.  طراحی شده  ناپذیر  کتابخانه  اجتناب  مطالعات  از  استفاده  و  کاربردی  و  نظری  بصورت  که  پژوهش  ای صورت  این 

منابع فقهی و حقوقی برای صیانت از    بکارگیریساد با  پیشگیری از بروز ف  بمنظورطراحی مدلی سیستماتیک    دارد بهگرفته، سعی  

ناگزیر از اقدامات    ،صیانت ازاین دستگاه  جهت   ،سازمان اوقاف  پژوهش،های  بر اساس یافته  بپردازد.امور خیریه    سازمان اوقاف و

 . خواهد بودخاب تحقق صیانت حداکثری از سازمان، طراحی مدل سیستماتیک بهترین انت بمنظورعلمی و عملی است. همچنین 
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 99/ 15/1تاریخ دریافت:

 2/99/ 5تاریخ پذیرش: 



 

    مقدمه 

کومت از دیدگاه اسلام در برقراری قسط و عدالت اجتماعی به عنوان بستر تعالی معنوی افراد نقشی اساسی دارد. با توجه به این ح

ای که آن را از برد که اخلال در عملکرد بایسته نظام اداری جامعه اسلامی است به گونه  اداری پیتوان به ماهیت فساد  موضوع، می

های بسیاری، هم برای مرتکبان  اهداف مورد نظر بازدارد. از دید قرآن کریم و احادیث معصومین)ع(، فساد اداری، پیامدها و آسیب 

د؛ از جمله اینکه موجب خسران دنیوی و کیفر قضایی، و نیز عقوبت اخروی  آورفساد و هم برای جامعه در ابعاد مختلف به بار می

کند، فرهنگ  می  نابودشود و با تضعیف نظام سیاسی و تخریب سامانه اقتصادی و ترویج انحرافات اخلاقی، عدالت اقتصادی را  می

نگان قرار خواهد داد. با دقت در منابع سازد و حکومت اسلامی را در معرض فروپاشی و نفوذ و سلطه بیگاجامعه را دگرگون می

نگری در برخورد  جانبه  توان به الگوی جامع و همهساله آن حضرت، می  اسلامی و بویژه سیره امام علی)ع( در دوران حکومت پنج

ای اقتصادی  هاز سازوکارهای اداری گرفته تا بسترهای فرهنگی ـ اجتماعی، سیاست ها    زمینهدرتمام  با فساد اداری دست یافت که  

اکثر علما بر آن اتفاق نظر دارند ای  . گیردو سامانه قضایی را در برمی ن است که در وقف، دوام  در احکام مربوط به وقف آنچه 

شود و به ارث  در حبس ملک از مالکیت حابس خارج نمی  شود آن را تا مدت معین قرار داد.خلاف حبس که می  شرط است. بر

در تعاریف فقهی که از وقف منافی با حبس هم در آن جایز است، بر خلاف وقف در تمام این امور.  رسد و تصرفات غیر  هم می

که تضمین پایداری و بقای    «المنفعه  صل و تسبیل لاا  حبس»عبارت    شده و صورت گرفته به روایات متواتر در این خصوص استناد  

به کار رفتن  .  اندغالب مبنای تعریف وقف به شمار آوردهباشد را در یک اجماع  همیشـگی موقوفات و خیرات و حسنات آن می

نظر قرار داده، بیانگر نوع    در آیات و روایات ما، غیر از آنکه دوام وقف را مد  قه جاریه«صد»و  «  الصالحات  باقیات»تعابیری چون  

پایداری و دوام نهاد وقف و    دارد و لذا   که در تأمین زندگی دنیوی و تضمین حیات اخروی  است   و اهمیتیوقف  م به  لانگرش اس

م و واجب فرض نموده، مدیون متولیان و مدیران  لازنات آن را باید سوای قواعدی که وصف تأبید را  سبه تبع آن جاری بودن ح

موقوفات دانست که به مثابه امنای واقفین و شریک در اجور حسنه ایشان، اجرای هرچه بهتر نیات و نگهداری اصل موقوفه را 

 . اندمور خود قرار دادهاولویت ا

های اسلام عزیز که در قرآن کریم سپردن امانت به متولیان آن بدانیم بر اساس آموزه   پس اگر اموال و املاک وقفی را امانتی بر عهده 

علی )ع( خطاب به   ( و بیان حضرت امیرالمومنین 58اهل آن را توصیه کرده است. »إن الله یَامرکم أن تؤدّوا الامانات إلی أهلها...« )نساء/ 

ات... )نهج البلاغه/ د: حکمرانی برای تو طعمه نیست بلکه امانتی است بر عهدهن فرمایمی   یکی از کارگزاران به نام اشعث بن قیس که 

ساد ف   های محتمل از جمله سوء استفاده و فساد، حکم شرع و قانون برگرفته از آن است. ( مصون داشتن اموال موقوفه از آسیب 5نامه  

مأموران دولتی است که   های اشخاص و یت شود در واقع آن دسته از اقدامات و فعالاداری که بخشی از فساد اجتماعی محسوب می

ها از نتایج ضروری آن محسوب شده اعتباری نظام سیاسی و ایجاد شکاف میان ملل و حکومت که بی   باشد اداری می  سلامت ناقض  

م   این  دار مهمترین عهده است.   قانون   ایران،هم در کشور  امانت  بر اساس ماده یک  سازمان اوقاف و امور خیریه است. سازمانی که 

اختیارات مصوب   و  در   1363تشکیلات  موقوفات خاصه  و  است  التولیه  مجهول  یا  بوده  متولی  فاقد  که  عام،  موقوفات  امور  اداره 
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یا رفع اختلاف موقوف علیهم متوقف بر دخالت ولی فقیه باشد را برعهده دارد. با این   صورتی که مصلحت وقف و بطون لاحقه 

های محتمل در فرایند مصون نگاه داشتن اموال و املاک موقوفه و به طور توان آسیب شود که چگونه می فرض، این مسئله مطرح می

ها و سطح سلامت یب ی مسئولیت سازمان اوقاف و امور خیریه است را به حداقل رساند بنحوی که درصد آس کلی هر آنچه در حیطه 

ی سازمان اوقاف علاوه بر واضح است که عوامل موثر در سلامت یا آسیب پذیری مجموعه   لازم در مجموعه به آسانی ممکن شود.

پذیری )از نظر شرعی و سطوح مسئولیت   ناظران ها و قوانین و مقررات، عبارتنداز: کارکنان سازمان، واقفین، متولیان؛ مباشران؛ آیین نامه

ه منظور مبارزة ب   پژوهشی مستقل باشند.تواند متغیری برای  قانونی( احکام مترتب بر موقوفات و... که هر کدام از این پارامترها می   و 

علاوه بر اقدامات سرکوبگرانه که حاکی از اتخاذ سیاست جناییِ واکنشی است باید اقداماتی   در این سازمان   جانبه با فساد اداری   همه 

منظور مطالعه و پیشگیری از فساد اداری، تشکیل نهادهای   جانبه و عمومی، به  های کلیدی و داشتن برنامة همه سیاست   قبیل اتخاذ   از 

ها را در جهت کاهش امکان فساد های تبلیغی، آموزشی و پیگیری اصلاحات ساختاری در سـازمان مستقل که مسئولیت انجام فعالیت 

های قانونی برای فراهم آوردن توان لازم  بخش عمومی را عهده دار باشند، انجام نظارت   و افزایش شفافیت کارکردی و عملکردی در 

های اجرایی، ایجاد خطوط ارتباطی و حمایت از مخبران، انتخاب قضات سالم، پاسخگویی و نظارت مدنی و جهت کنترل بیشتر مقام 

یی پیشگیرانه است، صورت پذیرد. همة این اقدامات در های اخلاقی که حاکی از اتخاذ سیاست جنا توجه به احیا و آموزش ارزش 

طراحی مدلی سیستماتیک برای   با توجه به مقدمات بیان شده،   . اسلام مورد توجه و عنایت شارع مقدس و قانونگذار قرار گرفته است 

ا  صیانت  برای  وحقوقی  فقهی  ازمنابع  استفاده  با  وامورخیریه  اوقاف  سازمان  در  فساد  بروز  از  این پیشگیری  نهایی  هدف  زسازمان؛ 

 لذا جهت دستیابی به این مهم باید ابتدا به سه سوال اصلی این پژوهش پاسخ گفت:   . خواهد بودپژوهش  

 . برای پیشگیری از بروز فساد اداری در سازمان اوقاف و امور خیریه چه سازوکارهایی وجود دارد؟1

 . ابعاد پیشگیری از فساد در امور موقوفات کدام است؟2

 ی سازمان اوقاف کدام است؟عوامل موثردرسلامت یا آسیب پذیری مجموعه.  3

    این پژوهشضرورت انجام 

به ضمانت اجرا نیازمند است. ضمانت اجرای آن، حقوق کیفری است. حقوق کیفری از طریق    حقوق اداری در حوزه عمل و اجرا

از حقوق  اعمال مجازات به حمایت  اداری  مفاسد  کارمندان اجتماعی میها در حق مجرمین  فعل  ترک  یا  فعل  ثبتی  پردازد. جرم 

ای از جرائم عمومی، انتظامی، خطاهای  اوقاف و مسائل فقهی رسمی در نقض قوانین و مقررات ثبتی است. جرائم ثبتی مجموعه

ز حبس، جزای نقدی، لغو باشد که عبارتند اهای بازدارنده می باشد. کیفرهای اداری زیر مجموعه مجازاتکیفری و امور خلافی می

و  ویژگی.  انفصال  و  پروانه قضایی  امنیت  تولید  مالکیت،  به  بخشی  استحکام  از:  عبارتند  ثبت  حقوق  و  اداری  قوانین  مهم  های 

اقتصادی، درآمدزدایی، خاصیت لازم اجرایی و آمریت، تردید و انکارناپذیری. ضرورت دیگر در آن است که امور اداری یکی از  

-کس پوشیده نیست. در خصوص اهمیت این موضوع به همین اکتفا می یای امروز است که اهمیت و اعتبار آن بر هیچامور مهم دن

در   داده و  قرار  زمین(  در  الله )جانشین خدا  را خلیفه  منزلت قضا، قاضی  اعلام جلالت و  برای  تعالی  تبارک و  که خداوند  کنیم 

 (.26فی الارض فاحکم بین الناس بالحق ولا تتبع الهوی«)ص/ فرمایند: »یا داوود انا جعلناک  کریم میقرآن
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قضاییه و معاون وی که هر دو منصب قضایی دارند و از مقام  هم اکنون نیز صدور ابلاغ امور سیستماتیک اداری، توسط رئیس قوه

و شرایط احراز سمت کارمندی   قضاییه است گردد و امور اداری طبق ماده یکم وابسته به قوه شامخ ولایت، ماذون هستند، صادر می

ها و تعهداتی دارند و اداری تقریبا همان شرایط گزینش و احراز سمت قضاوت است. اما با همه وجود این اشخاص در مسئولیت 

شوند. بنابراین با توجه به شود و مرتکب تخلف و جرم میها میها باعث ضمانت اجرای قانونی برای آنکه گاه سرپیچی از آن

 .گرددذکر شده، اهمیت و ضرورت بحث بیش از پیش روشن می  موارد

 پیشینه پژوهش

 درباره موضوع این پژوهش، تحقیقاتی مرتبط وجود دارد ازجمله:

های فرهنگی در انطباق با تکالیف مقرر در کنوانسیون مریدا« که های دستگاه ی »تحلیلی بر مدیریت منابع مالی و سیاست مقاله   -1

دارد: نگاشته شده است بیان می   1395دوره دوم سیاستگذاری عمومی در سال    4و همکاران در نشریه شماره    توسط محمد باقری 

 ،درخصوص پیشگیری ازفساد   ئی است. المللی ودارای ضمانت اجرا ن نسیون جهانی مبارزه علیه فساد به عنوان اولین سند معتبر بی »کنوا 

آرمان بزرگ همه حقوق و اصولی که در متن این سند از   شود.دین بشری تلقی میهای بنیا بلند برای نیل به حقوق و آزادی گامی  

کن  ابعاد   ندگان سوی تدوین  از پیامدهای تلخ فساد در  مختلف زندگی بشرآگاهی   طرفداران حقوق بشر و همه خردمندانی است که 

های ه دیریت منابع مالی دستگا بررسی مین پژوهش  با توجه به تأکید این کنوانسیون بر شفافیت در مدیریت منابع مالی، هدف ا دارند.  

را در ها  سازمان   ، قوانین ارچوب  هچ است که در  و مشکلات موجود  سازمان حج و زیارت(    فرهنگی )سازمان اوقاف و امور خیریه و 

نتایج این پژوهش هم عنوان شده است که:  .  دهد می این رابطه مورد بررسی قرار   ابهامات و عدم  ها حاکی از وجود  یافته در بخش 

تواند باشد که می می ای حج و زیارت و اوقاف و امور خیریه  ه های سازمان ها و بخشنامه نامه های متعددی در قوانین و آیین شفافیت 

 های مختلف این دو سازمان باشد.بروز فساد در بخش   بسترساز 

زاده و همکاران د کنوانسیون مریدا( که توسط مصیب حسن ی »کارآمدی قانون مقابله با فساد اداری در حقوق ایران )با رویکر مقاله 

نشگاه آزاد دا   1396نگاشته شده و در چهارمین همایش ملی حقوق ارزیابی کارآمدی قانون در نظام جمهوری اسلامی ایران در سال  

است، منتشر شده  داشته:    میبد  طبیان  به  قرارگرفته،  کشورها  توجه  مورد  مالی  فساد  با  مبارزه  به سمت امروزه  را  کشورها  که  وری 

بین  مهم همکاری  از  یکی  است.  کرده  هدایت  داخلی  عرصه  در  فساد  با  مبارزه  و  بینالمللی  اسناد  فساد، ترین  با  مبارزه  در  المللی 

با فساد   ترین سند قانونی در عرصه داخلی قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله طرفی مهم   کنوانسیون مبارزه با فساد )مریدا( و از 

است. این نوشتار ناظر به بررسی تطبیقی کنوانسیون مریدا و قانون ارتقای سلامت نظام اداری است که مبین تاثیرپذیری این قانون از 

های مقابله با فساد اداری توان از پیش شرط های مختلف است. واضح است که به موازات تدوین قانون نمی کنوانسیون مذکور در زمینه 

البته این را باید مد نظر   ای و نیز کوچک کردن دولت و نظام اداری چشم پوشی کرد. های رسانه تقویت نهادهای مدنی، آزادی  از جمله 

برای دوره سه ساله به شورای نگهبان ارجاع ولی   قانون مقابله با فساد اداری توسط نمایندگان مجلس و   1387داشت که در سال  

در پایان مدت   توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب گردید و  1390تا اینکه در سال   جه شد موا ایرادهای زیادی    بامتاسفانه  
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 باشد وبه اذعان رهبر معظم انقلاب اسلامی اقدامات عملی وکارساز نمی  سه ساله آزمایشی باز مجمع این قانون را تصویب نمود و 

 .بازخورد ابلاغی بسیار ضعیف می باشد  اما   ، ابلاغی بسیار مهم کارآمدی قانون را در معرض خطر قرار داده است در حالی که موضوع  

« که توسط نیلوفر شاه زمانی دانشجوی 1390ی »بررسی ابعاد حقوقی قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  مقاله 

ر نظام حقوقی ایران با رویکرد اصلاح و نگاشته و در سومین همایش بسترهای فساد مالی و اداری د   1395دانشگاه آزاد میبد در سال  

های اقتصادی و درآمدها، برقراری عدالت اجتماعی و توزیع عادلانه فرصت   ،فساد دارد:  توسعه نظام حقوقی منتشر شده است. بیان می 

سبب کاهش کیفی   افزایش رفاه عمومی، حذف انحصار طلبی، رفع تبعیضات ناروا و ایجاد نظام اداری سالم را تحت تاثیر قرارداده و 

توجه جمهوری اسلامی ایران مبارزه با فساد مورد    های کلانگردد. از این رو همواره در سطح سیاستگذاری سرمایه اجتماعی کشور می

از  . تامین گردیده است  1390ار از تصویب قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد در سال ذ قرار گرفته است. غرض قانونگ 

شود و ابعاد مختلف پیشگیری از فساد و مقابله یی که قانون مذکور، از حیث تقنینی نقطه عطفی جامع در مبارزه با فساد تلقی میآنجا 

در نتایج تحقیق  ه کرده است، ئبه مبارزه همه جانبه با فساد ارابا آن را مدنظر قرار داده و الگوهایی را برای رسیدن به اهداف مربوط  

گردد که با وجود گذشت های میدانی آنجام شده در رابطه با اجرایی شدن این قانون، ملاحظه می راساس بررسیبهم ذکر شده که:  

های لازم برای اجرایی شدن آن تصویب نشده است و در برخی نامهسال از تصویب آن، هنوز بخش قابل توجهی از آیین   5نزدیک به 

زم تصویب شده اند، به دلیل مشکلات اجرایی از جمله عدم تصویب و تخصیص بودجه های لا ها و دستورالعمل نامه موارد هم که آیین 

موانع جدی روبه رو شده است بنابراین یکی از موانع کاهش و کنترل فساد  الزام برای این مقررات، اجرای قانون با مشکلات متعدد و 

رو لازمه بهبود شاخص فساد تمهید اجرایی از این   . گرددهای موضوعی آن به عدم اجرای صحیح و موثر این قانون باز میدر حوزه 

  . شدن همه جانبه قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد است 

های مبارزه علیه فساد اداری وزارت پیشرفت ی مستقل مشترک نظارت و ارزیابی مبارزه علیه فساد اداری با موضوع » گزارش کمیته

افغانستان ارشاد، حج و اوقاف« کشو  به در خلاصه   .ر  اوقاف  بر اساس مکتوبی که وزارت ارشاد، حج و  ی این گزارش آمده است: 

ای را تاسیس نموده تا بر تطبیق وزارت مالیه فرستاده است به معین اداری ومالی وزارت ارشاد، حج و اوقاف سپرده شده که کمیته 

در نتایج این گزارش هم آمده است: در طول بازنگری کمیته مستقل   . کند   مبارزه علیه فساد اداری نظارت کرده و گزارش تهیه   طرح 

مبارزه   طرح ها مصاحبه شده است( از  تن که با آن   25تن از جمله    21مشخص گردید که اکثر کارمندان وزارت ارشاد، حج و اوقاف ) 

مبارزه با فساد است و این   طرح جزای لازم برای  ارزیابی خطرات ناشی از فساد اداری یکی از ا   و از آنجا که   با فساد آگاهی نداشتند 

شامل تکنیکی  یک سلسله مشکلات    طرح این    کمیته با بیان اینکه .  های فساد را تشخیص دهد تواند عناصر مهم معروضیت ارزیابی می 

در سفارشات این گزارش با توانند به هدف مبارزه با فساد اداری رسیدگی نمایند، دارد.  هایی که نمی ها، مبدأ و شاخصاهداف، فعالیت 

بینی کرده و راهبردهایی را مشخص کرده است شامل: لزوم تکالیفی را برای وزارت مورد نظر پیش   ، بندی اهداف فهرست و موضوع

مکانیزم  ایجاد  داخلی،  تفتیش  به فساد، ظرفیت سازی  برای تشخیص ساحات معروض  موقوفات، ارزیابی خطرات  در  ارزیابی  های 

 ری از املاک و اموال موقوفی درآمد زا و....جمع آوری آما 

 فساد اداری
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از ارتکاب هر عملی که مخالف احکام و مقاصد شریعت اسلام باشد معصیت و فساد به حساب می  این معصیت  اگر  آید. حالا 

-هرچند معصیت   .شودباشد صفت اداری بخود گرفته و فساد اداری نامیده می  عمل اداریطریق اداره صورت گیرد و یا ناشی از  

امرو  ییها آن  زهکه  از  اداری یاد میما  نام فساد  به  تاریخ حکومت ها  تاریخ اسلام کم و بیش وجود کنیم، در طول  ها و در طول 

مسمی «  فساد اداری»ن اخیر به نام  وها طی قرگردیدند. بلکه این معصیت ها به نام فساد اداری یاد نمیداشته است اما این معصیت 

-شده است. از همین جهت است که اگر به کتاب  ییک اصطلاح جدیدی است که وارد علم ادار« فساد اداری»صطلاح ادر  .شدند

ها وجود ندارد؛ بلکه هر کدام از مصادیق جرایم فساد اداری، با  در آن«  فساد اداری»بحثی به نام    گردد،های مذاهب فقهی مراجعه  

های ناشی از اداره اما علما و دانشمندان اسلامی عصر جدید، کوشش کردند معصیت   ند.اههای خاص خود مورد توجه فقها بود نام

اند از جمله، برخی از دانشمندان اسلامی در ه کردهئهای زیادی اراتعریف  را از دیدگاه شریعت اسلام تعریف کنند. بر همین اساس

منابع بشری در جهت تحقق اهداف حکومت اسلامی در   اند که عبارت است از تنظیم و ادارةمفهوم اداره در اصطلاح شرعی گفته

احکام شرعی. بنابراین، اساس نظام اداری جامعه اسلامی بر مبنای عدل و اصلاح است که هر دو در تضاد ماهوی با فساد قرار  

تأکید می الهی  نیز بر اساسی بودن عنصر عدالت در حکومت  آیات قرآن کریم  بِالْبیناَت لَقَدأَرسلْناَ رسلَ»کند:  دارد.    وأَنزَلْناَ معهم   نَا 

لیقُوم  و  الْکتاَب )بِالْقسط  الناَّس  الْمیزَانَ  با آن(  25حدید/ «  با دلایل آشکار روانه کردیم و  پیامبران خود را  ها کتاب و  براستى) ما( 

مر به إعداد آن و نزد بعضى مراد به  انزال اسباب آن است و ا ،مراد به انزال میزان .ترازو را فرود آوردیم تا مردم عدالت را برپا دارند

در آیات دیگر    .(دفاع )در برابر ( اعدای دین )است آن عدل است که مستلزم سیاست مدنی است و سبب انتظام امور و موجب آن  

ما این کتاب را به  (  105نساء/ « )خَصیما  ننیآئولاَ تَکُن لِّلْخَ  اللّه  بینَ الناَّسِ بِما أَراک   بِالْحقِّ لتَحکُم  الْکتاَب   ناَّ أَنزَلْناَ إِلیَک»اِ  آمده است:

در    .زنهار جانبدار خیانتکاران مباش  موجب( آنچه خدا به تو آموخته است، داورى کنى و(حق بر تو نازل کردیم تا میان مردم به  

فی الْخَلقِْ   الَّذی وضَعه  سبحانَه  هإِنَّ الْعدلَ میزَانُ اللَّ»روایات اسلامی نیز به جایگاه عدل در اداره جامعه اینچنین اشاره شده است:  

همانا عدالت میزان خداوند سبحان    (   224ق:  1410تمیمی آمدی،« )سلْطَانهفی    ولاَ تُعارضِْه  فی میزَانه  لإقِاَمةِ الْحقِّ فَلاَ تُخَالفْه  ونَصبه

با او مخالفت و با    ره میزان خداوند،است که در میان خلق قرار داده و براى برپایى و قوام حق نصب فرموده است؛ بنابراین دربا

نکنید معارضه  او  کار مسلمین در جهت مصالح  در مجموع می  .سلطنت  قوام و اصلاح  معادل  اسلام  در  که حکومت  توان گفت 

درحالیکه فساد با توجه به معنای لغوی و کاربرد قرآنی آن، درست در نقطه مقابل   .ها بر مبنای عدالت است دنیوی و اخروی آن

اطلاق میای نوع عملی  به هر  اداری  اساس، فساد  بر همین  دارد.  قرار  امر  به هر صورتی و هر ن  از جانب هر کسی و  که  شود 

ای که در اهداف و عملکرد نهادهای دولتی اخلال ایجاد و یا آن را از مسیر صحیح خویش منحرف  ای انجام گیرد؛ به گونهانگیزه

 .کند

 نظارت و پیشگیری

در   به حفظ، صیانت، حفظ صحت، جلوی مرض  »پیشگیری«  تقدم  پیش،  از  منع سرایت مرض  دفع،  معنای جلوگیری،  به  لغت 

واژه »پیشگیری« در مفهوم متداول آن در معنای پیش دستی کردن، پیشی گرفتن و به      (.123:  1338است )دهخدا،  گرفتن آمده  

ار دادن است. اما در جرم شناسی پیشگیری در معنی اول  جلوی چیزی شتافتن و همچنین آگاه کردن، خبر چیزی را دادن و هشد
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شود. یعنی با بکار بردن فنون مختلف به منظور جلوگیری از وقوع جرم، به جلوی جرم رفتن و پیشی آن مورد استفاده واقع می

مان با تأملات تجربی است که همز–نظر علمی »پیشگیری« یک مفهوم منطقی  (. از32:  1383،اصفهانی)گرفتن از بزهکاری است  

می ناشی  ازآن  تجربی  مشاهدات  و مصداقعقلانی  پیشگیری  مفهوم  استنباط  در  دو جهت شود.  آن  می های  دیده  کلی  شود  گیری 

 برند.شناسان مفهوم موسعی برای تدابیر پیشگیرانه قائل شده و گروهی دیگر در مفهوم محدود و مضیق آن را بکار میبرخی از جرم

 فهوم عام یا موسع پیشگیری م •

-گیرد اعم از واکنشپیشگیری در این معنا عبارت است از کلیه اقدامات و تدابیری است که برای مبارزه با بزهکاری صورت می 

تربیتی و جبران ضرر و زیان مجنی  تأمینی و  اقدامات  یا  از قبیل مجازات  ها و اعطای  علیه، فردی کردن مجازاتهای علیه جرم 

های جایگزین حبس و هر اقدامی که برای اصلاح مجرم و جلوگیری از تکرار جرم در آینده  مشروط و استفاده ازمجازات  آزادی

گیرد. همچنین سایر نمودهای واکنش اجتماعی که در جهت تقلیل یا از بین بردن علل بزهکاری و قبل از وقوع جرم به  صورت می

ها و  آید و نیز فعالیت ی و اجتماعی بزهکار که در تکوین جرم موثرند به عمل میزای محیط زندگ منظور خنثی کردن عوامل جرم

اندیشه یافتن  فعالیت  از  برای جلوگیری  که  می اقداماتی  در جامعه صورت  بزهکاران  مجرمانه  )گیهای    لذا   (.46:  1383،  نجفیرد 

صلاح مجرمان را اعم از پیشگیری کیفری و غیره  مفهوم پیشگیری در معنای عام طیف وسیعی از انواع پیشگیری از وقوع جرم و ا

 کیفری را در بردارد. 

 مفهوم خاص یا مضیق پیشگیری از وقوع جرم •

پیشگیرانهدر جرم از   ،شناسی  استفاده  و  تعیین  از  است  عبارت  پیشگیری  مفهوم  این  در  است.  کرده  پیدا  مضیق  مفهوم  پیشگیری 

زای محیط بهتر بزهکاری از طریق از بین بردن یا خنثی کردن عوامل جرم  مجموع وسایل و تدابیری است که به هدف مهارکردن

زندگی بزهکار بدون توسل به اعمال مجازات یا اقدامات تأمینی و تربیتی و قبل از وقوع جرایم در یک جامعه معینی یا یک شهر یا  

 زیر حائز اهمیت است: شود. این شیوه پیشگیری از جهات ای از یک شهر به مرحله اجرا گذارده میمنطقه

این اقدامات پیشگیرانه بایستی قبل از وقوع جرم و نسبت به جامعه آماری معینی و به هدف جلوگیری از ارتکاب جرم   ✓

 باشد. 

 های رنج آور و ارعاب آور باشد. این اقدامات منحصراً بایستی شامل تدابیر و وسائلی باشد که فاقد خصیصه ✓

های انسانی و اخلاقی نسبت به بزهکار در محیط ستی ناظر به تدابیر حمایتی، از قبیل حمایت اقدامات پیشگیرانه لزوماً بای ✓

 خانواده و مدرسه و محل کار باشد.

دو   از  بزهکاری  کردن  مهار  برای  ابزار و وسایل  مؤثرترین  تعیین  به  ناظر  پیشگیری خاص،  بنابراین سیاست جنایی در خصوص 

زای محیط  اقدامات پیشگیرانه از طریق از بین بردن یا به حداقل رسانیدن تاثیر عوامل جرم  باشد. یکی اینکهجهت قابل توجه می

های مناسب ارتکاب جرم از مجرمین بالقوه زندگی بزهکار و قبل از وقوع جرم صورت گیرد و دیگری ناظر به از بین بردن فرصت 

ها عبارتنداز ضیق شامل انواع مختلفی است که مهمترین آنبدون توسل به کیفر یا اجرای آن است. به علاوه پیشگیری خاص یا م

  (.65: 1385 ،همراهیی آن )ها های آن و پیشگیری وضعی و تکنیکپیشگیری اجتماعی و مدل

777 

ن
ما

از
 س

در
ی 

ار
اد

د 
سا

ز ف
ی ا

یر
شگ

 پی
ی

تم
یس

 س
ل

د
م

 
یه

یر
خ

ور
 ام

 و
ف

وقا
ا

 

 



  مکتب  .است که به منظور جلوگیری از انحرافات فردی و اجتماعی مورد توجه است ظارت، از مفاهیم آشنا در فرهنگ اسلامی  ن

توان  های مدیریتی نمیهای منحصر به فردی است که در هیچ یک از مکاتب و دیدگاهم در نظارت دارای ویژگیساز اسلاانسان

ولی و صحیح ماندگی کارگزاران و اعتدال و تنظیم اص  از نظر اسلام، نظارت عامل بازدارنده از انحراف و عقب .  نظیر آن را یافت 

نظارت،   (. 1398:39،  کاتوزیانهای موردنظر از انحراف حفظ شود) زمینة هدفنظارت، عبارت است از اینکه نظام در  .  آنان است 

های مردم با موازین قانونی و  های یک مؤسسه با اهداف تعیین شده طبق موازین قانونی و همچنین انطباق فعالیتتطبیق فعالیت 

کنترل و بررسی اقدامات یک مقام یا نهاد  .  نظم اجتماعی است  یا نهاد حکومتی  حکومتی از سوی مقام  نظارت، عبارت است از 

اقدامات یاد شده در حدود و ثغور قانونی است  باقی ماندن  از  اطمینان  ابعاد  (.  149:  1390ای،  )افجه  دیگر که غایت آن حصول 

بندی  دسته ه  توان در چهار گرو البلاغه و سایر منابع معتبر دینی به دفعات آمده است را میاز منظر اسلام که در قرآن و نهج  نظارت

 :(12: 1390، محمدزادهکرد)

 نظارت الهی ✓

افراد است و هیچ کس نمی کردار  ناظر بر رفتار و  نوع نظارت، خدا در همه حال  این  از دید و  تواند لحظهطبق  ای خود را 

تمام اعمال آنها را   ما با علم و آگاهى خویش،»فرماید:  متعال در این زمینه می  خداوند(.  221:  1390،  امامیمخفی کند)نظارت خدا  

بگو ( »  7)بلد:  «  بیندآیا انسان گمان میکند که کسی او را نمی( »  7)اعراف:  «  دهیم؛ زیرا هرگز از آنها غافل نبودیمبرایشان شرح مى

ان  و مؤمنان در کردار شما خواهند نگریست و به زودى به سوى داناى نه  پیامبر او  به زودى خدا و  خواهید بکنید کههر کارى مى

 . (105)توبه: «دادید، آگاه خواهد کردشوید، پس ما را به آنچه انجام مىو آشکار بازگردانیده مى

 نظارت درونی ✓

  نظارت (.  132:1381)الوانی،    سازد می   ایجاد حالتی در درون فرد است که بدون کنترل یک عامل خارجی، او را به انجام وظایفش متمایل 

کند تا مبادا از مسیر اصلی    مه« بیان شده است؛ یعنی نفسی که انسان را در مقابل نفس اَماره کنترل می درونی در قرآن با عنوان »نفس لوا 

قسم به روز قیامت و  (.  14خداوند متعال در این زمینه میفرماید: امروز نفس لوامة تو برای حسابگری کافی است)اسراء:    . منحرف شود 

 (. 1-2کند.)قیامت:  رد گناهان سرزنش می قسم به ملامتگری)نفس لوامه( که بشر را در مو 

 ظارت عمومی ن ✓

،  پورفرجاین نوع نظارت، کلیة افراد موظفند بر اساس تکلیف شرعی، بر امور اجتماعی و رفتار یکدیگر نظارت داشته باشند)طبق  

ز واجبات دین مبین اسلام همگانى که با عنوان »امر به معروف و نهی از منکر« در قرآن بیان شده است، یکی ا  نظارت(.  320:1383

   (.89:14019، العالمیاست)الشأن اسلام و به عنوان ویژگی برجسته اُمت پیامبر عظیم

 نظارت مدیریتی  ✓
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امام علی)ع( در این    (.23:1395،  نیکزاداست)طبق این روش، مدیر در برابر جزء جزء تشکیلات و فرد فرد شاغل در آن مسئول  

یاران و نزدیکانت را سخت زیر نظر بگیرکه از قدرت حکومت سوء استفاده نکنند و به  »یند:  رمافزمینه خطاب به مالک اشَتر می

   (.53البلاغه، نامه  نهج) آزاری دست نزنند خواری یا مردم رشوه

 انواع فساد اداری 

ت قرآن و روایات اسلامی  اند. در آیابندی کردههای مختلفی، شناسایی و تقسمپژوهشگران، فساد اداری را در قالب انواع و گونه

 وان مشاهده کرد. تنیز به انواعی از فساد اشاره شده است که معادل آن را در سامانه اداری جامعه می

 شا ارت ✓

  (.137:  1380،  صبوریشود )مى مورد استعمال رشوه معمولاً براى چیزی است که به منظور باطل کردن حق یا اجرای باطلی داده  

جزا، گرفتن یا قبول )مستقیم یا غیر مستقیم( وجه یا مال یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مال از سوی هر  ارتشا در اصطلاح حقوق  

ها و  یک از مستخدمان و ماموران دولتی یا قوای سه گانه و نیروهای مسلح و... به منظور انجام دادن یا ندادن امری که به سازمان

 . (29:1388، مهرپوراست )ادارات فوق الذکر مربوط 

 گرایی ابطهر ✓

رابطه گرایی در .  شود  بیان می  «تعصب »و    «عصبیت » خویشاوندگرایی یا گرایش به خاندان و قوم خود در زبان عربی با واژه های   

با  را  خویشاوندی  و  دوستی  است  ممکن  سازمان،  از  خارج  در  مدیر  خویشاوندان  و  دوستان  که  معناست  این  به  مدیریت  علم 

   .(75: 1381، مدرس امینیان)ها تعلق گیردای به آند و انتظار داشته باشند که امتیازات ویژهسازمان مد نظر قرار دهن

 قلب و تزویرت ✓

توان در زیر مجموعه بحث تقلب و کلاهبرداری و تعبیر دینی آن یعنی پیوندد میبسیاری از مفاسد اداری را که امروزه به وقوع می 

و تزویر و خیانت، و در اصطلاح یعنی جنس خوب را با جنس بد مخلوط کردن یا  غش جای داد. غش در لغت به معنای تقلب  

 ،  ایخامنهای که مشتری و خریدار نفهمد )حسینی  گونه فروشنده، جنس نامرغوب را به صورت کالای مرغوب عرضه کند بهاینکه  

1376 :175 .) 

 مبانی اعتقادی اسلام در خصوص فساد اداری 

در  .  (77)سوره قصص،    داردمیکرده نیکى کن و در زمین فساد مجوى که خدا فسادگران را دوست ن  همچنانکه خدا به تو نیکى

غه به دفعات مبارزه با فساد اداری نمایان وقید گردیده است  لاالبدر نهج(  ع) های امیرمومنان حضرت علیها و حکمت ها، نامهخطبه

درزمینه عدل و (،  ع)ه است. سخنان حکیمانه امیرالمومنین حضرت علیل مختلف صورت پذیرفتلایواین مبارزه با کارگزاران به د

عدالت  همه  برای  نورانی  مکتبی  و  گویا  کتابی  آزادی  قسط،  و  است   خواهان  قیامت  تا  عالم  بیانات  ،خواهان  این  »از جمله  یَوْمُ : 

اَلظَّا علََى  ملاَلْمَظْلُومِ  أشََدُّ  اَلظَّا  نمِ  اَلْمَظْلُومِلیَوْمِ  علََى  ازر.  «مِ  که ستمدیده  کشد،  وزى  انتقام  که  سخت   ستمکار  است  روزى  از  تر 

 (. 241حکمت  غه،لانهج الب)داشت«  ستمکار بر او ستم روا مى
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بر کسى که   دهید که پیروزى را طلب کنم، به ستم کردن مرا فرمان مىآیا    «...أَتَأمُْرُونِّی أَنْ أَطْلُبَ النَّصْرَ بِالْجَوْرِ فِیمَنْ وُلِّیتُ علََیْهِ؟»

اى از پس ستاره دیگر طلوع مى  آیند و در آسمان ستارهام؟ به خدا سوگند، چنین نکنم تا شب و روز از پى هم مىزمامدار او شده

کردم. پس چگونه چنین نکنم، در حالى که، مال از  بود، باز هم آن را به تساوى به میانشان تقسیم مىکند. اگر این مال از آن من مى

 .(126، خطبه غهلانهج الب« )ند است آن خداو

اَلْحَ» مَنهْلََ  أُورِدهَُ  حَتَّى  بِخزَامَته  اَلظَّالمَ  لَأقَُودَنَّ  وَ  ظَالمه  منْ  الَْمَظْلُومَ  لَأُنصْفَنَّ  اَللَّه  اَیْمُ  کاَرِهاًوَ  کَانَ  إِنْ  وَ  داد   «قِّ  که  به خدا سوگند 

البلاغه،  )نهج  گر چه تمایل نداشته باشد«،  بگیرم وبه آبشخور حق وارد سازمرا    و مهار ستمگر  از ظالم ستمگر بستانم  ستمدیده را

 (. 136خطبه 

، میان فساد حکومت و حاکمان و فساد مردم، رابطه تنگاتنگی وجود دارد. اگر حاکمان، خود فاسد باشند، بنابراصل  اسلاماز نظر  

و اگر مردم فاسد باشند، حاکمان را نیز به سمت و سوی فساد  کنند  ، مردم نیز به فساد گرایش پیدا می«الناس علی دین ملوکهم»

و   برخواهند  میان  از  را  حاکمان صالح  و...  با شورش  کنند،  مقاومت  نیز  آنان  اگر  و  کشاند  سرکار    بر  را  فاسد  حاکمانیخواهند 

اریخ، شواهد فراوانی را برای این  شود. در تخواهند نشاند. این، اصلی است غیر قابل انکار که با اندک تأملی، درستی آن، روشن می

مسلمانان به عمل درآید، بسیاری از عوامل شخصی فساد    طسو به خوبی ت   اسلامیداری  نهای دیچنانچه مؤلفه   .توان یافت اصل می

مادی و  دنیاطلبی  از  ناشی  است،  که  اقتصادی،    اصولاگرایی  عوامل  مانند  بیرونی  عوامل  که  هم  در صورتی  و  کرد  نخواهد  بروز 

بر افراد فشار آورده و زمینه را برای گرایش به انواع فساد فراهم سازد، مبانی اعتقادی همچون ایمان به خداوند   اجتماعیو  سیاسی

از   و  داده  افزایش  را  افراد  درونی  ظرفیت  و  تحمل  آستانه  قناعت،  و  تعلیمات عملی همچون صبر  کارگیری  به  و  معاد  و  متعال 

   .(43: 1392،رضایی زاده)ارتکاب فساد باز خواهد داشت 

 خیریه امور مدل سیستمی مبارزه با فساد اداری در سازمان اوقاف وطراحی 

پژوهش  در اساس  این  محدودیت   بر  اداری  ها«»تئوری  فساد  با  مبارزه  مدل سیستمی  بررسی  و  طراحی  بر   به  آن  اصلی  ایده  که 

گلوگا استوار است ههمدیریت  بهپرداخته شده است ،  ا  نظریه  این  بهین  .  بهره  همنظور رسیدن  افزایش  کاهش  در  وری و سوددهی، 

ها، هر  به موجب تئوری محدودیت   .ه است های زاید، حداکثر کردن کارایی و کارآمدی، مطرح شدضایعات و زمان پِرت و هزینه

اساس این تئوری،   دارد. برکم دارای یک محدودیت است که سیستم را از رسیدن به سطوح بالای عملکرد باز میسیستم، دست 

های اصلی مشکل  پذیرد و در درازمدت باید به حذف علت های نامطلوب سیستم، از تعداد اندکی علت اصلی تأثیر میبیشتر معلول

  ای فساد اداری را در جامعهههگلوگا   کوشیده شودوست که  بگ. بر اساس این تئوری، مبارزه با فساد اداری زمانی جواپرداخته شود

مدل  .  گردندشناسایی و ارائه    ، هاو راهکارها معطوف به آن  کردهو نظام اداری مشخص    سازمان اوقاف و امور خیریه( )در اینجا  

ای فساد اداری بازشناسی  ههشود ابتدا عوامل کلیدی و گلوگاا این است که تلاش میهت بر مبنای تئوری محدودی  پژوهشتحلیلی  

 ی، راهکارهای مبارزه با این عوامل کلیدی ارائه و تحلیل خواهد شد.شود؛ سپس با مطالعه در منابع دینی و ارزش

 عوامل کلیدی فساد اداری در سازمان اوقاف و امور خیریه •
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 که عبارتند از: آیدمی بوجود  اصلی فاکتور  3 کناراداری، در سازمانی و فساد 

 ؛صاحبان قدرت الف.

 حاکم بر جامعه؛   هایارزشوضعیت جامعه و  ب.

 گفته.روابط میان دو عنصر پیش اکم برحسیستم ج. 

بُ قدرتدر  پژوهشگر،  عینی  مشاهدات  و  پژوهشی  شواهد  استناد  به  فساد،  اصلی  عامل  قدرت،  دارندگان  و  حاکمان    طلبی عد 

پاسخبی و  امور،  زمامداران  عدمحدوحصر  یا  کم  بُپاسخ  گویی  در  آنهاست.  فقدان گویی  و  عمومی  وجدان  خاموشی  مردمی،  عد 

را میمسئول اجتماعی  بُیت  در  کرد.  تلقی  منشأ اصلی فساد  مقررات، رویهتوان  قوانین،  در  ابهام  نیز  های عد سیستمی و ساختاری 

 باشند.  ترین عامل میو فقدان شفافیت، برجسته اداری و فرایندها

                 
                     
                  

           

                   
                

    

                   
                  

      

                   
               
             

                 

                     

              

            

         

      
                     

                
                    

       

                -
     

                 -
                  

 
 در اوقاف  مبارزه با فساد اداریسیستمی اهکارهای : ر1شکل 

 : دهدمی نمایشگلوگاهی آن را   موثر فاکتورهایفساد و  ارتباطمعادله زیر، 
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 اجتماعی و شفافیت(   سالاری، مسئولیت گویی، شایستهکاری( ـ )پاسخفساد = )انحصار قدرت+ پنهان

بد، از قدرت کاهش فساد در جامعه باید تلاش شود میزان انحصار قدرت در تولید و توزیع کالاها و خدمات کاهش یا  جهت   لذا

نظر برای مبارزه با فساد    اهکارهای موردر،  1در شکل شماره    .گیرندگان کاسته شود و سیستم حسابرسی نیز بهبود پیدا کندتصمیم 

یاد بر محور سه عنصر  در سه بخش  تدوین  شده، دسته  اداری  راهکارها،  گردیده است بندی و  از  برخی  اینکه  توجه  قابل  نکته   .

ند: یکی اینکه هم برای حاکمان و دارندگان قدرت و منصب سیاسی و اداری قابل استفاده است و هم برای  کارکردی دوگانه دار

مردم و ارباب رجوع؛ دیگر اینکه ممکن است راهکاری، هم در پیشگیری از فساد اداری نقش و تأثیر داشته باشد و هم بتوان از آن 

 عنوان راهی برای مبارزه با فساد استفاده کرد. به

 

 شناسی نظام اداری در سازمان اوقاف و امور خیریه آسیب: 1جدول 

عناصر تعاملی فساد  

 اداری 

 نتایج راهکارهای پیشگیری و مبارزه  عوامل گلوگاهی 

حاکمان و دارندگان  

 قدرت و نفوذ

 انحصار قدرت 

 

_________________

___ 
 

 فقدان پاسخگویی

 کنترل از بالا و برخورد با انحصار طلبان

 ش نظارت اجتماعی افزای

__________________________

____ 
 تقوا و خودکنترلی 

 کاهش فساد 

وضعیت فرهنگی و  

 هنجارهای حاکمه 

 

 ضعف اخلاق عمومی 

 اجتماعی  سازیاعتمادو  بالابردن

 نهادسازی 

 ایجاد یک محیط بازدارنده

 عدم تبعیض در برخوردها

 کاهش فساد 

نظام اداری تنظیم کننده 

ان و  روابط میان حاکم

 مردم

 فقدان شایسته سالاری 

 عدف شفافیت

 پایین بودن معاشات 

فقدان سیستم کنترل و  

 نظارت

 هاسالاری در عضب و نصبشایسته 

 سازی قوانین و مقرراتشفاف و ساده 

 قاطعیت در برخورد با متخلفان

 کاهش فساد 
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  مشکل  این کنترل  در زیادی فاکتورهای  و شودنمی خلاصه تعدادی از فاکتورها در مفاسد کنترل و  جلوگیری  جهت  حل راه پیشنهاد

   .موثر هستند

 

 

 

                   

               

     

طر  جامع 
مبارزه با فساد

اصلا  قوانین تقوی  اعتماد 
مردم

اصلا  ساختار 
اداری

-تعبیه مکانیزم
های اطمینان 

ب ش
افزایش نظارت 

عمومی -ایجاد مکانیزم
های شفاف در 
کارهای اداری

افزایش آگاهی 
عمومی

رشد اقتصادی 
و معیشتی

سازیخصوصی

عزم ملی و 
ی سیاسیاراده

 
 اداری در سازمان اوقاف -سازمانی مفاسد در مبارزه با  تاثیرگذار نمایش طرحوار فاکتورهای: 2شکل 

 گیری نتیجه

یافته  در از  ایمجموع  می  قتحقی   نهای  مؤلفهبه دست  چنانچه  که  دیهاآید  توس  اسلامیداری  نی  به عمل    طبه خوبی  مسلمانان 

بروز نخواهد کرد و در صورتی هم که    اصولاًت،  گرایی اس درآید، بسیاری از عوامل شخصی فساد که ناشی از دنیاطلبی و مادی

انواع فساد فراهم سازد،    بر افراد فشار آورده و زمینه را برای گرایش به ...عوامل بیرونی مانند عوامل اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و

و  تحمل  آستانه  قناعت،  و  صبر  همچون  عملی  تعلیمات  کارگیری  به  و  معاد  و  متعال  خداوند  به  ایمان  همچون  اعتقادی  مبانی 

  ن، تعالیم وحیانی قرآن کریم و سیره معصومیعلاوه براینظرفیت درونی افراد را افزایش داده و از ارتکاب فساد باز خواهد داشت.  

برخوردهر)ع(   نکرده  نخش  سریع،  گز  توصیه  را  اثرقضایی  بر وکم  بشردوستانه و  الهی و  دید  از  برخورداری  به جهت  بلکه  اند، 

های بردن ریشه  نهای بروز فساد اداری را در نظر گرفته و سعی در از بیو عدالت اجتماعی، تمام ابعاد و زمینه  طمبنای اصل قس

داشته آن  و  .اندبنیادی  مبارزه  .  اسـت   کشورها  جنایی  سیاست   در  مهم  ازمقولات  یکی  اداری  فساد  با  مقابله  و  پیشگیری  موضوع 
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  بوده   ها  دولت   دغدغه  همیشه  دولت  کارکنان  سطح  در  ویژه  فساد  با  مقابله  برای  موثر  و  خوب  جنایی  سیاست   یک  تدوین  چگونگی

  و  امنیت   جنبه  دارای  گاه  سالم،  رقابت   و  دیاقتصا  نظام  به  جدی  صدمات  و  لطمات  آوردن  وارد  بر  علاوه  اداری  فساد  زیرا.  است 

در  .  میآورد  وارد  صدمه  نیز  دولتی  نهادهای  و  دولت   به  نسبت   عمومی  اعتماد   به  همزمان  و  است   عمومی   آسایش موثر  عوامل 

واقفین،  ها و قوانین و مقررات، عبارتنداز: کارکنان سازمان،  ی سازمان اوقاف علاوه بر آیین نامهپذیری مجموعه سلامت یا آسیب 

 متولیان؛ مباشران؛ نظار و سطوح مسئولیت پذیری )از نظر شرعی و قانونی( احکام مترتب برموقوفات و... 

با موثر هایروش از یکی قانونی، هایظرفیت  از استفاده و اجرایی هایرویه و اداری نظام اصلاح اداری مبارزه   مالی و مفاسد 

 فرآیند در کشوری خدمات قانون مدیریت و همچنین کشور کل  بازرسی سازمان قبیل  از قانونی هایظرفیت  از استفاده  است. با

اجراییشیوه اصلاح منظور به  بازرسی و  ارزیابی تحول عنوان به های   قانون و بازرسی سازمان که یابیم در می اداری،  متولیان 

 هستند. در راستای های مدیریتی و اداریفادهسو است و اداری  فساد با مبارزه جهت  یمناسب سازوکارهای مدیریت کشوری خدمات

 ارتقای سلامت  برنامه آن، مبنای که گردید تصویب 1390 سال ی درقانون ،مالیو   اداری مفاسد برابر در بازنگری و تحول ایجاد

شکل  ود که در  بر فساد را کنترل نم  برای کنترل فساد باید باید عوامل تاثیرگذار.  باشدمی  1382وقت مصوب  وزیران هیئت  اداری

-مییی مقامات مربوطه، کاهش تورم، با کنترل عواملی از قبیل کاهش نابرابری درآمدی، افزایش پاسخگو  .به آن اشاره شد 2شماره 

 توان از فساد اداری در سازمان اوقاف جلوگیری کرد. 

 اندکی  اصلی  دارای علل،  مور خیریهاوقاف و ا  های نامطلوب سیستمبیشتر معلول ،  مورد استفاده در این پژوهش  بر اساس تئوری

با فساد زمانی    تلاش برای جنگ و مبارزه  لذا.  پرداخته شود  تمشکلا  این علل  نسبت به رفعباید به    باشند که در طولانی مدت می

و    و راهکارها را معطوف به آنها شناسایی  نمودهمشخص    سازمان رااین  ای فساد در  ه هگلوگا  تلاش گرددکه    پاسخگو خواهد بود

نماییم.   چون  ارائه  عواملی  تعامل  و  وجود  حاصل  خیریه،  امور  و  اوقاف  سازمان  در  اداری  فساد  که  شد  مشخص  مبنا  این  بر 

   سالاری و مسئولیت اجتماعی شهروندان است.کاری، عدم شفافیت، فقدان شایستهانحصارطلبی، پنهان
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