
 

Journal iranian political sociology 
Vol. 5, No. 2 , Ordibehesht 2022 

https://dx.doi.org/10.30510/PSI.2022.329454.3106 

 
Investigating the structure and changes of bureaucracy in the first 

Pahlavi period from the perspective of political sociology 
 
 

Sina Kamalkhani1 
Ali Pezhhan2 

Received Date: 41 Dec 2021 
Reception Date: 13 Mar 2022 

 

Abstract 
 
With the coming to power of Reza Shah's authoritarian-bureaucratic 

regime and the creation of a modern army, bureaucracy and government, the 
economic, social and industrial changes of the country finally began 
irreversibly from the top of the political pyramid. The bureaucracy formed 
during the Reza Shah period, due to its quasi-modern nature, led to the 
formation of uneven development and the withdrawal of specialized and 
efficient forces from the bureaucracy. Conclusion that the main undesirable 
elements and features of the bureaucracy in the first Pahlavi period, despite 
the measures taken and the implementation of "modernization" programs 
and quasi-modernist ideals, did not improve much compared to the Qajar 
era. Thus, the illness and inefficiency of Reza Shah's long and wide 
administrative system can still be considered as important obstacles to the 
development of the country in that period, along with other internal factors 
and sabotage by foreign governments. Although the context for a complete 
and comprehensive transformation of the administrative system was not 
provided for various reasons such as authoritarian political structure, 
elements such as court conspiracy and filing, kinship, bribery and lack of 
criticism and bureaucracy, but this period, often with unprecedented 
expansion of the administrative system and changes. It is widely known. 
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  دهيچك
 دولت وي وانسالاريد ارتش، جاديا و رضاشاه وانسالاريد_اقتدارگرا ميرژ آمدن كاري رو با
 راس ازي ريناپذ برگشت نحو به كشوري صنعت وي اجتماع ،يتصاداق راتييتغ سرانجام مدرن،
 مدرن، شبه تيماه ليدل به رضاشاه، دوره در گرفته شكلي وانسالاريد. شد آغازي اسيس هرم

ي وانسالاريد رهيدا از كارآمد و متخصصي روهاين خروج و ناموزون توسعهي ريگ شكل باعث
ي پهلو دوره دري سالار وانيد نظام نامطلوبي لاصي ها يژگيو و عناصر آنكهي ريگ جهينت. شد
ي ها آرمان و» ينوساز«ي ها برنامه كردنيي اجرا و گرفته صورت اقدامات رغم به اول
ي ناكارآمد وي ماريب ساننيبد. افتين بهبود چندان قاجار عصر با سهيمقا در ،يستيمدرن شبه

 وي داخل عوامل ريسا كنار در توان يم كماكان را رضاشاه ليطو و ضيعري ادار دستگاه
 بستر گرچه. آورد شمار به دوره آن در كشور توسعه مهم موانع ازي خارج دولي ها يكارشكن
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 خودكامه،ي اسيس ساختار چوني گوناگون ليدلا بهي ادار نظام جانبه همه و كاملي دگرگون
 و نقد قدانف و رشوه ،ييـشاوندگرايخو ،يساز پرونده و دربار توطئه مانندي عناصر وجود

ي ادار نظام سابقه يب گسترش با اغلب دوره، نيا اما نشد، ايمهي وانسالاريد كاركناني خردورز
  . شود يم شناخته آن در عيوس راتييتغ جاديا و

  
  ينوسازي ها  برنامه ،ياسيس عوامل ،يسالار وانيد رضاشاه، ،يپهلو :دواژهيكل
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 مقدمه و بيان مسئله

 ملاحظه قابل گسترش موجب كه اولي پهلو دوره دري ستيمدرن هشب وي نوسازي ها برنامه
ي ماهو وي اساس راتيتأث گوناگون، ليدلا به بنا ،)68؛1384ه،يريبش (شد كشور دري وانسالاريد
 كننده محدودي كاركردها نتوانست و اوردين ديپد كشور داريپا و جانبه همه  توسعه نديفرآ در

 شيافزا وي كم رشد. كند ليتحمي وانسالاريد سازمان وي تدولي عملكردها بر راي مدن جامعه
 تداوم و وجود نيهمچن وي فردي خودكامگ ،يياقتدارگرا شهياند بستر بري سالار وانيد وسعت

 به منجر قاجار، عصري سالار وانيد نظام در شده نهينهاد مخرب عناصر و نامناسبي ها يژگيو
ي وانسالاريد ناكارامد و وبيمعي ها يژگيو چنان هم. دينگرد آن نياديبن وي اساس تحول
 ،يورز ارادت ،ييگرا رابطه وي شاوندسالاريخو كور، و محض اطاعت هيروح مانندي قاجار
ي ورزتعصب و تيعقلان فقدان ،يزيگر قاعده وي زيست قانون ،ينوكرصفت وي چاپلوس و تملق
 وي ادار فساد و ارتشاء ،سوءظن وي بدگمان هيروح ت،يامن عدم احساس امور،ي ريگ ميتصم در
 دستگاهي ناكارآمد وي ماريب سان نيبد. دادند يم ادامهي ادار ودستگاه دم در خودي اثربخش به... 
ي ها يكارشكن وي داخل عوامل ريسا كنار در - توان يم راي رضاشاه ليطو و ضيعري ادار

  . نمودي تلق دوره آن در كشور توسعه مهم موانع از -يخارجي هادولت
 ثروتمند تجار برجسته، ونيروحان ،يسنت متوسط طبقه ندگانينما ائتلاف با توانست رضاخان

- اصلاح جلب و دادنديم ليتشك را چهارم مجلس ندگانينما تياكثر كه دار نيزم اشراف و

 امواج ريتاث تحت رانياي سنت جامعهي سيدگرد خواستار كه كاليراد و ستيوناليناس طلبان
 ميرژ ك يبودند، آمده ستوه به جامعه بر حاكمي آشفتگ وي ناامن از البته و بودندي غرب گفرهن

 دستگاه كنترلي برا ارتش به رضاشاه ديشدي اتكا. دينماي گذار هيپا را وانسالاريد _اقتدارگرا
ي نوساز گونه هر مانع امر نيا. شدي اسيس ساختار دريي اقتدارگرا تيتقو به منجر دولت،

ي فيك وي كم گسترش ازي مدن جامعه نداد اجازه و شدي اجتماعي نهادها و قانون ربي مبتن
 ساختار باي مستحكم ونديپ نتوانستند اقتدار، كننده نيتضمي نهادها نيا اما. شود برخوردار

  . سازند برقراري مشخصي اجتماع گاهيپا وي طبقات
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  دولت تيفيك يريگ اندازه
 نيتر مهم كه كرديم فيتعر ها هيرو از يا مجموعه از عبارت را مدرن دولت وبر ماكس

 براساس وانسالارانيد انتخاب و اداراتي ها تيمسئول و فيوظاي مراتب سلسله يده سازمان ها آن
ي رهايمس واجد يادارات وجود رينظ وبر، نظر مورد يارهايمع از يبرخ. بود يا حرفه تيصلاح
 يشروط يادار مراتب سلسله قيطر ازي سازمان وندر انضباط و العمر مادام مشاغل اي نيمعي شغل

 اما. ميريبپذي وانسالاريد يكارامد يبرا يضرور قواعد عنوان به را ها آن امروزه ما كه ستندين
 ،يحكمران مثبت اثرات با مايمستق و اند شده رفتهيپذيي ارهايمع ،يا حرفه تيصلاح و تخصص

  .اند ارتباط در ،ياقتصاد رشد و كم فساد رينظ
 بو «ياسيس عالم كند، يم برجسته را وانسالارانهيد جنبه وبر كه يصورت در حال، نيا با

 مؤثر يكارامد با كه يهنجار يخصلت داند؛ يم دولت تيفيك اريمع را بودن طرف يب ،»نيروتشتا
 تيفيك توان يمي عني است؛ ممكن زين استنباط نيا معكوس ،يليتحل لحاظ به. است مرتبط

 از درك شاخص ا ييحكومت فساد زانيم رينظ ،يناكارآشمد يريگ اندازهي نامب بر را حكومت
 را حكومت يقدرتمند اگر. كرد يابيارز يالملل نيب تيشفاف سازمان رينظي موسسات در  فساد،
 مطابق. ميآور دست به آن تيفيك ازي واقعي درك بود مينخواه قادر م،يبسنج ها هيرو با فقط
 به فهيوظ و است قانون به ديمق ريناپذ انعطاف نهاد كي مدرن حكومت وبر، كيكلاس فيتعر

 اما. اند شده آن ليتشك موجب اصل در كه دارد عهده بر را ييكاركردها آن رساندن انجام
 يزيچ آن ياصل هسته واقع در شوند يتلق ازيامت كي كه آن يجا به ريناپذ انعطاف يها هيرو

 گسترش وبر. دهند يم ليتشك مدرن حكومت از را مردم عمومي تينارضا شهير كه هستند
ي ها عرصه شتريب چه هر كه كرد يم فيتوص» نيآهن قفس «راي ابزار تيعقلان وي وانسالاريد

  . دهد يم پوشش را ها انساني زندگ
 و هااستيس اتخاذي برا حكومت ك يتيظرفي ابيارز ،ياهيرو كرديرو در گريد روش

. نهد يم نام» جامعه در نفوذي برا دولت ك يتيقابل «لگدايم جوئل چه آن ا يهاست آني اجرا
 و آموزش سطح و ارياخت در منابع ،يوانسالاريد اندازه چوني عوامل را تيظرف حالت نيا در

 دادن قرار نظر مد بر علاوه). 1399 پور،قهرمان (كنديم فيتعر حكومت كارگزاران تخصص
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 به كه دارد وجود حكومت تيفيك از يگريد يينها بعد دستاوردها، و يا هيرو يكاركردها
 كي كه است يعمل استقلال زانيم آن و دارد تياهم دولت كي عملكرد نحوه يابيارز هنگام
 نيا چه برترند ياسيس قدرت كي خدمت در ها دولت تمام. بود خواهد مند بهره آن از دولت
 نيا گرفتن نظر رد با. اقتدارگرا يحاكم چه باشد كيدموكرات يعموم افكار برتر، قدرت
. شود يم شتريب اي كمتر خود فيوظا انجام در ها دولت عمل استقلال رهيدا ها، تيواقع
 يها نهيزم پس اساس بر افراد استخدام و كاركنان كنترل حق داشتن استقلال، شكل نيتر ياساس
 كه چرا است تياهم حائز زين اجرا در عمل استقلال داشتن. است ياسيس نه و يا حرفه
 داشتن گر،يد طرف از. آورند يم بار به مثبت جينتا ندرت به مبهم اي دهيچيپ يها تورالعملدس

 فساد، به تواند يم ها، يوانسالاريد بر وبر مدنظري اسيس كنترل بدون حد از شيب عمل استقلال
 نيبد. نجامديب جامعه از ها آن شدن گانهيب نيهمچن و ها يوانسالاريدي كاركرد ندهيفزا استقلال

ي ها روش ،يوانسالاريد استقلال و) دادها برون (دستاوردها ها، تيظرف ح،يصح يها هيرو بيترت
  . اند دولت عملكرد تيفيكي ريگ اندازه يبرا ممكن

 رضاشاه دورهي فرهنگ تعارضات وي وانسالاريد گسترش

 رود يم شمار به رانيا ياسيس فرهنگ ادوار نيتر مهم از يرضاشاه دوران
 اي يزدگ عمل ،يزيگر تيواقع اي ييگراذهن چون يعناصر كه يدوران). 184؛1392ان،يآبراهام(
 يب و ينيبدب و ييگرايمنج اي ييرگرايتقد ،يزدگاسطوره اي ييگرا مطلق ،يزيگر استيس

 نيچن نمودن لحاظ بدون). 12؛1389ان،يآبراهام (داد يم ليتشك را مزبور فرهنگ ،ياعتماد
 به دوران آن وانسالاريد دستگاه و ياسيس فرهنگ از يلك ينديبرآ توان ينم ،يعناصر
 نيتر مهم جمله از يياقتدارگرا. است يياقتدارگرا عصر، نيا معرفي ژگيو نياول. آورد دست

 تيشخص ظهور اقتدارگرا، فرهنگ جهينت نياول. است رانيا ياسيس فرهنگ يها يژگيو
 انبوه ديتول. است ريپذسلطه هم و جو سلطه هم ز،يآم تناقض يصورت به كه است اقتدارگرا
 ساخت جاديا به مختلف،ي اجتماعي ها هيلا دريي اقتدارگرا شدن نهينهاد ا ياقتدارگرا تيشخص
 اقتدارگرا فرهنگ گر،يد عبارت به. شود يمي منته آن به دنيبخش استحكام اي و قدرت يعمود
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 يمسلك يكلب و يپلوسچا ،ياسيس يطلب فرصت ،)يفرد انيم (ياجتماع روابط و يفرد بعد در
 را ياعتماد يب و يمنف ييفردگرا سكوت، م،يتسل و ترس پنهان، اعتراض انفعال، ،ياسيس

 را اقتدارگرا ياسيس ساختار ،ياجتماع كلان بعد در زين نسبت نيهم به. دهد يم گسترش
 ياسيس ساخت و اقتدارگرا ياسيس فرهنگ انيم رابطه كه جاست نيهم. سازد يم تر مستحكم

 يخيتار باطل دور آمدن ديپد سبب اقتدارگرا، ياسيس فرهنگ. شود يم آشكار دارگرااقت
 و سالار مردم نظام كييي ايپو اي و آمدن ديپد مانع همواره واقع در باطل دور نيا. شود يم

 تيحاكم مخالف يروهاين جهينت در. است بوده رانيا جامعه در طلب اصلاحي روهاين ظهور
 جه،ينت در و شدند يم متوسل بار خشونت و يانقلاب يشگردها به دموار شتريب در مستقر،

 يها ميرژ به را خود يجا ،يانقلاب براندازانه يها حركت با همواره اقتدارگرا ياسيس يها ميرژ
  )15: 1377 ان،يكاتوز(دادند يم ديجد ياقتدارگرا
 و يتيكفا يب با اول درجه در است،يس از ترس با ملازم ياعتماد يب ،يطيشرا نيچن در
 درجه شهيهم. دارد رابطه ياسيس ماتيتصم بر يرگذاريتأث در يناتوان اي و ياسيس يناتوان

 احساس جهينت در است، بوده همراه ينيبدب از ييبالا درجه با ياسيس ييتوانا احساس از ينييپا
. انجامد يم ياسيس ينيبدب و يگانگيب احساس به پدرسالارانه، ياسيس ساختار از يناش يقدرت يب

 ياعتماد يب با ياسيس ياعتماد يب همواره كه است آن گرانيب شده انجام مطالعات مجموع، در
 يزدگ عمل و يزيگر تيواقع و ييگرا ذهن به ديبا گريد جانب از. است خورده گره ياجتماع

 بست بن بهي اجتماع وي اسيسي ها حل راه كهي طيشرا در كه يمعن نيا به. داشت توجه زين
 يا دهنده نجات انتظار در اي مدار كج فلك با آمدن كنار و ريتقد به سپردن سر جز اند، دهيرس

 تيشخص ساختار كننده تيتقو به موارد نيهم و ماند ينم يباق يا چاره ماندن، يا اسطوره
 و ياسيس انفعال خود سهم به كي هر زين ييگرا يمنج و ييرگرايتقد. شوند يم ليتبد ريپذ سلطه

  ). 97-106: 1381 محمد ف،يشر (اند كرده هيتوج را ياجتماع يتفاوت يب
 يها رقابت عصر كه رضاشاه دوران از قبل رانيا يفرهنگ-ياسيس ساختار گريد جانب از 
 به ازاتيامتي ازا در يخارج ييها وام به توسل و خزانه بودن يخال ،يخارج دول مداوم
. كرد مشهور يستياليامپر يقراردادها و زاتايامت عصر به را  بودگانهيب يها دولت و ها شركت
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ي ها ضعف به شتريب چه هر كشورها، نيا ينظام و ياسيس ،يكيتكن غلبه ن،يا بر افزون
. كرد يم نشان خاطر را رييتغ ضرورت و زد يم دامن رانياي فرهنگ-ياسيس نظامي ساختار
 و يبازرگان و يديتول يروهاين يناتوان علت بهي اجتماع-ياسيس نظام يدرون تحولات نيهمچن

 آورده فراهم ياجتماع يدگرگون كي يبرا را يمساعد نهيزم ،يارهيعش و يليا يها كشمكش
 نظام به راي قيعم و ياساس ضربه مجموعه، نيا. بود آن دستاورد مشروطه، انقلاب كه بود
 ومتحك آغاز با ژهيو به ياسيس نظام راتييتغ روند با كه بود آورده وارد يارهيعش-يليا

 يوانسالاريد و يدولت نظام آغازگر كه رضاشاه دولت. گرفت خود بهي تر كامل شكل رضاشاه،
 ،يدار ملك گريد يسو از و كرد يمنزو را لاتيا سو كي از بود،ي مدرن و متمركزتر واقع به
 كهنه يابزارها ييجا جابه اما. نمود تيتقو جيتدر به را يخارج يها هيسرما با ونديپ و ينداريزم

 تا داشت يشتريب زمان به ازين ،ياجتماعي قشربند نظام دري ا رهيعش گاهيپا فيتضع و يدولت
 يها يكمپان قدرت رشد وي گذار هيسرما وي وانسالاريد ديجد اشكال رشد و شيدايپ با همراه
 مدد به. ابدي رشد امكان آن با متناسب يفرهنگ و يادار ،ياسيس ستميس كشور، دري خارج
 يصنعت نظام ميرمستقيغ تسلط رضاشاه،ي فردي خودكامگ با همگرا ساختار نيا يريگ شكل
 و سلطه تحت كشور كي به رانيا ليتبد كه شد سبب طيشرا نيا. شد ريپذ امكان رانيا بر غرب

 و يمستعمرات يلشگركش جمله از يسنت يها وهيش بدون ،يجهان بازار به كشور نيا كشاندن
 تسلط يعني يعملكرد نيچن. رديپذ انجام گانه،يبي اه ارتش كمك به ياسيس يها يريدرگ
 دوره در بار نياول يبرا ظاهرا ،ياقتصاد ياسيس يوابستگ به شدن دهيكش و يخارج هيسرما

 دوران كه گفت ديبا ذكرشده مطالب به توجه با). 43: 1375 فيوضات، (گرفت صورت رضاشاه
 نظام تيتقو و ليقبا فيتضع و يليا يروهاين دادن قرار انزوا در با سو، كي از يرضاشاه

 يانتظام يروهاين گسترش ،يدولت يانحصارها شيدايپ ،يگر ينظام و يمالك بزرگ و ينداريزم
 پركار مردان دولت دادن قرار غضب مورد و ديجد يسالار وانيد رشد اختناق، دستگاه رونق و
 يآگاه از يريجلوگ ،يادار فساد و يخوار رشوه ساختن محدود عدم كار، در زهيانگ صاحب و
 فرهنگ يها نهيزم خود، گذشته بار پر خيتار از شناخت نهيزم در جامعه قيتحم مردم، ياسيس

 يلوا تحت گر،يد يسو از و ؛)45: 1369 سوداگر، (كرد تيتقو رانيا در را يياقتدارگرا
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 ستميس جاديا لات،يا اسكان كردن، يصنعت روند رشد (دوران نيا در مستقرشده ينهادها
 را كشور اقتصاد ادغام نهيزم شيپ از شيب...) و دولت يادار ياسيس اركان گسترش ،ينكداربا
  ). 172؛1385،يازغند (شد ياستبداد و مطلق شاه، قدرت. آورد فراهم يجهان بازار و اقتصاد در

 مدرن شبه دولت سيتأس به اقدام ،يساز مدرن استيس گرفتن شيدرپ منظور به رضاشاه
 عنوان به چهاردهميي لوي الگو از خود اهداف تحقق جهت دري و. نمود) مدرن مطلقه دولت(

 ضرورت نينخست .برد بهره آتاتورك، ژهيو به و سوم ناپلئون سپس و مدرن مطلقه دولت موسس
ي اجرا. استي فرهنگي ساز كسان يمدرن، شبه دولتي ريتعب به ا يو مدرن مطلقه دولت تحقق

 تنوع و تيجمعي پراكندگ ـي نيسرزمي گستردگ به توجه باي فرهنگي ساز كسان ياستيس
 تعارضات دستخوش رانيا ق،يتحق مورد دوره در رايز بود،ي مشكل اريبس اقدام ،يمذهب ـي قوم

 ،يعيش تيهوي عن يبحران مربع به توان يم ها آن جمله از كه بودي دشواري تيهو ـي فرهنگ
ي اجرا كه بودندي شيگرا چهار كه نمود اشارهي غرب تيهو وي باستان رانيا تيهو ،يليا تيهو
ي مل فرهنگيي همگرا كه يدرحال كردند، يم رو روبه مشكل با راي فرهنگي ساز كسان ياستيس
ي ول دينما رفع را رانيا مخاطرات و مشكلات ازي برخ توانست يمي غرب وي نيد ـي بوم ـ

 متعادل و مطلوب تيوضع ليتبد وي آشفتگ موجب اضلاع، نيايي واگرا وي ريدرگ
 ثبات به دنيرسي برا او حكومت). 1:1395،يگدليب (شد بحران ك يبهي فرهنگي ساز كساني
ي ها برنامه سرلوحه ،ينظام وي اجتماع ،ياقتصاد ،ياسيس ابعاد همه در را تمركز اصل ،ياسيس

يي قضا نظام وي دولت اقتصاد ر،يعشا اسكان واحد،ي ارتش جاديا رينظي اقدامات. داد قرار خود
 ازي رويپ به رضاشاه حكومتي فرهنگ لحاظ به. بودند اصل نيا ازيي ندهايبرآ تمركز،م

. بودي مركز دولت كي يلوا تحت واحد،ي ملت جاديا دنبال به ،يساز ملتيي اروپاي الگوها
 حكومت نيبنابرا. نداشتي همخوان ملت از او حكومتي ارهايمع با رانياي سنت جامعه مسلماً
يي ها مولفه انتخاب با و گرفت عهده به را جامعه دري اجتماع-يرهنگفي ساز كپارچه ينقش
 راي فرهنگ اختلافات داشت قصد ،يحكومتي دئولوژيا ك يجاديا و لباس و زبان اتحاد چون

 و اعتقادات و رسوم و آداب و فرهنگ و زبان باي ملت خود زعم به و رسانده حداقل به
 نظر در بدون را بخش وحدت عناصر حكومت ور،منظ نيبد. آورد وجود به مشتركي ها آرمان
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 ليتحم جامعه به بالا از غرب، با آني ساختاري ها تفاوت و رانيا جامعهي عموم طيشرا گرفتن
 چوني نوظهوري نهادي سازوكارها جاديا ها، مولفه و ها ارزش نيا شدني نهادي برا و كرد
 راتييتغ جاديا كه بودي حال در نيا .نمود دنبال را افكار پرورش سازمان و ديجدي آموزش نظام

 ازين دار هدف و افتهي سازمان برنامه و شهياند به آن، شدهي بوم چه وي غرب سبك به چهي فرهنگ
ي حد تا رضاشاه حكومت دري ادار ودستگاه دم مستقلي افتگي سازمان نيا فقدان. داشت

 عصر بر حاكمي ها تعارض با جامعه هرچند او، حكومت انيپا در كهي ا گونه به بود، محسوس
ي ناسازگار نيهم. بود شده داريپد جامعه دري ديجدي ها تعارض اما نبود، مواجه قاجار
ي اجراي برا آمرانه اقتدار از استفاده وي رانيا جامعه با حكومت نظر موردي فرهنگي ها مولفه
  .داد قرار رانيا جامعهي رو شيپ راي ديجد مشكلات ها، آن

  ديجد استبداد يريگشكل و ضاشاهر نينو يهابرنامه
 تحقق رانيا در را يتوجه قابل نسبتا يها يدگرگون ،1320 تا 1300 يهاسال در رضاشاه

 رضاشاه،ي حكمران دوران مغفول اغلب يها جنبه از يكي). 64؛1398 پور،حسن (ديبخش
 يدشمن هك ابدي يمي شتريب تياهمي هنگام امر نيا. بود او از رانيا مردم از يبخش تيحما
 يفرد او كه ميده قرار مدنظر را گسترده اعتقاد نيا و ،يو خشن و خودمدار حكومت با يبعد

 ،يپهلو نظام سيتاس بدو  در كه استي حال در امر نيا. است بوده سيانگل دولت نشانده دست
 را يمل شأن ياياح در -يمذهب ريغ چه و يمذهب چه- انيرانيا ازي گروه يآرزو رضاشاه
 او و بود ريچشمگ گانهيب نفوذ عليه او مبارزه...  «انيآبراهام رواندي نوشته به و ديشبخ تحقق

 يملغ د،يبخش يم را رانيا يمرز برون حقوق انيياروپا به كه را ونيتولاسيكاپ يقراردادها
 يبازكاو به ازين باره، نيا در قيدق و يعلم يداور چند هر).  229: 1377 ان،يآبراهام(» ....كرد

  . دارد مدارك و اسناد رشتيب

  ونيتولاسيكاپ يالغا) الف
 رضاشاه ،1306 در كه يا رعادلانهيغ يها مانيپ اي ونيتولاسيكاپ يقراردادها قيطر از غرب

 در ستميب سده لياوا و نوزدهم سده سراسر در را خود مسلط نقش شد، ها آن يالغا به موفق
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 در (گلستان يها عهدنامه تا بتوان ديشا را اقرارداده نيا يردپا واقع در. ساخت نهينهاد رانيا
. نمود دنبال هيروس و رانيا نيب) ق ه 1293 شعبان 5 در (يتركمنچا و) ق ه 1228 شوال 29
 يبرا را» يكنسول قضاوت حق «و» يمرز برون حقوق «رانيا با جنگ يروزيپ يپ در هيروس
 ليتحم رانيا با هيروس تجارت بر را يحيترج يگمرك يها تعرفه حق زين و رانيا در هيروس اتباع
. كردند فيتعر خودي برا را ييازهايامت مشابه، ييقراردادها با زين گريد يغرب يها قدرت و كرد

 يفشارها برابر در تا دنديكوش يم انيرانيا و بود يخوار و يناتوان دوره رانيا يبرا دوره نيا
: 1383 ن،يكرون (كنند دفاع ودخ منزلت و شأن از ،يخارجي ها دولت طلبانه توسعه شدت به

 متحول را كشور ياجتماع و يادار - ياسيس ساختار رضاشاه، شتابان و ديجد يها طرح). 129
 عرصه در يرروحانيغ و يروحان يروهاين اختلاف بر او ييقضا اصلاحات نمونهي برا. كرد
 مدرن، يانبازرگ و عيصنا توسعه يبرا او يها تلاش نيهمچن. افزود كشور اداره و استيس

 برنامه. ختيبرانگ را شانيا اعتراض و انداخت خطر به را وران شهيپ و بازار يسنت تجار تيموقع
 يرؤسا و بزرگ داران نيزم و كرد فيتضع را ريعشا و دهقانان از ياريبس تيموقع املاك، ثبت
ي سكني اصلي شهرها و تهران در شيپ از شيب كه نمود بدل يبيغا ملاكان به را ريعشا

 ديجد نخبگان با رانيا يسنت جامعه انيم يقيعم شكاف ،يدولت ادينوبن مدارس. دنديگز يم
 انيپا ونيتولاسيكاپ يها مانيپ به توانست گرچه رضاشاه. آورد ديپد يپهلو دولت يگرا غرب
 شيافزا رانيا جامعه در لحاظ ياريبس از غرب نفوذ او،ي زمامدار مدت در عمل در اما دهد،

 زيت نوك عوض در اما نكرد، يبدرفتار انيخارج با رضاشاه ون،يتولاسيكاپ لغو از پس. افتي
 يسخنگو مدرس، حسن ديس 1307 ماه مهر در او. ساخت ونيروحان متوجه را خود حمله
 اي ملا. افت يتداومي روحان قشر با تعارض نيا. كرد بازداشت را ششم مجلس يروحان
 نيا هم غالبا. بردند يم زادگاهش از دور يزندان به و گرفتند يم انهيمخف را يشيدرو

 اشخاص كردن يزندان در شاه خودسرانه وي استبدادي ها شيگرا. گشتند ينم باز شدگان ربوده
. افتي يم بروز سكوت، به منتقدان ا يمعترضان نيا كردن وادار و محاكمه بدون سرشناس

 كه شد سبب بود، نوزدهم نقر ياستعمار نظم رومندين نماد كه ونيتولاسيكاپ از يپوش چشم
 رينظ ييكشورها. كند نظر صرف رانيا در ونيتولاسيكاپ قرارداد از ،يلاديم 1918 در زين يشورو
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 قضاوت حقوق از يپوش چشم با خود نوبه به زين سوئد و ايتاليا هلند، ش،ياتر ك،يبلژ ا،يتانيبر
 ونيتولاسيكاپ يالغا. اختندپرد رضاخان ديجد دولت با دوجانبه يقراردادها انعقاد به يكنسول

 الممالك يمستوف خان رزاحسنيم كشور يادار دستگاه سيير كه وستيپ وقوع به يا دوره در
 دوره نيششم. 1گرفت انجام يمهم اقدامات داشت عهده بر را آن استير او كه يدولت در و بود

 رفع و تجارت امور توسعه حيلوا و شد افتتاح 1305 ماه ريت 19 در يمل يشورا مجلس
 ه،يامن يقوا توسعه شم،يابر و پنبه زراعت ماليه، اصلاح و تيترانز امور در موجود اشكالات

 از ون،يتولاسيكاپ يالغا اقدام، نيتر مهم نيهمچن و سواحل شيتفت يبرا ليوسا و امكانات هيته
  .گذشت مجلس بيتصو

  قانون و يدادگستر) ب
 به مجلس در كه يقانون موجب به داور، خان اكبر يعل رزايم ،)هيعدل (يدادگستر ريوز
 را هيعدل ياعضا استخدام و محاكمات يچگونگ تا گرفت تام اراتياخت و اجازه رساند بيتصو
 او. نهد اديبن نو از را آن و كند ليتعط را يدادگستر وزارت نيشيپ لاتيتشك و دهد رييتغ
 هيعدل در وزارتش دوره اهم هشت و سال شش مدت در و بود رانيا نينو يدادگستر گذارانيبن
 هيعدل محاكم و ييقضا نظام. كرد جاديا هيعدل ساختار در راي مدرن راتييتغ) 1312 -1305(

 كه بود نيا در مشكل. داد يم ليتشك را كشور يادار بخش نيفاسدتر وضوح به قاجار، دوران
 زانيم و ودندب فاسد نظام نيا ريدرگ اغلب ثبت مسئولان و ارانيدست ان،يمنش وكلا، قضات،

 در گام نياول. داشت يبستگ يو نفوذ و پول زانيم به حقش يفاياست در كس هر تيموفق
 اصلاح به رضاشاه علاقه. بود شده برداشته آن متمم و ياساس قانون در يدادگستر وضع اصلاح

                                                                 
 افتتاح يجه آن بانك فلاحتيز نتفروش خالصه كه ا: ن دوره عبارت بود ازين اقدامات اي از مهم تريبرخ. 1

 خط آهن و راه آهن ي و متعاقب آن اجرايه گذاريس و كارخانه ذوب آهن پاي تأسي رهنيد، بانك مليگرد
 يات هايب مجلس وضع ماليپس از تصو. افتي تحقق ي دولتيس شورايم ثبت اسناد و تأسيد و تنظيانجام گرد

 و ي خوي را در نواحييد كه شورش هاي گردي محليو رؤسا ي سران نظاميتين دوره موجب نارضايد در ايجد
 56ن شورش ها ظرف مدت دو روز با اعدام گروه يا. افت حقوق به وجود آورديسلماس ظاهرا به علت عدم در

 )1366 : 373ت، يهدا. (ه خاموش شدي تركيگر به طرف مرزهاي ديان و فرار عده اي شورشينفر
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 شد ختهيبرانگ يستيوناليناس شبه ملاحظات واسطه به احتمالا ،يحقوق اصلاحات و ييقضا نظام
 كي از رانيا كه يمادام افتيدر او. داشتيي همسو ونيتولاسيكاپ يالغاي عن ياو هياول هدف با و

 موجب ونيتولاسيكاپ يالغا نباشد، برخوردار يغرب ييقضا يها نظام مشابه ،ييقضا نظام
 رييتغ جهت را خود يها برنامه و ها نقشه شتاب، با نيبنابرا. شد خواهد اروپا در سوء غاتيتبل
 كاركنان و كرد منحل را ميقد هيعدل وزارت. داد بروز تجارت و يفريك نيقوان موعهمج در
 وزارت اداره آنان. بودند اروپا دهيد ميتعل آنان از ياريبس كه گرفت خدمت به را ديجد

 در رضاشاه كه بود زمان نيهم در و گرفتند ليتحو يمذهب سابق مقامات از را ديجد يدادگستر
 آن ييقضا لاتيتشك تيفيك به ملت كي وجهه... «: گفت گلستان كاخ در وكلا و قضات جمع

 يبرا اعتبار و عدالت توأم كه دارم انتظار را يرفتار نيتر آبرومندانه شما از من دارد، يبستگ
 هيته تيمسئول ديجد هيعدل وزارت). 107: 1388 ،يبنان و فلور(» آورد ارمغان به كشور

 ليتشك با را اقدام نيتر ياساس و نيتر مهم داور. بود ردا عهده را يحقوق نيقوان مجموعه
 ن،يا بر افزون. داد انجام يمدن قانون جلد نياول نيتدو منظور به ه،يعدل وزارت در يونيسيكم
 كرد ارائه مجلس به بود، محاكم مراتب سلسله بر مشتمل كه را ييقضا نظام يبازساز لايحه وى
 با يحقوق اصلاحات). 111: 1388 فلور (شد بيتصو يمدن قانون مجموعه بيترت نيبد و

 وكالت هيعدل وزارت به كرد مصوب كه يحيلوا در مجلس و نشد متوقف ونيتولاسيكاپ يالغا
 از يكي واقع، در. بگذارد اجرا مرحله به بيتصو محض به را يشنهاديپ ديجد نيقوان تا داد
 ريوز بعد (هيعدل ريوز داور كبرا يعل كمك به رضاشاه كه ييقضا اصلاحات يها جنبه نيتر مهم
 و بيتصو يبرا او اقدام قيطر از كه بود تيروحان قدرت به حمله داد، انجام خود) هيمال

 در اصلاحات نيا. رفتيپذ انجام ونيروحان مشاركت بدون يرمذهبيغ ييقضا نظام كي ياجرا
 به و يكند با نسبتا ران،يا كردن يغرب ريمس در رضاشاه انهياقتدارگرا اقدامات هيبق با اسيق

. شد بيتصو و شنهاديپ مجلس به راستا نيا در جداگانه نيقوان مجموعه سه. شد اجرا جيتدر
 و جيتدر به آخر مورد كه يمدن قانون 1307 در و جزا قانون 1305 در تجارت، قانون 1306 در
 روز ود يعني ،1307 بهشتيارد در قانون نيا يينها شكل. شد گذاشته اجرا به يمراحل يط
 نظام كي واقع در. ديرس مجلس بيتصو به ونيتولاسيكاپ يقراردادها يرسم يالغا از شيپ
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 تا عمل در. آمد وجود به تازه نيقوان نيا گذاشتن اجرا به يبرا ،يرشرعيغ يها دادگاه از جديد
 به حكومت حمله كه چند هر بود، ونيروحان ارياخت در كماكان هنوز ييقضا امور يمدت

 1307 ماه مهر در مدرس، حسن ديس كهنيا جمله از. داشت تداوم مختلف جهات از ونيروحان
 ممنوع اسناد، ثبت حق از يشرع يمحضرها زين 1311 در. شد ديتبع خراسان به و بازداشت

 ن،يكرون (گشتند محروم يمحضردار قيطر از خود درآمد از ونيروحان بيترت نيبد و شدند
 سال در. ديرس بيتصو به يرسم اسناد دفاتر قانون ش،1307 بهمن در). 135 ص ،1383
 شد ميتنظ داور توسط ماده 259 در يقانون ،يثبت مقررات و نيقوان يپراكندگ ليدل به ش،1308

 منسوخ يقبل مقررات و نيقوان هيكل آن، يپ در و ديرس مجلس هيعدل ونيسيكم بيتصو به كه
 اموال انتقالات و نقل ريسا و تيمالك اي اسناد يقانون ثبت قانون، نيا جهينت در. شد اعلام

 يانحصار طور به قبلا فهيوظ نيا. رديگ انجام يرمذهبيغ يدولتي محضرها در فقط ستيبا يم
 و محاكم آن كاركرد نيتر مهم و بود يشرع محاكم اختيار در طلاق و ازدواج ثبت با توأم

 جهينت در. آورد يم فراهم را ونيروحان ازي ا طبقه و مجتهدان مشروع درآمد منبع نيتر بزرگ
 درصدد تا گذاشتند كنار را خود يرسم لباس اجبار به ونيروحان از ياريبس مذكور، قانون

 كه دهد يم نشان آشكارا ها سال نيا يدادهايرو يزمان بيترت. نديبرآ ديجد محاكم در استخدام
 در. بود شده شروع ونيتولاسيكاپ يالغا از شيپ دولت، توسط تيروحان قدرت دنيبرچ نديفرا

 استيس تيحما كسب يبرا يا لهيوس عنوان به ونيتولاسيكاپ لغو حربه از رضاشاه واقع
 به آن، قيطر از كه بودي تر افزون ازيامت نيا. كرد استفاده خود يداخل يها هدف يبرا يخارج
 ديبا كه بوده ييبها ت،يروحان قدرت كاهش نيا كه كند وانمود گونه نيا علماي داخل انيحام
 چون گريد يسو از. است شده يم پرداخت كشور در انيخارج» ژهيو حقوق «كاهش يبرا

 نيب ونديپي برقرار با رضاشاه نبودند، موافق چندان اسلام و علما با يخارج يها قدرت
 ران،يا در گانگانيب حقوق يقانون اساسي اعتبارساز يب و حمله با تيروحان نفوذ فيتضع

  .دهد كاهش حداقل به را هدف دو هر با مخالفت توانست
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  اول يپهلو دوره يها نهيكاب) ج
  تيهدا مخبرالسلطنه خانيقل يمهد وزارت - 1
 و يمال اصلاحات هيعل يا گسترده يها مخالفت با مخبرالسلطنه يزمامدار يط رانيا

 ازي ادار ودستگاه دم وي عموم فرهنگ همزماني ساز مدرن يها برنامه. بود مواجه يتجددخواه
 و ريعشا نيخوان وخ،يش استقلال محو طرح ژهيو به و قدرت تمركز طرح ياجرا و سو كي

 جمله از كشور گوناگون نقاط در دولت مخالفي ها حركت سرچشمه گر،يد يسو از ليقبا
 زين رانيا گريد يشهرها به ها مخالفت نيا دامنه. ديگرد جانيآذربا و فارس لرستان، خوزستان،

 نهضت جان،يآذربا ينواح از يبرخ و زيتبر ميمق ريعشا انيم در جمله از. كرد تيسرا
 نيا ،يرو هر به. شد آغاز يريسربازگ رينظ يمركز دولت ديجد يها برنامه هيعل يدار دامنه

 لهستان، با يدولت و يتجار ييقراردادها مخبرالسلطنه، دولت در. شد شكسته هم در ها مخالفت
 يتلگراف خطوط هيكل. ديرس امضاء به دانمارك و سوئد هلند، ،يچكسلواك ش،ياتر افغانستان،

 ازنامهيامت رانيا دولت ،1311 ماه آذر در و شد ليتحو رانيا به اروپا و هند يكمپان و دولت
 وانيد به يدارس نفت ازيامت مسئله. كرد لغو را بود شده بسته سال 60 مدت به كه يدارس نفت
 مشتمل يديجد قرارداد سرانجام. شد گرفته مذاكره به ميتصم و ارجاع لاهه يالملل نيب يداور
   ).394: 1383 همان، (ديگرد ميتنظ 1312 در ماده، 27 بر

  يفروغ ذكاءالملك وزارت -2
 مسلم شاه طرف از يفروغ يمحمدعل ييالوزرا استير ت،يهدا مخبرالسلطنه يبركنار با 
 نيا در. كرد يمعرف اهش و مجلس به را دولت أتيه ،1312 وريشهر 29 خيتار در يو و شد

 يناامن موجبات و بودند مخالف قدرت تمركز بر يمبن دولت استيس با كه ريعشا سران دوران
 قرار يمركز دولت اديانق تحت و شدند ميتسل كاملا ساختند، يم فراهم گذشته يها دولت در را

 شده اعلام شيپ از كه يممسن و راحمديبو و ييقشقا ،ياريبخت لاتيا سران اعدام حكم. گرفتند
 اسعد سردار خ،يتار نيهم در. درآمد اجرا به قصر زندان محوطه در ،1313 نيفرورد در بود،
 يعيشج (شد كشته ياحمد پزشك توسط بودن يزندان ماه چند از پس جنگ، ريوز ،ياريبخت

 آداب برداشتن انيم از منظور به يفروغ يمحمدعل). 603: 1396 ت،يهدا/ 172 ،3 ج 1372
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 صدور با بود، يمعان به توجه بدون عبارات و الفاظ به ديتق و يكاريب از يناش كه يناپسند
 مانند يدولت متفاوت ياسام. شود يملغ موجود يرسم نيعناو هيكل كه نمود اعلام يا بخشنامه

 جناب عنوان با... و ها وزارتخانه ليكف مختار، يوزرا ،يمل يشورا مجلس رئيس الوزراء، سيير
ي كل طور به و شود استفاده» شما «عنوان از نيريساي برا و رنديگ قرار خطاب مورد يجنابعال و
. شد ممنوع... و مبارك حضور و عيمن مقام مانند اسم از قبل صفات و نيعناو كاربردن به

 بر ها آن تيريمد كه يموقوفات كردن اداره و رساند بيتصو به را اوقاف قانون نيهمچن يفروغ
. نمود واگذار اوقاف ادارات به را داشت قرار اشخاص دست در اي و اوقاف وزارت عهده
 ،1313 در رضاشاه. بود يفروغ يفرهنگ اقدامات جمله از ،1319 در رانيا فرهنگستان سيتأس
 در يمل يشورا مجلس دوره نيدهم. بود حجاب كشف سفر نيا دستاورد و  رفت هيترك به

 لباس كردن متحدالشكل دنبال به. داد اعتماد يأر يفروغ ديجد نهيكاب به و شد افتتاح ،1316
 شد، ختهيآو دار به قدس آستان يمتول آن يپ در و داد رخ مشهد در كهي اعتراض و انيرانيا

 شدند بازداشت گوهرشاد مسجد قيام در شركت اتهام به مجتهدان و مشهد ونيروحان از يجمع

 بود، كرده قدس آستان يمتول يداس يول محمد از كه يوساطت و ماجرا نيا يپ در يفروغ و
 ).608: 1366 ت،يهدا (ديگرد استعفا به مجبور دولت أتيه و معزول

 محمد و منصور يعل ،يدفتر نيمت احمد و الملك مدير -جم محمود يها نهيكاب -3
  . ش 1320 وريشهر تا يفروغ يعل

 يمامدارز سال چهار يط و شد نهيكاب ليتشك مأمور جم محمود ،يفروغ يبركنار از پس
 دولت يبرا دوره، نيا ياسيس ثبات. داد اريبس راتييتغ كي هر در و ليتشك نهيكاب دو خود،
 و يتجار روابط يبرقرار و يداخل اصلاحات يبرخ امكان گذشته دولت همچون زين جم
 دو به شمال نفت ازيامت ياعطا لايحه. آورد وجود به را يخارج يها دولت و رانيا نيب يدولت
 دولت در بود، شده داده مجلس به 1300 در السلطنه قوام دولت طرف از كه ييكايرآم يكمپان
 قتل دوره، نيا عيوقا نيتر مهم از. ديرس بيتصو به و شد مجلس ميتقد دوباره 1315 در جم

 ييايآس دولت چهار نيب ،1319 ريت 17 در سعدآباد كاخ در كه بود، سعدآباد مانيپ و مدرس
 1318 در يدفتر نيمت احمد جم، يبركنار از پس .ديگرد منعقد هيترك و قعرا ران،يا افغانستان،
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 يمحمدعل گريد بار تينها در و الملك، منصور منصور، يعل او از پس و شد الوزراء رئيس
 قدرت يروزها نيآخر. كرد يمعرف مجلس به را خود نهيكاب 1320 وريشهر در كه بود يفروغ

 او كتاتورمĤبانهيد لحن همچنان شياستعفا در كه دش يم ختم 1320 وريشهر 25 به رضاشاه
 از و كردم ضيتفو خود نيجانش و عهديول به را سلطنت امور نيبنابرا«: نوشت او. داستيهو
 عهديول ،يلشكر و يكشور از ملت عموم است 1320 وريشهر 25 كه امروز از. نمودم كناره كار
 هرگز مستبدان عتيطب رسد يم نظر به. »...بشناسند سلطنت به» ديبا «مرا يقانون نيجانش و

 در» ديبا «لفظ. آورد ينم ديپد آنان ذهن و فكر در يرييتغ اوضاع، يآشفتگ و شود ينم عوض
 نيا كه بود يهيبد). 620: 1366 ت،يهدا. (است مستبد مستبد، يول ديگنج ينم نامه نيا
 رضاشاه خودكامانه و انهمستبد يها هيرو و بعد به 1312 سال از ژهيو به ،يپ در يپ راتييتغ

 ،يثبات يب ينوع معرض در را كشور يوانسالاريد نظام گريد بار خود، قدرت تيتثب از پس
  . داد قرار يچاپلوس و محض اطاعت هيروح و تيامن عدم احساس

  يرضاشاه يها دولت يها برنامه
 مشخص اهداف با جامع برنامه كي صورت به ها، دولت ياساس يها تيفعال يمش خط نييتع

 دولت از ندگان،ينما توسط آن بيتصو و يقانونگذار قوه قيطر از آن افتني تيرسم و
ي داخل راتييتغ با زمان هم ها دولت فيوظا. بود شده آغاز) ش 1389 وريشهر 26 (رالدولهيمش
. افت يتحول جامعه ياقتصاد و ياجتماع اوضاع يدگرگون و دولتي درآمدها شيافزا ازي ناش
 بر اساس از كه افزود زين را يصنعت اقتصاد توسعه و كشورها شدن يصنعت ديبا امر نيا به

 لاتيتشكي سو ازي ادار فيوظا انجام تيفيك زين و ها دولت فيوظا توسعه نحوه و يچگونگ
 شيب ،يعموم خدمات شيافزا با زمان هم ها دولت. گذاشت يتوجه  انيشا ريتأث ،يدولت مختلف

 باي ا جامعه ازين دهييزا خود كه شدند  ياجتماع و يعموم امور در مداخله به ريناگز شيپ از
 مسئله ،يزير برنامه دوران آغاز از فقط نه كه استي ضرو نكته نيا ذكر. بود ديجدي ازهاين

 ها دولت تلاش زين آن از قبل بلكه است بوده ها دولت خاص ديتأك و توجه مورد يادار تحول
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 گرفته قرار امور ياياولي برخ توجه مورد يادار امور اصلاح و كارمندان وضع بهبود جهت در
  .آمدند يم چشم به دسترس از دور اهداف و اريبس راه، نيا موانع ليكن. بود

  يادار امور )1
 مسئله كردن لحاظ با و موجود يآمار جداولي مبنا بر تيمشروط دوران در يادار تمركز 

 عصر در ،ياجتماع و ياقتصاد رشد ثمرات زا مردم عامه كردن مند بهره و يطبقات فاصله كاهش
 يها داده نيا در كه نيا ذكر قابل نكته. شود ينم مشاهده ديبا كه چنان آن تيمشروط دوم و اول
 به تر كم اول يپهلو دولت يها يزير برنامه در ييقضا عدالت نيتأم به مربوط موارد ،يآمار

 يا جامعه هر در اساسا و نوپا ياسيس منظا هر در دهيپد نيا تياهم كه آن حال. خورد يم چشم
 نكته نيا. هاست دولتي برا انكار رقابليغي ضرورت رود، يم شيپ شدن مدرن سمت به كه
 يها دولت از يعموم انتظار به بنا مشروطه انقلاب از بعد كه كند يم دايپي شتريب تياهمي وقت
 طور به ربطيذ يها سازمان رشگست و ييقضا تيامن نيتأم يها برنامهي ساز ادهيپ وقت، يقانون
  . بود گرفته قرار توجه مركز دري جد

 29 از ماده 14 ياقتصاد امور سهم برنامه، مواد يكل بيترك نظر از تيمشروط دوم عصر در
 شناخته ك يدرجه تياولو درصد، 50 از شيب ينسبت با و شامل را دولت يها برنامه ماده

 مختلف ابعاد گسترش و ياقتصاد ينسب رشد انيجر در يقيعم ريتأث عامل نيا شك، يب. شد يم
 نيقوان سهم كاهش عصر، نيا يها يژگيو از. داشت يكشاورز و يبازرگان اقتصاد ژهيو به

 يادار يها سازمان تحول به توجه. بود يمال و يادار امور و ييقضا عدالت نيتأم امور به مرتبط
 در ها دولت برنامه اهم كه است امر نيا گر تيحكا ،يعموم حوزه تيريمد به مربوط امور و

 يادار لاتيتشك اصلاح به معطوف دوازدهم، تا ششم مجلس نيب فاصله در مشروطه دوم عصر
 يادار امور به مربوط ماده 126 جمع از كه يطور به دولت؛ كارمندان به مربوط ليمسا تا است

 يها سازمان و يزارتو لاتيتشك و كشور سازمان در دنظريتجد و اصلاح به ناظر مورد، 77
 يزندگ بهبود به مربوط ماده 46 تنها دوره، نيهم در. است) ماده 52 با (وزارتخانه هر يداخل

 است بوده ها نيا جز يامور و يدولت يها دستگاه در فساد و ارتشاء از يريجلوگ و كارمندان
  . )376 ،3 ج: 1372 ،يعيشج(
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 نيا انعكاس يول اند، نهاده نام يادار رمرف و تجدد دوران مورخان، هرچند را رضاشاه عصر
 3 تنها كه ينحو به بود؛ ناكارامد و فيضع آن، شدن ياتيعمل و ها دولت يها برنامه در دهيپد

 آن از ماده كي كه است مرتبط يادار امور به دوره نيا يها برنامه ماده 64 مجموع از ماده
 و ديجد يها وزارتخانه لاتيتشك سيتأس بر گريد ماده دو و پرداخته استخدام نيقوان به مربوط
  .است بوده متمركز يشهردار اصلاح همچون يامور

   يمال امور )2
 يدولت يها برنامه رئوس از كشور، يخيتار ادوار تمام در مملكت يپول و يمال امور نيتأم

 آن موجب به كه ييها استيس بيتعق و اتيمال امر به ها دولت توجه رضاشاه، عصر در. بود
 نيتأم تر، مطلوب يا گونه به ،يغربي اروپا نوظهوري ها قدرت اقيس به دولت، درآمد و دياعو
 نيب در دولت سالانه درآمد يكل طور به. بود برخوردار ييبالا تياهم از شود،ي ده سازمان و

 سال هر درآمد شيافزا ريس و است بوده ريگ چشم يشيافزا شاهد 1321 -1300 يها سال
 مصارف. استي ريردگ  قابل درصد 51 حدود تا كي معادل يرشد با ،قبل سال به نسبت
 امور ،يعموم امور ،يدفاع امور بخش شامل شد، انيب نيا از شيپ كه ييها تياولو با زين بودجه
 حجم تأخر و تقدم تيفيك. است بوده اول تيمشروط دوره در ياجتماع امور و ياقتصاد

 با ت،يمشروط اول يها سال با نسبت در ها، بخش نيا از كدام هر به افتهي صيتخص اعتبارات
 با مقارن كه 1321-1305 يها سال يط نمونه،ي برا. شد رو روبه رضاشاه عصر در يراتييتغ

 سطح بردن بالا منظور به دولت ميمستق مداخله ضرورت است، رضاشاه سلطنت دوران
 امور بخش به را راتاعتبا سطح نيبالاتر كه شد باعث كشور، اقتصاد گسترش و داتيتول

 به را دوم درجه و سهم يدفاع امور و سوم درجه در يعموم امور و دهند اختصاص ياقتصاد
 ،3 ج: 1372 ،يعيشج (رديگ قرار چهارم مرتبه در ياجتماع امور سهم و داده اختصاص خود
 صرف شتريب ،يعموم امور بخش نهيهز عيتوز در اول يپهلو عصر يها دولت تمركز). 422
 ،ييقضا تيامن دربار، نهيهز ،يخارج و يالملل نيب امور اداره ،يدولت خدمات و يداخل رامو
 زين مردم حقوق حفظ و ياجتماع عدالت يبرقرار فهيوظ. شد هيمجر قوه و يداخل تيامن

   .بود اعتبارات از سوم مرتبه در همچنان



 
 

190

ماهنامه علمي
) 

مقاله علمي
 -

پژوهشي
(

 جامعه
 

شناسي ايران، سال پنجم، شماره
 دوم،

   
ت

ارديبهش
 

1401
 

  يرضاشاه عصر در مجلس يها برنامه
 مجلس دوره تا ششم مجلس از يگذار قانون رهدو هفت 1320 تا 1305ي زمان بازه 
 به ها مجلس عمر جادشده،يا ياسيس ثبات به توجه با عصر نيا در. شد يم شامل را زدهميس

 افتتاح ها مجلس خود، يقانون موعد در و آغاز فترت، بدون دوره هر انتخابات و گذشت آرامش
  .شد آغاز مجلس ششم دوره آغاز با تيمشروط دوم عصر. شدند

   1305 مرداد يگذار قانون ششم دوره .1
 و ياسيس يقراردادها عقد و يمال و ياقتصاد نيقوان وضع در يديمف يها قدم مجلس نيا

 انجام مملكت يعمران و يادار لاتيتشك نهيزم در كه ياقدامات جمله از. برداشت ياقتصاد
 و محاكمات قانون ران،يا يسراسر آهن راه ساختمان آغاز: برد نام ريز قرار به توان يم را گرفت

 يبرا نو ياديبن جاديا و هيعدل وزارت نيشيپ لاتيتشك شدن ليتعط و هيعدل ياعضا استخدام
 اقدامات زمره از كه آن نيقوان وضع و كشور املاك و اسناد ثبت سيتأس كشور، يدادگستر
 و ونيتولاسيكاپ يالغا آمار، اداره سيتأس نيهمچن. بود مذكور مجلس ياجتماع يادار سودمند

 دولت كارمندان تيمحروم قانون خارج، به محصل اعزام قانون ران،يا در يكنسول قضاوت حق
 انحصار قانون و افغانستان، و هيترك با يدوست مانيپ عقد مجلس، يندگينما به شدن انتخاب از

ي تاراس در كه بودي اثرگذار اقدامات گريد از زين )213 ،4 ج: 1372 ،يعيشج. (اكيتر يدولت
  . رفتيپذ انجام رانيا در مدرني ادار نظام جاديا

   1307 يگذار قانون هفتم دوره .2
 و ديخر منع قانون :از عبارت ديرس مجلس بيتصو به دوره نيا در كه ينيقوان نيتر مهم
 يمل بانك شيگشا با همراه و ،يفلاحت بانك سيتأس اجازه قانون ران،يا خاك در برده فروش

  .است بوده )215 همان، (1مزبور بانك به اسكناس نشر زهاجا ياعطا ران،يا

                                                                 
لغو اسكناس بانك (ران ي اياز نامه بانك شاهنشاهي امت5ميمة نمرة به موجب قانون اجازه مبادله ض. 1

و به موجب قانون، حق نشر اسكناس ) 1309خرداد (نشر اسكناس از بانك مزبور پس گرفته شد ) يشاهنشاه
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   1309 يگذار قانون هشتم دوره .3
 قانون چوني موارد رندهيدربرگ ديرس مجلس بيتصو به كه دوره نيا نيقوان نيتر مهم
 دولت، به يخارج تجارت انحصار يواگذار قانون املاك، استرداد و يعدوان تصرف به مربوط
 لغو گانگان،يب يبرا يارض تيمالك تيممنوع قانون خارجه، اتباع اقامت و ورود درباره يقانون
 تلگراف شيگشا و اروپا و هند شركت از يتلگراف خطوط گرفتن ليتحو و يدارس ازنامهيامت
  .است بوده ميس يب

   1312 يگذار قانون نهم دوره .4
 انيب ريز بيترت به توان يم را رفتيپذ صورت مجلس دوره نيا در كه يديمف اقدامات

 رانيا نفت شركت ديجد ازنامهيامت بيتصو ،1313 خرداد مصوب تهران دانشگاه افتتاح: داشت
 و يارض اتيمال يالغا قانون ،يصنعت و يفلاحت يها قرضه و ها خالصه فروش قانون س،يانگل و

  . )217 همان، (كشور سراسر در يمجان ييابتدا تعليمات قانون متمم بيتصو و دواب،

   1316 يگذار قانون دهم هدور .5
 انيم سعدآباد مانيپ عقد مذاكرات آغاز: است ريز موارد شامل دوره نيا مصوب نيقوان اهم
 شرق نفت استخراج و شيتفت و انحصار حق قانون عراق، و افغانستان ه،يترك ران،يا دولت چهار

 به نفت حمل لوله ينگهدار و ساخت اجازه قانون ،ييكايآمر شركت به رانيا شرق شمال و
 خود تيمأمور حوزه در كدخدا آن موجب به كه ييكدخدا قانون و ران،يا نفت لوله شركت

  .است دولت يها نامه نظام و نيقوان ياجرا مسئول ندهينما

  1319 يگذار قانون ازدهمي دوره.6
 دوم جنگ وقوع با رانيا يطرف يب اعلام دوره نيا مصوب نيقوان و عيوقا نيتر مهم جمله از
 قانون ،يزراع يها نيزم محصول به نسبت كي هر سهم نييتع و زارع و مالك قانون ،يانجه
 و فواد ملك دختر نكهيا بر دال واحده ماده قانون ،)يمدن محاكمات اصول (يمدن يدادرس نييآ

                                                                                                                                                                   
ران باز يگانگان قرار داشت، به ملت ايار بي سال كه در اخت43 بود پس از يت اقتصاديل هداين وسايكه از مهم تر

  )215، 4 ج 1372، يعيشج. ( داده شدپس
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 قانون د،يايب در عهديول يهمسر به تا كرد افتيدر الاصل يرانيا صفت مصر پادشاه خواهر
 و فرمانداران فيوظا و يكشور ماتيتقس قانون ،يعموم فهيوظ نظام متخد قانون عمران،

   ).219 همان، (تهران اطراف خالصجات فروش اجازه قانون تينها در و بخشداران

  1318 يگذار قانون دوازدهم دوره .7
 دوره نيا در: كرد خلاصه ريز قرار به توان يم را مجلس دوره نيا تيپراهم يرخدادها 

 ياسيس امور و ياقتصاد اوضاع آن، از يناش تحولات و دوم يجهان جنگ بروز علت به مجلس
 به سيانگل و روس دولت دو 1320 وريشهر سوم در. شد يتوجه قابل مشكلات دچار كشور
 و يغرب جنوب و يشرق شمال از را خود يها ارتش ران،يا امور در آلمان دولت مداخله بهانه

 ،ينظام حكومت اعلام با بيترت نيا به. كردند رانيا خاك داخل ران،يا يطرف يب رغم به جنوب،
 و رضاشاه ياستعفا به كه شد مطرح مجلس يناراض ندگانينماي سو از يديشد انتقادات
. ديانجام خانواده افراد از يتعداد همراه به رضاشاه توسط رانيا ترك و عهديول خوردن سوگند

 55 ماده موجب به يعموم عفو فرمان به نتوا يم دوره نيا در مجلس مصوب نيقوان گريد از
 رضاشاه، ياستعفا از پس .كرد اشاره قوا كل عاليه استير قانون يالغا و يعموم فريك قانون
 1320 ماه آذر اول در يگذار قانون زدهميس دوره آغاز با و ديرس انيپا به تيمشروط دوم عصر

   ).220 مان،ه (ديگرد آغاز دوم يپهلو سلطنت ،يپهلو محمدرضا سلطنت و

   آن يفكر يها نهيزم و ديجد ساختار
 سبك به اصلاحات دهيا اول، يپهلو دوره يط كه دهد يم نشان يخيتار مدارك و اسناد
 ،يكل دهيا نيا در البته. ديبخش تيقطع مخالفانش و رقبا بر را خود يبرتر ،يياروپاي كشورها
 ظهور منصه به يجد يها اوتتف با گاه كه داشت وجود يمتعدد و متنوع يگفتارها خرده

ي كشورها وهيش به اصلاحات و ديجد تيمدن حسب بري ساز مدرن دهيا درباره. ديرس يم
 جنگ از پس روزگار دري اسيس-ياجتماع رخداد نيتر مهم و داشت وجود نظر اتفاقيي اروپا
 نخبگان و روشنفكران انيم در يتام تيمقبول و رواج شه،ياند نيا. آمد يم حساب به اول يجهان

 نيا در نظرها اختلاف. دانست يم اصلاحات ياجرا را رانيا نجات راه آني مبنا بر كه افتي
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 مربوط رانيا اتيمقتض با متناسب الگو كردن يبوم وي سازگار يها راه و اجرا نحوه به رابطه،
 نجات هرا« : كه دارد يم ابراز پرده يب و حيصر كاوه روزنامه شماره نياول در زاده يتق. شد يم
 اخذ و اروپا به شدن مطلق ميتسل و ديق و بلاشرط اروپا تمدن جيترو و قبول يرانيا و رانيا

 زبان از جز - استثنا چيه بدون اوضاع كل و عيصنا و علوم و تيترب و رسوم و عادات و آداب
... «: سدينو يم باره نيا در داور اكبر على). 2 ص اول، شماره دوم، سال ،1290 كاوه،(» است -
 انقلاب به آدم مثل و ندازديب دور را پدرانش سبك ند،يبرچ را ياجداد كارگاه ديبا يرانيا

 ميليما را تمدن اگر... صحيح حكومت يدارا ضمن در و بشود متمول تا اورديب مانيا يصنعت
  ). 130: 1386 ،ياكبر(» آورد فراهم و خواست و كرد قبول ديبا را آن مقدمه

 ياساس راهبرد داشتند، نظر اتفاق آن درباره نخبگان شتريب بايتقر كه يگريد مهم موضوع
 را رانيا مقصود، منزل سر به دنيرس يبرا افراد، نيا همه. بود رانيا در اصلاحات تحقق يبرا
 تمام در اصلاحات، پروژه انهيگرا نخبه شيگرا. دانستند يم» نو يدولت «و» نو يمردان «ازمندين

 كاوه، روزنامه يها نوشته و مقالات انيم در. استي ريرهگ ابلق ها روزنامه يها نوشته
 تيموفق كه كند يم انيب هينشر نيا. گرفت قرار ديتاك مورد» مقتدر دولت «سيتأس و ييگرا نخبه
 كه است ياسيس و يفرهنگ دگانيبرگز و زبدگان از يگروه وجود مستلزم ،ياصلاح برنامه هر
 يكي را ياجتماع يروين نيهم فقدان نگارنده،. ندينما عمل برنامه آن يياجرا رانيمد عنوان به
 دار سررشته عنوان به» صالح طبقه «نبود از و انگارد يم رانيا تيمشروط شكست عوامل از

 طلب اصلاح و صالح نخبگان فقدان رو، نيا از. كند يم ادي بزرگ ضعف كي مثابه به اصلاحات،
 در يمملكت امور شكست ليدل ،يفور صلاحاتا به معتقد ياسيس يروين فقدان تر، قيدق اي

 يبرا گام نياول ،يكرديرو نيچن كه است آشكار. شود يم دانستهي الملل نيب وي مل عرصه
 تيامن جاديا و دوام اسباب آوردن فراهم و يمركز دولت تيتقو به منحصر را اصلاحات

 مملكت، مركز در تا. ..«: دارد يم اعلام» مستبد «ولو مقتدر دولت كي سيتأس ضرورت و محكم
 را ادارات شعب يها چرخ و نباشد فرنگ ممالك يمركز ادارات محرك يها نيماش مثل ينيماش
 در يفرق تهران، هيبلد نيقوان از يمل يشورا مجلس نيقوان كه است محال نگرداند، اتيولا در

   )135 همان،(» ...باشد داشته حكم نفوذ و شمول وسعت
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 و توانا مقتدر، يمركز دولت استقرار ضرورت بر فكرانروشن از يگروه مقابل، در
 به. دنديتاب يبرنم را رضاخان،ي عن يآن،ي واقع وي نيع مصداق كنيل داشتند توافق گر اصلاح
 يافراد. بودند مخالف آن ياجرا عامل با و موافق بالا از اصلاحات دهيا اصل با گريد عبارت
 كه يفروغ خان ابوالحسن رزايم و دانست يم مضر را» كوركورانه ديتقل «كه شفق رضازاده مانند

 مجله آغازنامه در افشار محمود روال، نيهم بر. كرد يم انتقاد غرب از يچرا و چون يب ديتقل از
 را خود يباستان خوب عادات و آداب ديبا سو كي از«: كند يم ابزار نيچن را خود دهيعق ندهيآ

 شماره: 1306 افشار،(» مينمائ قبول هم را غرب تمدن خوب قسمت سو گريد از و ميدار نگاه
   ).نامه آغاز اول
 يها تياولو نييتع داشتند، نظر اختلاف آن درباره روشنفكران اغلب كه يمهم موضوع گريد

 يها تياولو نظام از اصلاحات دهيا روانيپ. بود كشور اتيمقتض و طيشرا به توجه با اصلاحات
 ياسيس اصلاحات به نسبت يفرهنگ اصلاحات تقدم به لباغ بايتقر. كردند يم دفاع يمتنوع
  :شمردند يبرم ريز بيترت به را رانيا در اصلاحات يها فصل نيتر مهم و داشتند ديتأك

 اصول اخذ - يفرنگ يها كتاب ترجمه و كتب انتشار - آن ياجرا بر اصرار و يعموم تعليم
 حفظ - رانيا يمل وحدت حفظ - يبدن يها ورزش جيترو - يغرب تمدن رسوم و آداب و

 تعصبات هيعل مبارزه - الكل و وافور و اكيتر با مبارزه اعلام - فساد از يفارس يعني يمل زبان
 در ريگ همه يها يماريب هيعل مبارزه - مختلف مذاهب روانيپ حقوق تمام مساوات و جاهلانه
 و تيترب و زنان يادآز - رانيا كردن ينيماش و كشور يآبادان - رانيا استقلال حفظ - كشور

 و ارتشاء دروغ، فساد، هيعل مبارزه و جنگ - آنان اراتياخت و حقوق ليتحص و آنان ميتعل
 صفت با مبارزه - يباز يپارت و يپرور ليفام ،ييشاوندگرايخو هيعل مبارزه - يچاپلوس
 - رانيا در يراخلاقيغ روابط نيننگ رسم انداختن بر - رانيا در عيشا يپلماسيد و ينيچ اسباب
 مبارزه - رانيا قديمه مستحسنة سنن ياياح - ييپرگو و ييسرا اوهي و هزل و يشوخ با مبارزه

 در يمل تيترب قيطر از ياخلاق انحطاط با مبارزه - گرانيد كردن آبرو يب و افترا و تهمت با
  ) 1386: 162 ،ياكبر (مدرسه و خانواده
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 يافراد كه بود اقتصادمحور گريد كرديور محور، فرهنگ و يفرهنگ كرديرو نيا مقابل در 
 يزندگ ديبا ديخواه يم شده اصلاح رانيا اگر.. «: دنديورز يم اصرار آن بر داور، اكبر يعل رينظ

 زمامداران فكر به بسته حكومت سبك... ديآ يم خودش يآزاد د،يكن نو و تازه را ياقتصاد
 حركت به را رانيا يصنعت قلابان كه مادام... است مردم ياقتصاد يزندگ به منوط ست،ين
 از نقل به همان. (»...ماند ميخواه ميهست كه يبينج پوش پلاس گرسنه، بلاكش، ملت ما ندازد،ين

  ).106 شماره ،1302 اول، سال آزاد، مرد روزنامه
 آنان نظر به. دادند يم صيتشخ مناسب يالگو را آمرانه يالگو روشنفكران، از يگريد گروه 

 به نيآهن مشت ديبا... سازد فراهم را اصلاحات نهيزم يكتاتوريد كه ستين نيا جز چاره.... «
 را عمل و علم كه مطلق يفرمانفرما ديبا « اي و» ...بخشد خاتمه يگر يهوچ و يباز مغالطه نيا

 يبررس. )146: 1384 ،ياكبر(» بدهد را امور ترتيب و دينما يفداكار باشد، بوده دارا توأم
 ران،يا جامعهي نوساز ضرورت و اصلاحات مسأله قبال در نفكرانروش موضع و موضوع

 جامعه. دهد دست به آن از يا نانهيب واقع يابيارز و جنبش نيا تيماه از يدرست تصور تواند يم
 از و بود يطلب تجدد و يينوگرا انيجر شتازيپ ،ياجتماعي ها جنبش راس در رانيا روشنفكر

 مورد نيا در اغلب. كند تيحما ميرژ رييتغ انيجر ازي زمان برهه آن در كه بود يهيبد رو نيا
 به رسد يم نظر به چند هر و بودند رضاشاه سپس و سپه سردار ابتدا قدرت تيتثب خواستار

 بود خواهد رضاخان بلامنازع تيحاكم با مترادف رانيا در ميرژ رييتغ كه دانستند يم يروشن
  ). 332: 1385 فوران،(

  يريگ جهينت
 زيمركزگري روهاين دست كردن كوتاه وي قوي دولت دستگاه جادياي برا ارتش از رضاشاه

- حوزه در ريعشاي هاخاني امنطقه قدرت و كرد استفاده رانياي اسيس وي اجتماع ساختار در

 به راي سنتي اچندفرقه جامعه تا بود مصمم رضاشاه. داد كاهش رايي ايجغراف مختلفي ها
 جاديا دري سع و بود رانياي فرهنگ ندهيآي سازهمگوني و دفه. دينما ليتبد مدرني ملت

 بدون زيني اسيس وي اقتصاد ،ياجتماع تيامن نيتام. داشتي قوم تجانس وي اسيس وحدت
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 تيتثبي برا راي ديجدي اتيمال نظامي و رو،نيا از. نبود كنترل قابلي راهبرد وي تيامني هامولفه
 دري سالاروانيد كه است نيا تيواقع اما. نمودي ده سازماني تيامن وي نظامي هارساختيز
ي جهان جنگي ريدرگ لذا. بود ناتواني اجتماع طبقات و دولت منافع نيب تعادل و سازش جاديا

- وانيد نظام رشد به روي هابرنامهي و ديتبع وي بركنار و گانگانيب توسط كشور اشغال و دوم

 مطلقه دولت يها يژگيو اهم مجموع در. بازداشت حركت ازي مدت تا حداقل راي سالار
  :نمود خلاصه ريز قرار به توان يم را يرضاشاه

 يفيك و يكم گسترش باعث دولت، نقش شيافزا و ييتمركزگرا استيس: ييتمركزگرا) 1
  .شد دولت حجم شدن بزرگ و پرسنل
 و ترلكن امكان استان، 13 به كشور ميتقس و الاتيا يبند ميتقس رييتغ: يكشور ماتيتقس) 2

  .آورد فراهم كشور مختلف يها بخش بر را دولت نظارت
ي ها عرصه شتريب يياجرا دستگاه كپارچهي شبكه جاديا: يادار و يياجرا دستگاه) 3

 صاحب ها، خانه وزارت يتمام و دينورد در -ييروستا جامعه جز به البته– راي اجتماع
  . شود فراهم اراتياخت و فياوظ كيتفك امكان تا شدند خود خاص ريدوا و ها رمجموعهيز

 مدرن) كمي: داشتي اساس محور سه دوران آني اسيس اتيادب به بنا كه دولت ينوساز) 4
  .ملت يساز مدرن) سوم  جامعه، يساز مدرن) دوم دولت، يساز

 قيدق نظامي طراح وي عموم فهيوظ كردني اجبار ارتش، به قدرتي اعطا: ارتش تيتقو )5
 چون يمهم عناصر يجا به ارتش فرماندهان كردن نيگزيجا تر، مهم همه از وي مراتب سلسله
   .ريعشا و لاتيا سران
 دخالت ندگان،ينما انتخاب در نفوذ اعمال قيطر از مجلس كردن يخنث: مقننه قوه) 6
 در مقاومت و مقابله فرصت و توان كهي افراد انتخاب از يريجلوگ و انتخابات در ميمستق
 ندگانينما بعد، به1312 سال از كه رفت شيپي نحو به امر نيا. ندداشت را شاه شخص مقابل

  .بودند رضاشاه خود نشاندگان دست مجلس
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 نهاد رضاشاه، حكومتي فرد و انهياقتداگرا وجه ريتاث تحت تنها نه: تيمالك نهاد) 7
 دولت،ي خودكامگ ليدل به بلكه شد بيآس دچار شدت بهي مالك بزرگ وي ارض تيمالك

  . داشتي وابستگ يتجار هيسرما و يارض ييدارا به ملاكا درآمدها
 در كنيل كرد يم مخالفت يرسم فساد با قاجار عصر با نسبت در رضاشاه: دولت فساد) 8
 ظاهر كشور دري متفاوتي الگو فساد شدن يعمل يها وهيش و يمجار ،يگستردگ عمق، شكل،
 يرسم فساد يول شد، وضع ياريبس نيقوان ارتشاء و اختلاس از يريجلوگ يبرا گرچه. شد

 كه اندازه همان به گذشته نيا از. داشت وجود يادار مراتب سلسله نييپا سطوح تا يريگ چشم
 به (يخصوص تيمالك به تجاوز شد، تر كينزد مطلقه، استبداد به يكتاتوريد از حكومت وهيش
 ياراض تا ندشد مجبور مرغوب، يها نيزم مالكان و افتي يشتريب شدت) نيزم مورد در ژهيو

  . كنند اهداي حت گاه و بفروشند شاه به نازل اريبس متيق به را خود
 موثر اقدام نياول القاعده على ،»نوساز «و متمركز مستقل، دولت كي جاديا: ييگرا دولت) 9
 بهره يكسان و افراد وجود از ديبا توانا، و قدرتمندي فرض دولت نيا. بود تازه يرانيا جاديا يبرا
 سلطنت كنار در انهيگرا دولت كرديرو حال نيا با. بودند مدار قانون و تجددگرا كه گرفت يم

 ينهاد به مجلس ليتبد با. بود حصول قابل ياسيس احزاب و يمدن ينهادها دنيبرچ با مطلقه،
 ارتش تسلط و جامعه اركان بر دولت سلطه و قدرت شيافزا با تنهاي شكليي گرا دولت اثر، يب
 و ييقضا ساختار در ياساس راتييتغ رغم به. شد ريپذ امكان ياقتصاد امور بر يوانسالاريد و

 سميوناليناس از يمتناقض زهيآم ،»يخواه تجدد «يكيدئولوژيا هيتوج و پرورش و آموزش
 و روستا شهر، مردم يزندگ درون به را ديجد يوانسالاريد و دولت ييگرا غرب و ينيرديغ
  .ساخت وارد لاتيا

يي گرا دولت توجه مركز دري ادار تحول مساله كه نيا با): وانسالارانهيد (ياراد سازمان) 10
 نام يادار رفرم و تجدد دوران را عصر نيا مورخان، هرچند و داشت قرار رضاشاه عصري شكل
 3 تنها. ستين رومندين چندان آن، جينتا و دولت يها برنامه در دهيپد نيا بازتاب كنيل اند، نهاده
 آن ماده كي كه است، بوده راجع يادار امور به دوره، نيا يها برنامه ماده 64 عمجمو از ماده
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 و ديجد يها خانه وزارت لاتيتشك سيتأس از گريد ماده دو و استخدام نيقوان به مربوط
  .است يشهردار اصلاح چون هم يامور

 را ها هوزارتخان جاديا كه ياساس قانون متمم 96 اصل حيتصر رغم به: ها وزارتخانه) 11
 امور ميتقس يچگونگ و ها وزارتخانه تعداد نييتع عمل در د،ينما يم مجلس بيتصو به منوط

 تعداد در داشت حق دولت. بود شاه شخص واقع در و دولت ميتصم به منوط همواره ها آن نيب
 جلب به مشروط البته- را بداند يمقتض كه يليتبد و رييتغ نوع هر ها، وزارتخانه سازمان و

 و يرأ استقلال خود از واقع به دوران نيا يط كه يمجلس. برساند بيتصو به -مجلس فقتموا
 توسط زين ها وزارتخانه يها سازمان نيب يهمكار و يهماهنگ. نداشت يريگ ميتصم قدرت

  . شد يم نيتضم و نيتأم دولت أتيه
 يسو به چه هر اولي پهلو سلطنت نيآغاز دوران از: يريگ ميتصم مراتب سلسله) 12
 گونه به ابدي يمي فزون يو دست در آن تمركز و شاه قدرت شيافزا م،يشو  يم تر كينزد 1320

 با عمدتا يديكل و يراهبرد ماتيتصم همه بايتقر رضاشاه حكومت يانيپا يها سال در كه يا
 همراه به تيشفاف و يريگ ميتصم سطوح كيتفك بيترت نيبد. شد يم اتخاذ يو شخص نظر
  .  نبود ريپذ مكانا فيوظا نييتع

 يمشاغل يعني ،يعموم امور يياجرا ينهادها و ها سازمان يادار نظر از: يعموم امور) 13
 نيع در. ديگرد يم ميتقس يمحل امور و يمل امور نوع دو به بود يرسم مقامات با ها آن اداره كه

 ارياخت تمركز كه معنا نيبد. شد يمي ريگيپ و تيرعا قدرت و شدت با يادار تمركز حال
 هيكل و ها وزارتخانه و داشت قرار يمركزي نهادها ارياخت در ياستخدام و يياجرا يريگ ميتصم

 يعموم تيشخص همان كه آوردند يم وجود به را يواحد يحقوق تيشخص ها، آن تابعه ادارات
  .بود دولت
 شدن الشكل متحد موجب متمركز اداره سبك و يادار مراتب سلسله: يادار فساد) 14

 شده صادر دستورات محض و كوركورانه اطاعت اصل به توجه با. ديگرد مقررات و ؤسساتم
 بيترت نيبد و رفت دست ازي اديز حد تا وانسالارانيد يفكر استقلال و ابتكار بالا، از

 انتصاب دوره، نيا در. كرد دايپ رواج معمول، و خشك مقررات ياجرا در افراط و يكاغذباز
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 ادارات در يادار فساد بروز موجب آنان، به اراتياخت اعطاء و مركز از كارمندان و مأموران
  .شد يمحل -يدولت

 موج ك يآغاز باعث بزرگي شهرها و تهران در ياقتصاد و يادار ديشد تمركز) 15
 به تبع به و كردند مهاجرت كلاني شهر مراكز به مردم آن جهينت در كه شدي داخل مهاجرت
) ها تختيپا محدودتر نسبت با و (تختيپا در يكارگر و يديتول قوه و ثروت تجمع و تمركز
ي عني ينوساز خاصي امدهايپ ازي ك يبا رانيا جامعه بار نياولي برا بيترت نيبد. زدند دامن
  . شد مواجه روستاها و شهرها در تيجمع و هيسرما توازن و تعادل خوردن هم بر

 و دوره نيا روشنفكران انيم در حاتاصلا فكر و دهيا وجود رغم به: نخبگان گاهيجا) 16
 نيا عملا اول،ي پهلو سلطنتي انيپاي ها سال در ،يسالار ستهيشا و ييگرا نخبه به توجه لزوم
 يروين كه چرا داشتندي تر رنگ كم نقش كشور يادار و يياجرا يريگ تصميم سطوح در ها گروه

 مشاركت و نبود مطلقه يبداداست نظام به قائل ،يمملكت امور در اصلاحات به معتقد ياسيس
  . داشتي ساز ميتصم نديفرا دري محدودتر

 تيرسم به چندان قاجار عصر در ها سازمان استقلال جا آن از: يكشور استخدام) 17
  نبودند، مشغول تيفعال بهي رسم كارمند عنوان به  سازمان، آن در فعال افراد و شد ينم شناخته
 نيا با. ديرس بيتصو به كارمندان مند قانون و حيصح تخابان منظور به يكشور استخدام قانون
 مكرر استثنائات جاديا:  داشت قرار قانون نيا تحققي رو شيپي مستحكم موانع همچنان حال
  در يرقانونيغي نفوذها اعمال و ها نظر اعمال ضوابط، بر روابط شدن حاكم ،يكل قواعد در

 در ارتقاءي الگو ليدل نيهم به. بود برقرار همچنان ،يادار مراتب ارتقاء و ها استخدام
 مند نظامي روال از و شد يم فيتعر پادشاهي عني يمركز هسته با نسبت در همچنان مراتب سلسله

 در كارامد و درست خدمت اشتياق سلب اول، وهله در امر نيا امديپ. نبود برخوردار مند زمان و
 اما. نبود صادقانه كار محصول يادار بالاتر جمدار به رشد و شرفتيپ كه بودچرا كارمندان ريسا
 مستخدمان. بودي ادار ساختار در ينوكرصفت و اطاعت ديتشد و شدن الگومند آن تر مهم امديپ

 ساختار بودن جوان به توجه با و داشتند اشتغال كار به يررسميغ و يرسم صورت دو به دولت
 گاهيجا شدكهي ا لهيوس دوگانه نيا  ،يعموم افكار و ساختار ن،يمستخدم اقناع عدم وي ادار
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 بود مفروض ها آني برا فرصت نيا و بود نشده فراهم شانيا يرسم استخدام امكان كه يافراد
 معامله، ،يزن چانهي براي ابزار به ند،يدرآ استخدام به - يقرارداد - يررسميغ صورت به كه

 ضابطه پرداخت، ضابطه بيتتر نيبد و شود ليتبد خدمت خوش و نشانده دست افراد استخدام
 با گذشته، نيا از. شد روابط خوش دست كاملا قانون، بودني رشخصيغ ضابطه و تخصص
 نوظهور،ي دولتي ها سازمان در اشتغال و دستمزد افتيدر استخدام،ي ها فرصت شدن برجسته

 كارامد كارمندان به خوب مشاغل. گرفت درخورتوجه مشاغل راي اصول خدمت و تعهدي جا
 در كه شد يم محولي افراد به حداكثر اي و شده يمعرف شيپ از افراد به بلكه شد ينم گذاروا

  . بودند رسانده اثبات به امور در را خود يريپذ ميتسل هيروح خدمت، دوران
 گاهيجاي دولت مشاغل دولت، دست در منابع تمركز و ثروت شيافزا با: يادار فيوظا) 18
 مسئله. افت يتياهم يادار فيوظا برابر در مواجب هوممف. كردند كسبي ديجدي اجتماع

 دست به نوظهور مشاغل نيا بهي ابي دست راه از شخص كه بود يمواجب و مداخل ،يديكل
 در كه نيا رغم يعل. بود توجه محل كرد يم ايمهي دولت شغل نيا كهي منافع چرخه و آورد يم

 محل ليقب از - يادار مستخدم تيمسئول صدور و فيتكال و فيوظا يكشور استخدام قانون
 و وضع  -.... و ييجو سود عدم مقررات، و نيقوان تيرعا ،ياصل و يعموم فيوظا سكونت،
 ،يشخص اغراض چوني عناصر مدرني وانسالاريد نظام سيتاس بدو در بود، دهيگرد روشن
 گريد قانون يجا به قانون كي به عمل ،يشاونديخو و يشخص منافع نيتأم ،ياسيس اغراض

 اقتيل بدون مقامات احراز و قانون مخالف يها ميتصم ياجرا ارتشاء، شخصي، مصالح نفع به
  . افت يگسترش شدت به ،يستگيشا و

 ها آن كاركرد اما بود شده سيتأس يابيارز و نظارت يها سازمان: يابيارز و نظارت) 19
 آن ياجرا بر اغلب ها سازمان نيا. نبود ماتيتصمي اجرا حسن بر نظارت و عملكرد بهبود
يي ها تيفعال از و ديدرآ اجرا به ضرورت به ستيبا يم كه داشتند نظارت ييها تيفعال دسته

 سطح در صرفا نظارت گريد عبارت به. بودند رمجازيغ كه آوردند يم عمل به ممانعت
 سالانه آمار ارائه و هياحصائ شكل به كه ماندي باق بودجه صيتخص مانند يساختار يها ميتصم

 نكته. بود يوزارت دستورات و ها المال متحد و ها نامهنظام تعداد از اطلاعات دربردارنده و
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 ها، تيفعال ازي ا عمده بخش رضاشاه ميرژي اقتدارگرا ساختار در كه است نيا كننده نييتع
 بود موارد ليقب نيا قضا، از و شد يمي بند صورت يفراساختار صورت به اقدامات و ها ميتصم
  .داشت يابيارز و نظارت به ازين شتريب كه

 همه با همسو زين رانيا ييقضا نظام و يدادگستر: ييقضا نظام يادار ساختار) 20
 رييتغ خوش دست مدرن مطلقه دولت ليتشك يراستا در اول، يپهلو دوره در گريد يها دستگاه

 و يسازمان تحول) كمي - اند توجه قابل منظر سه از تحولات نيا. ديگرد يجد تحولات و
 كردگان ليتحص و قضات يريكارگ به (يانسان يروين در تحول) دوم  ،ييتمركزگرا با يادار
).  يشرع قضات و علما دادن قرار هيحاش در و خارج و داخل از اعم ديجد يآموزش نظام
 از ملهم يعرف نيقوان بر هيتك با ديجد نيقوان بيتصو و هيته (نيقوان حوزه در تحول) سوم
 به كه است تيواقع نيا شود يم حاصل دوره نيا ييقضا نظام يبررس از چهآن).يياروپا نيقوان
 نيتر مهم عنوان به فقه، از نتوانست عمل در هيعدل دستگاه تاينها گرفته، انجام يها تلاش رغم
 و شود ازين يب ياسلام حقوق شارحان و عالمان عنوان به نيد يعلما زين و ياسلام حقوق منبع

 آن، كارگزاران و ياسلام حقوق كه چرا كند جاديا سكولار و عرفي كسرهي ييقضا دستگاه
  . اند بوده يحقوق يدعاو فصل و حل يمبنا و داشتند تيحاكم جامعه نيا در هزاره كي يبالا

 ها سازمان جاديا و كشور فرهنگ اصول به اول، يپهلو دوره در: يفرهنگ ديجد ساختار) 21
 منظر از تنها توجه نيا. داشت وجودي خاص توجه يفرهنگ و يزشآمو ينهادها و لاتيتشك و

 ميقدي فرهنگي الگوها شكستن درهم د،يجد ساختار جاديا جهت در بلكه نبود يفرهنگ علائق
 ها دانشكده و ها رستانيدب و ها دبستان ها، آموزشگاه جاديا. بود گرا غرب تمدن و فرهنگ يالقا و
 يروين جاديا از گذشته فنون، و علوم فراگرفتن يبرا يرانيا جوانان از يريكث عده اعزام و

 و ها سازمان در استخدام طيشرا احراز جهت را دهيد آموزش و تازهي انسان منابع دهنده، آموزش
 يدولت يها سازمان و ادارات در حال، نيع در. داد يم سامان يوانسالاريد لاتيتشك و ادارات

  . آمد فراهم كارمندان و كشور افراد يبرا تيترب مراكز و ها آموزشگاه زين
 خود قدرت تينها به يزمان اولي پهلو عصر بر حاكمي اجتماع-ياسيس نظام: ينوساز) 22
 دوران يينوگرا اي و ينوساز. بود فراهم ينوساز خواست و يينوگراي بسترها كه افت يدست
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 يدستاوردها همه با و گذشت يم رزايم عباس يهايآغازگر از كه سال 120 از پس شاه رضا
 خودكامه،ي نوگرا نظام نيا. بود ناقص و نارسا البته و نوپا ينوساز كي هنوز آن، يماد بزرگ

 ياريبس در ياساس قانون نهادن كنار با ملازم عمل در بلكه نشد همراه  ياسيس توسعه با تنها نه
 و خشونت نيا. بود ياسيس يها يآزاد و يسالار مردم سركوب و ستاندنيا باز و موارد از

 داور، همانند تجدد حزب خود اراني كشتار و يريدستگ به يحتي اسيسي ختگيگس لجام
 را قدرتمند و مدرني ادار نيماش نيا كهي آنان واقع در. ديانجام نيتد محمد ديس و مورتاشيت
. كردند ارياختي ريگ گوشه خود ا يشدند حدف ا يشدند نهاده كنار آن از ا يآوردند، وجود به
 دموكرات حزب يبازساز در بود، مشروطه انقلاب كارگرانيپ از و معلم نيا از شيپ كه نيدت

 از نيد ييجدا خواهان تجدد، حزب. داد بروز خود از ريگ چشم يكوشش زين ش1290 دهه در
 گانگان،يب ياقتصاد يازهايامت برداشتن انيم از ا،يپو يادار ساختار ن،ينو ارتش است،يس
 اي كردن قاپو تخته گانگان،يب يهايگذار هيسرما يجا به يمل يها هياسرم نمودن نيگزيجا
 يبرا جمله از يهمگان آموزش گسترش شبانكاره، گران كوچ و نانيچادرنش كردن نيجانشكي

 ان،يآبراهام (بود كشور سراسر در ها شيگو يجا به آن كاربرد و يفارس زبان گسترش زنان،
 با مقابله و تضاد در آشكارا ،)يتجددخواه (يينوگرا يسو به نينچنيا يمعجون). 111: 1379
 نيا يغيتبل ياصل يبازو زين ينوشتار يها رسانه از ياريبس. داشت يم بر گام ييگرا سنت
 و رضاشاه كه افتيدر يروشن به توان يم شد مطرح چه آن اساس بر و نيبنابرا. بودند يينوگرا

 يباختر گونه به ينوساز به تا بودند شده آماده امآر آرام قلمروها، نيا در او همكاران و اراني
 يدار نيزم ساختار كه برد كار به را خود تلاش همه رضاشاه. ابندي دست) يمذهب ريغ (كييلا

 وابسته چند هر) يبورژواز (يدار هيسرما دوران به و نهد سر پشت را يدار هيسرما شيپ و بزرگ
 دولت. پرداخت نينو ملت – دولت اديبن و جاديا به سرعت به يرو نيهم از. شود نائل

 يهماهنگ او ينوپا ياقتصاد نظام و ياسيس ساختار با كه اش انهيگرا يمل چارچوب در رضاشاه
 اما آورد فراهم را  كردار و گفتار در مردمي كدست يو يهمگون نهيزم كرد تلاش داشت،

 از «ينوساز كي ي چهره و،ا دوران» ينوساز«. داشت را آن يآرزو كه بسازد را يدولت نتوانست
. ماند يباق يافتنين دست ييآرزو همچنان يسالار مردم و گرفت خود به» فرمان «اديبن بر و» بالا
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 ديجد يساختارها گسترش رغم به - اول يپهلو دوره در كه شود يم ملاحظه سان نيبد
 از ياريبس جرقه – ارتش يلاتيتشك نظام در تحول خصوص به ياجتماع ،ياسيس ،يادار
 خوانده مدرني وانسالاريد نظام معضلات چه آن اي (يوانسالاريد نظام نامناسب يها يژگيو
 عناصر نيا از ياريبس. گرفت خود به رانياي ادار نظام در ماندگاري شكل ا يشد زده) شود يم

 اوضاع وفق بر و شد ديبازتول ديجدي پوشش با نوظهوري ادار نظام در ،يدربار روابط زيفسادآم
  . داد ادامه خود ياجتماع كاركرد به تازه، احوال و
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