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Abstract 
 

Oil contracts are a means to develop relations with the industrial world. 
These contracts cover all oil operations, from exploration and drilling to 
development, exploitation and overharvesting. In fact, IPC is the name of 
the model that the government has designed and presented with the aim of 
attracting foreign investment and international oil companies in the 
development of the country's oil and gas fields, and it is a risky service 
contract. The IPC, given the secrecy of some of its provisions, has not 
provided for a process for consideration in parliament and, as a binding 
legal instrument, may not guarantee the rights of the nation; Recently, 
however, the Code of Conduct for Important Oil Contracts obliges the 
Ministry of Petroleum to comply with Article 77 of its treaties. If the goals 
in this agreement are achieved, by aligning the interests of the parties, we 
can activate the country's internal capacities and move in the direction of the 
oil industry flourishing. 
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نفت و گاز با تأكيد بر  مبتني بر اصول حاكم بر قراردادهاي بالادستي يهاچالش
 IPCقراردادهاي موسوم به 

 
 

  23/9/1400: تاريخ دريافت             1محمد امامقلي
 7/12/1400: تاريخ پذيرش          2گودرز افتخار جهرمي

   3مهدي منتظر
 4بهزاد پورسيد

  
  چكيده

اين قراردادها كليه . اي براي توسعه روابط با جهان صنعتي است قراردادهاي نفتي وسيله
برداري و ازدياد برداشت را شامل  يات نفتي از اكتشاف و حفاري گرفته تا توسعه و بهرهعمل
هاي خارجي و   نام الگويي است كه دولت با هدف جذب سرمايهIPCدر واقع . شود مي

المللي در توسعه ميادين نفت و گاز كشور طراحي و ارائه كرده است و از  هاي نفتي بين شركت
 با توجه به محرمانه بودن برخي مفاد آن، IPC. اتي مخاطراتي استرسته قراردادهاي خدم

فرآيندي را براي رسيدگي در مجلس پيش بيني نكرده است و به صورت يك سند حقوقي لازم 
الاجرا شايد نتواند تضمين كننده حقوق ملت باشد؛ اما اخيراً آيين نامه تشخيص قراردادهاي 

.  را رعايت نمايد77است در معاهدات خود اصل مهم نفتي، وزارت نفت را مكلف نموده 
                                                                 

 ايران. دانشجوي دكتري حقوق خصوصي، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد تهران مركزي، تهران. 1

  )نويسنده مسئول.(ايران. استاد گروه حقوق خصوصي، دانشكده حقوق، دانشگاه شهيد بهشتي، تهران. 2
efjahromi@gmail.com   

 .استاديار گروه حقوق خصوصي، دانشكده علوم انساني، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد دماوند. 3

 .ايران. استاديار گروه حقوق خصوصي دانشگاه امام صادق، تهران. 4
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درصورت تحقق اهداف در قرارداد حاضر، با همسوسازي منافع طرفين، مي توانيم ظرفيت هاي 
 .داخلي كشور را فعال سازي كنيم و در مسير شكوفايي صنعت نفت حركت نماييم

  
 IPCز،  اصول حاكم بر قراردادها، بخش بالادستي، صنعت نفت و گا:هاكليدواژه
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 مقدمه و بيان مسئله

سابقه توليد نفت در ايران به بيش از يكصد سال مي رسد و بيش از شصت سال است كه 
وابستگي اقتصاد ايران به . ايران از توليدكنندگان بزرگ نفت در جهان محسوب مي شود

 درآمدهاي حاصل از صدور نفت خام و گاز طبيعي و افزايش قيمت نفت خام در سال هاي
اخير، البته تا پيش از دوران اعمال تحريم ها عليه كشور ما، سبب افزايش قابل ملاحظه اي در 

بنابراين انجام برنامه ريزي هاي بلندمدت در بخش . طرح هاي توسعه اي كشور شده است
 اجتناب ناپذير است و تدوين برنامه ينفت و گاز، خصوصاً توسعه ميدان هاي مشترك، ضرورت

، چراكه نفت و )216،1392منتظر،(ه توسعه در جهت تحقق همين مهم بوده استهاي پنج سال
صرف نظر . گاز را مي توان يكي از ارزشمندترين منابع طبيعي براي حيات بشري قلمداد نمود

از ميزان توسعه يافتگي هر كشور، دسترسي به منابع نفت و گاز جهت پيشرفت اقتصادي تمامي 
باشد و به همين دليل است كه كه عمليات اكتشاف و استخراج   ميكشورها امري اجتناب ناپذير

منابع نفت و گاز مي بايست در بيشترين حجم ممكن محقق گردد تا تقاضاي روز افزون 
عمليات اكتشاف و استخراج ). 23،1391ابراهيمي،(جهاني به اين ماده ضروري را پاسخ گويد 

هاي نفتي بين المللي صورت  از طريق شركتمنابع نفتي در كشورهاي در حال توسعه عمدتاً 
هاي  پذيرد چرا كه كشورهاي در حال توسعه به دليل كمبود منابع مالي، فقدان زير ساخت مي

هاي فراوان  صنعتي، عدم وجود نيروي متخصص كافي و نياز به انتقال مخاطرات و ريسك
رجي، بهترين راه حل را ناشي از عمليات پيچيده اكتشاف و استخراج نفت به سرمايه گذار خا

هاي بين المللي نفتي مي بينند  در واگذاري اكتشاف و توسعه ميادين نفت و گاز خود به شركت
اين واگذاري ضرورتاً در يك بستر حقوقي تحت عنوان قراردادهاي نفت ). 16،1392درخشان،(

اعي داخلي يابد كه بسته به الزامات حقوقي، اقتصادي، سياسي و حتي اجتم و گاز تحقق مي
مع الوصف آن چه فصل . تواند از كشوري به كشور ديگر تفاوت يابد كشورهاي ميزبان مي

تواند به  باشد و از اين حيث مي مشترك تمام قراردادهاي بالادستي بين المللي نفت و گاز مي
عنوان تعريف اين قر اردادها تلقي گردد آن است كه در تمامي اين قراردادها يك شركت 

يا خارجي با تأمين مالي مورد نياز پروژه، اقدام به اكتشاف و توسعه ميادين نفت و گاز داخلي 
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توان قرارداد  بنابراين قراردادهايي كه واجد اين ويژگي باشند را مي. نمايد كشور ميزبان مي
الزام برخي از كشورها در ). 96،1397تكليف،(بالادستي بين المللي نفت و گاز قلمداد نمود 

بودن به انعقاد نوع مشخصي از قراردادهاي نفتي و يا منع شدن از امضاي نوعي ديگر، محدود 
هاي متفاوت قراردادهاي بالادستي  امري است كه سبب گرايش كشورهاي مختلف به نمونه

به طوركلي، قراردادهاي نفتي به ترتيبات امتيازي، قراردادهاي مشاركتي . نفت و گاز شده است
ترين روشي است ترتيبات امتيازي، قديمي. شوندتقسيم مي) پيمانكاري(يو قراردادهاي خدمات

 نفتي با دريافت انحصار اكتشاف و در اين روش، شركت. كه مورد استفاده قرار گرفته است
استخراج و تحمل مطلق ريسك، مالك نفت در نقطه سرچاه است و به دولت طرف قرارداد، 

قراردادهاي مشاركتي كه ناشي از ). 1،1992اسميت(دكنماليات و بهره مالكانه پرداخت مي
در اين . مشاركت شركت و دولت است، منتهي به مالكيت مشترك طرفين بر نفت توليدي است

-به نظر مي ).2،2003جانستون(روش، تأمين هزينه و ريسك ناشي از آن برعهده دو طرف است

 مانع به كارگيري اين روش ترينرسد عدم درك صحيح از قرارداد مشاركت در توليد، مهم
ترين كشورهاي دارنده ذخاير عظيم هيدروكربوري،  ايران، به عنوان يكي از غني. قراردادي است

 و با تصويب قانون نفت، صرفاً در قالب قراردادهاي خدمت توأم با ريسك با 1353از سال 
مت ايران در نمونه خاص قراردادهاي خد. هاي نفتي وارد تعاملات قراردادي گرديد شركت
اكنون با تحول سه . هاي بعد از انقلاب اسلامي، به قراردادهاي بيع متقابل معروف شدند سال

به لحاظ . نسل از اين قراردادها، نمونه جديدي از قراردادهاي نفتي ايران ظهور يافته است
د ان شكلي، قراردادهاي جديد اگرچه همچنان به خانواده قراردادهاي خدمت وفادار مانده

توان آنها را از اعضاي اين خانواده قراردادي محسوب نمود، ليكن بنا بر  وهمچنان مي
هايي را با اسلاف خود دارند كه شايسته تأمل، سنجش و بررسي همه جانبه  ملاحظاتي تفاوت

بي شك شناخت هرچه بهتر اين الگوي قراردادي از طريق بررسي و تحليل تخصصي . است

                                                                 
1 Smith 
2 Johonston 
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ها و  ساختار و اصول حاكم بر آن، گامي است در جهت رفع كاستيحقوقي و تبيين اهداف، 
 ).22،1394نيكبخت،(بهبود هرچه بيشتر اين الگو در جهت بيشينه سازي منافع ملي 

 ميلادي كه به واسطه سازوكارهاي سنتي امتيازي، نفت و 1930هاي پيش از دهه  از سال
قرار داشت تا به ) هفت خواهران(گاز جهان تحت سيطره هفت شركت بزرگ نفتي بين المللي 

، تسلط كشورهاي نفت خيز بر منابع سرزميني »ها اصل مالكيت و حاكميت دولت«امروز كه 
خويش را فراهم آورده است، به جهت ارزش وافر منابع هيدروكربوري در اقتصاد كشورهاي 

 و گاز به عنوان هاي نفتي بين المللي، مسئله قراردادهاي بالادستي نفت ميزبان و منافع شركت
هاي نفتي بين المللي موضوع تغييرات و  هاي ميزبان و شركت بستر حقوقي ارتباط بين دولت

در اين ميان عاملي كه باعث ترجيح ). 12،1390موسوي،(تحولات گسترده و فراوان بوده است 
گردد، بيش از همه، رژيم مالي اين  هر يك از ساختارهاي قراردادي نسبت به ديگري مي

در ايران نيز از آنجا كه تجربه بيش از بيست ساله استخدام قراردادهاي بيع . باشد راردادها ميق
متقابل، ايرادات متعددي از اين قراردادها را هويدا نموده بود، بر اساس تكليف مندرج در قانون 

ها بر طراحي الگوي جديد  ، تلاش1391حدود وظايف و اختيارات وزارت نفت، مصوب 
، در IPC(1(هاي نفتي ايران آغاز گرديد و در نهايت اين الگو تحت عنوان قراردادهايقرارداد

 ).18،1396صاحب هنر،(اي به تأييد هيات وزيران رسيد   در قالب تصويب نامه1395سال 

ترين منبع درآمد دولت را   و اصلي  تعيين كنندهيعوايد ناشي از فروش نفت خام داراي نقش
 حاصله از فروش نفت و گاز كشور، سهم بسزايي در تأمين ارز كشور در آمد. دهد تشكيل مي

دارد و از اين حيث تا پيش از دستيابي به يك اقتصاد چند محصولي، صنعت نفت و گاز كشور 
به همين جهت جذب سرمايه گذاري . گردد به عنوان قواي محرك اقتصاد كشور قلمداد مي

هاي  ين صنعت با در نظر داشتن محدوديتخارجي جهت حفظ و افزايش ظرفيت توليد در ا
از آنجا كه ميادين نفتي كشور، . باشد مالي موجود در كشور، امري ضروري و اجتناب ناپذير مي

هاي  برند و منابع مالي و دانش فني لازم نزد شركت عمدتاً در نيمه دوم عمر خود به سر مي
ياد برداشت موجود نيست، يكي از داخلي جهت توسعه ميادين و يا انجام عمليات بهبود و ازد

                                                                 
1 Iran Petroleum Contract (IPC) 
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تواند مديريت صحيح برداشت از منابع كشور، همراه با بيشينه نمودن منافع ملي  اموري كه مي
را در پي داشته باشد، استفاده از سازوكار مناسب قراردادي در واگذاري ميادين كشور به 

 بر رژيم مالي عدم بكارگيري سازوكار حقوقي مناسب كه مشتمل. هاي خارجي است شركت
تواند لطمات جبران ناپذيري را به منافع  منطبق با نيازها و اقتضائات قانوني كشور باشد، مي

از اين رو بهينه سازي سازوكار قراردادي در بخش . ملي و كليت اقتصاد كشور وارد نمايد
مفا د و بالادستي صنايع نفت و گاز، امري اجتناب ناپذير است كه به جهت ايجاد اصلاحات بر 

ساختا ر قراردادهاي پيشين، حفظ هر چه بهتر منافع كشور و نيز تداوم حاكميت ملي بر منابع 
ها و فن آوري هاي نوين در دستور كار مسئولان كشور قرار  هيدروكربوري، با جلب سرمايه

 تصويب شرايط عمومي، وIPC 1گرفت و در نهايت منجر به تدوين الگوي جديد قراردادي 
 توسط هيات دولت گرديد 1395 الگوي قرارداد جديد نفتي ايران در سال ساختار و

 ).31،1395حاجيان،(

با اين حال، از نظر . ايران از نظر ذخاير تركيبي نفت و گاز در رتبه اول جهان قرار دارد
 درصد از كل توليد 3توليد نفت در ميان كشورهاي توليدكننده نفت تنها رتبه نهم را دارد و تنها 

بر اساس برنامه ششم توسعه ايران، ). BP, 2019(ت جهان را به خود اختصاص داده استنف
 ميليارد دلاري 200صنعت نفت و گاز كشور در پنج سال آينده نيازمند سرمايه گذاري حدود 

بايد مورد كنكاش واقع شود آن  در اين ميان آنچه مي). 1،2021كشاورز(براي افزايش توليد است
حسب اقتضائات عملياتي و يا تكاليف قانوني نيازي به بازنگري ساختاري در است كه آيا به 

نظام قراردادي جاري كشور وجود دارد؟ آيا اقدامات صورت گرفته در جهت اصلاح 
سازوكارهاي قراردادي موجود، در انطباق با مصالح و منافع كلان كشور و در تبعيت از 

هاي قانوني فعلي، امكان حركت  توجه به ظرفيتباشد؟ آيا با  هاي مشخص قانوني مي چارچوب
به سمت ساختارهاي قراردادي جديد ديگري كه در عين بيشينه نمودن درآمدها و عوايد نفت 

هاي خارجي در توسعه  و گازي كشور، در تطابق كامل با قوانين آمره حوزه سرمايه گذاري
 از اين الگوهاي قراردادي مخازن هيدروكربوري باشد، وجود دارد؟ اگر چنين است كدام يك

                                                                 
1 Keshavarz 
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هاي قراردادي پيشنهادي و اسناد  در اين ارتباط كارآمدي بيشتر خواهد داشت؟ رابطه بين نظام
هاي  هاي كلان اقتصاد مقاومتي و سياست بالادستي قانوني در حوزه اقتصاد، همچون سياست

امات تصدي  و مواردي از اين دست كه عمدتاً ناظر به تحديد حداكثري اقد44كلي اصل 
) 3(ماده ) ت(بند ) 3(باشند چيست؟ با توجه به تأكيد جزء  ها در اقتصاد مي گرايانه دولت

 بر لزوم طراحي الگوهاي جديد 1391قانون حدود وظايف و اختيارات وزارت نفت، مصوب 
قراردادي و به تبع آن تصويب شرايط عمومي، ساختار و الگوي قرارداد جديد نفتي ايران در 

 توسط هيئت وزيران، نظر به فقدان رويه قراردادي در اين الگوي جديد و تازگي 1395سال 
هاي قانوني و قراردادي اين سازوكار قراردادي نوين جهت  موضوع يقيناً بررسي آثار و جنبه

هاي بالقوه جايگزين با بازدهي  شناسايي مزايا و معايب احتمالي آن و نيز مطالعه ساير روش
پس از به كار گيري انواع قراردادهاي نفتي در ). 69،1396رستمي،(وري است بيشتر، امري ضر

 پيشنهاد شده كه اين مدل قراردادي طي يبالادستي صنعت نفت كشور، اينك مدل جديد
اي با عنوان شرايط عمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستي نفت و گاز در  تصويب نامه

 24/3/1396 و 10/6/1395وزيران رسيده و در تاريخ  به تصويب هيئت 13/5/1395 تاريخ
شايان ذكر است، به همراه اين . 1اصلاحات نهايي آن از سوي هيأت وزيران ابلاغ شده است

 هيأت وزيران با موضوع نحوه نظارت بر 13/5/1395الگوي قراردادي، تصويب نامه مورخ 
  .  آن نيز ارائه شده است7/6/1395انعقاد و اجراي قراردادهاي نفتي و اصلاحيه مورخ 

   ويژگي هاي قراردادهاي نفتي جديد- 1
و بر مبناي موضوع اين مطالعه، قرارداد جديد 2هاي هيأت وزيران  به استناد تصويب نامه

 :هاي زير برخوردار است نفتي ايران از ويژگي

                                                                 
هاي   به تصويب هيأت وزيران رسيده بود، از سوي دستگاه1395/7/8راردادي كه ابتدا در تاريخ اين مدل ق. 1

هاي فوق الذكر اقدام به لغو  از اين رو، هيأت وزيران در تصويب نامه. نظارتي و كارشناسان مورد نقد قرار گرفت
 .مدل قبلي و بازنگري آن نمود

هاي  ناي اظهار نظر در خصوص قرارداد جديد نفتي، تصويب نامههمان گونه كه بيان شد در اين مطالعه مب. 2
 .پنج گانه اي است كه الگوي اين قراردادها را مشخص كرده است
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وزه به منظور انتقال و ارتقاي فناوري ملي در ح: هاي انتقال فناوري  روش-ويژگي اول 
هاي بزرگ داخلي  هاي ايراني براي اجراي پروژه عمليات بالادستي نفت و توانمندسازي شركت

  :اي و بين المللي، چند روش پيش بيني شده است و نيز حضور در بازارهاي منطقه
صاحب صلاحيت ايراني به عنوان شريك 1هاي اكتشاف و توليد  حضور شركت)  الف

اي قرارداد، به منظور انتقال و توسعه دانش فني و شركت نفتي خارجي در فرآيند اجر
هاي مديريتي و مهندسي مخزن به آنها در قراردادهاي اصلي و فرعي و بر اساس برنامه  مهارت

، الزام شركت نفتي )ب. انتقال و توسعه فناوري به عنوان بخشي از برنامه مالي عملياتي سالانه
هندسي، توليدي، صنعتي و اجرايي كشور بر اساس خارجي به حداكثر استفاده از توان فني و م

، استفاده حداكثري از نيروي انساني داخلي در اجراي قرار داد و )؛ ج)1391(قانون حداكثر 
هاي لازم در  ارائه برنامه جامع آموزشي جهت ارتقاي كيفي اين نيروها و انجام سرمايه گذاري

هاي آموزشي و تحقيقاتي از جمله ارتقا و  نامهاي براي انجام بر هاي مستقيم سرمايه قالب هزينه
هاي  به روز رساني مراكز تحقيقاتي موجود و ايجاد مراكز تحقيقاتي مشترك و با اجراي طرح

هاي مديريتي و واگذاري تدريجي آن به  تحقيقاتي مشترك مرتبط و در نهايت، چرخش سمت
سوابق قراردادهاي . طرف ايرانيهاي ايراني مشاركت به منظور انتقال دانش مديريتي به  طرف

دهند در اين قراردادها به منظور انتقال فناوري در توسعه ساخت تجهيزات  بيع متقابل نشان مي
شود كه به موجب آن، طرف دوم قرارداد،  فناورانه، عملاً استثناهايي بر ساخت داخل وضع مي

منطق . و به كشور وارد كندهاي سازنده تجهيزات نفتي خريده  تجهيزات فناورانه را از شركت
هدف غايي از اعمال اين استثنائات، انتقال فناوري ساخت تجهيزات از طريق اطلاعات تجهيز 

هاي دانش بنيان  و يا حداكثر، ايجاد امكان مهندسي معكوس براي سازندگان داخلي و شركت
دهد   ميهاي موجود در بخش انتقال فناوري در مصوبات هيأت وزيران نشان است و مشخصه

 .  نيز مقدور خواهد بودIPCحكومت اين استثناها بر قراردادهاي 

                                                                 
1 E&P: Exploration and Production Companies. 
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در قرارداد جديد نفتي، :  فقدان تضمين تعهدات توسط اركان حاكميتي-ويژگي دوم 
هاي  تعهدات ايجاد شده در قرارداد، توسط دولت، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و بانك

 ).78،1395معصومي،(دولتي تضمين نخواهد شد

تمام عمليات اجرايي طرف دوم در چارچوب :  چارچوب عمليات اجرايي-ويژگي سوم 
بر آورد كلي طرح و نيز برنامه مالي عملياتي سالانه مصوب و با مسئوليت و ريسك وي به 

 .رسد انجام مي

انجام تمامي اقدامات :  انتخاب پيمانكاران فرعي و مرجع تصميم گيري-ويژگي چهارم 
به ) به جز مديريت مجموعه پيمان و انجام مطالعات مهندسي مخزن(رارداد مندرج در ق

انتخاب اين پيمانكاران فرعي يا . گردد پيمانكاران و سازندگان صاحب صلاحيت واگذار مي
اي كه منضم به قرارداد است، توسط پيمانكار انجام و به تصويب  دست دوم طبق شيوه نامه

ر هر قرارداد كارگروه مشترك مديريت قرارداد تشكيل د. رسد كارگروه مشترك مديريت مي
هاي دست  شود كه تصميمات فني، مالي و حقوقي در چارچوب قرارداد، واگذاري پيمان مي

مسئوليت اجراي عمليات در چارچوب . كند دوم و نيز برنامه مالي عملياتي سالانه را اتخاذ مي
 ).193،1394منظور،(اد استبرنامه مالي عملياتي مصوب بر عهده طرف دوم قرارد

  ماهيت قراردادهاي جديد نفتي ايران- 2

امروزه قراردادهاي نفتي بين يك شركت و دولت صاحب منابع و يا شركت ملي نفت 
جديد نفتي ايران، قرارداد اداري است  به نظر مي رسد قراردادهاي. وابسته به آن منعقد ميشود

دهد و  كه ماهيت اداري آن را تغيير نميكه متضمن برخي از شروط قرارداد خصوصي است
. دولت ايران در صورتي كه منافع عمومي اقتضا كند از قدرت حاكم خود استفاده مي كند

قراردادهاي جديد جزء قراردادهاي خدمت خطرپذير صنعت نفت و گاز است كه در آن 
ارزيابي، توسعه و پيمانكار با تأمين اقلام نقد و غيرنقد سرمايه، خدمات، اكتشاف، توصيف و 
همه ريسك هاي . توليد را در ازاي دريافت حق الزحمه در منطقه قراردادي برعهده مي گيرد

در قراردادهاي خدماتي، پيمانكار . منطقه را به استثناي ريسك كاهش قيمت نفت را مي پذيرد
نفت مالك هيچ سهمي از توليدات نفتي نمي شود و برخلاف قراردادهاي مشاركت در توليد، 
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اي و نفت منفعتي در فرمول تسهيم توليدات به او تعلق نميگيرد، ولي ساز و كار استهلاك  هزينه
هزينه ها و دريافت حقالزحمه در اين قراردادها به گونه اي است كه در نتيجه درآمدي شبيه 

اين در . سهم پيمانكار در قراردادهاي مشاركت در توليد به پيمانكار خدمات نيز تعلق مي گيرد
قراردادها دولت ميزبان، همواره مالك منافع نفت و گاز خواهد بود و پيمانكار حقي بر اين 
منافع نخواهد داشت مگر در مواردي كه حق الزحمه وي به صورت تخصيص منابع توليدي به 

بنا به نظري قرارداد جديد، . او پرداخت شود و يا حق تقدم توليدات نفتي به او تعلق گيرد
 چندجزئي است كه نحوه اجراي عمليات نفتي در آن مشابه قرارداد جوينت ونچر، قراردادي

ساز و كار بازيافت هزينه ها از حيث تخصيص نفت هزينه اي به پيمانكار، متمايل به 
قراردادهاي مشاركت در توليد و محتوا و چارچوب كلي آن نيز بيع متقابل است، بنابراين، در 

در ارتباط (ان، قرارداد هيبريد است كه برخي از عناصر جوينت ونچرواقع امر قرارداد نفتي اير
و سازوكار بازيافت هزينه ها در قرارداد مشاركت در ) با نحوه اجراي عمليات نفتي

تشكيل يافته و ماهيت قرارداد را تحت تأثير  قرار ) تخصيص نفت هزينه اي به پيمانكار(توليد
 )1395رحيمي،. (نمي دهد

 حل قراردادهاي نفتي بيع متقابل و قرارداد نفتي ايران مقايسه مرا- 3

ايران سه نسل از قراردادهاي بيع متقابل را تجربه كرده :  انواع قراردادهاي بيع متقابل-3-1
 ):124،1395حاجيان،(سه نسلي كه پيمانكار در مرحله توليد دخيل نبود. است

  اكتشافي قراردادهاي بيع متقابل نسل اول، كاملا خطرپذير- 3-1-1

در اين گونه قراردادها پس از انجام كليه فعاليت هاي اكتشافي، در صورت عدم دستيابي 
پيمانكار به سطح قابل قبولي از ذخاير نفت و گاز كه توليد آن از نظر اقتصادي قابل توجيه 
نباشد قرارداد خاتمه يافته و پيمانكار هيچ گونه حقي جهت جبران هزينه هايش نخواهد داشت 

ما در صورت تجاري بودن بهره برداري از ذخاير كشف شده، باپرداخت هزينه اكتشافي به ا
در قرار . هاي تأمين مالي و دستمزد پيمانكار توسط كارفرما صورت مي گيردانضمام هزينه

دادهاي نسل اول به منظور انجام عمليات توسعه اي، قرارداد توسعه اي نيز به عنوان يكي از 
 اكتشافي منظور شده اما هيچ گونه تعهدي در چارچوب بهره گيري از خدمات ضمائم قرارداد
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در صورت توافق طرفين براي . پيمانكار اكتشافي در مرحله توسعه ميدان كشف شده ندارد
در اين صورت هزينه هاي اكتشافي همراه با . انجام مرحله توسعه، قرارداد توسعه امضا مي شود

 ).1395حاجي ميرزايي،(توليدات پرداخت خواهد شدهزينه هاي توسعه اي از محل 

  قرارداد بيع متقابل نسل دوم، قرارداد توام اكتشاف و توسعه- 3-1-2

اين قراردادها تركيبي از قراردادهاي كاملا خطرپذير اكتشافي و قراردادهاي بيع متقابل 
ي نفت ايران توسعه اي است كه در نسل اول قراردادهاي كاملا خطرپذير اكتشافي، شركت مل

هيچ گونه الزامي مبني بر انعقاد قرارداد توسعه ميدان كشف شده شركت ملي نفت ايران با 
پيمانكار اكتشافي وجود ندارد اما در قراردادهاي بيع متقابل نسل دوم امكان عقد قرارداد هم 

 تجاري دوره قرارد اكتشاف و توسعه با فرض. زمان اكتشاف و توسعه اي با پيمانكار ايجاد شد
 .  سال خواهد بود25بودن ميدان حداكثر 

  قرارداد نسل سوم بيع متقابل، قرارداد خدماتي خطرپذير- 3-1-3

 مقرر گرديده يويژگي خاص قراردادي نسل سوم اين است كه در اين چارچوب قرارداد
هاي توسعه، ملاك مبناي انتخاب پيمانكار، كمترين نرخ كه به دليل نامشخص بودن هزينه

د ييزگشت سرمايه براي پيمانكار در نظر گرفته شده و شروع عمليات توسعه مشروط به تأبا
برنامه جامع توسعه ميدان و مبالغ پيشنهادي پيمانكار جهت اجراي مرحله توسعه ميدان توسط 

حاجي (كارفرما ميباشد و بقيه شرايط همانند چارچوب قراردادي نسل دوم است
 طرح جامع ميدان ابتدا توسط كارفرما تهيه و به پيمانكار داده چارچوب اوليه). 1395ميرزايي،

خواهد شد پس از بررسي پيمانكار و سپس تصويب نهايي كارفرما در پيوست قرارداد آورده 
 . مي شود و انجام آن در مسوليت پيمانكار است

  مرحله توليد در قرارداد جديد نفتي ايران-3-2

مان شروع بهره برداري در مورد طرح هاي جديد و يا به در قرارداد جديد نفتي ايران از ز
هاي بهبود و يا افزايش ضريب نتيجه رسيدن توليد اضافي ناشي از عمليات پيمانكار طرح

بازيافت، توليد و بهره برداري از تأسيسات نيز علاوه بر توسعه، توسط پيمانكار انجام مي گيرد 
ت قرارداد را متناسب با زمان مورد اجراي و به وزارت نفت اجازه داده شده است كه مد
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ها و حداكثر به مدت بيست سال از تاريخ شروع عميلات توسعه در نظر بگيرد و در  طرح
 سال 5صورت اجراي طرح هاي افزايش ضريب بازيافت و يا افزايش توليد هر طرح تا مدت 

بهره برداري، دوره در خصوص قراردادهاي يكپارچه اكتشاف، توسعه و . قابل تمديد مي باشد
در راستاي اجراي اين تعهد قراردادي، . اكتشاف حسب مورد به مدت قرارداد اضافه خواهد شد

شركت عملياتي مشترك توسط پيمانكار به ثبت رسيده و مسووليت انجام كليه مراحل توسعه و 
ي جانبي بهره برداري از تأسيساتي كه به موجب قرارداد براي توليد نفت و ديگر فرآورده ها

آنچه كه در قرارداد جديد نفتي ايران . احداث مي شود به عهده شركت مزبور خواهد بود
موجب نقدهاي فراوان گرديد، واگذاري مرحله توليد به پيمانكار مي باشد، يكي از انتقادهاي 

 مصوبه هيات وزيران در خصوص شرايط عمومي، ساختار و الگوهاي 11وارده بر ماده 
شركت ملي نفت ايران جهت دخالت دادن شركت .  مي باشد95لادستي مصوب قراردادهاي با

د وزارت نفت را اخذ كند، بنا به نظر ييهاي تابعه خود در مرحله بهره برداري بايستي تأ
كارشناسان اين امر نه تنها با اساسنامه شركت ملي نفت ايران مغايرت دارد بلكه تحقير شركت 

ر ادامه هم بيان شده است كه شركت هاي تابعه شركت ملي ملي نفت ايران هم مي باشد، د
نفت بايستي تحت نظارت كاملاً فني، مالي و حقوق و تخصصي طرف دوم قرار عمليات بهره 
برداري را انجام دهد و بنا به نظر منتقدين در اين قسمت هم شركت هاي تابعه مانند كارگر 

عه موظف به اجراي دستورات شركت خارجي عمل مي كنند و همچنين شركت هاي تاب
د شركت ملي نفت ييشركت خارجي مي باشند در حالي كه بايستي برنامه عملياتي مزبور به تأ

با توجه به اينكه در قراردادهاي گذشته اجازه توليد صادر نشده بود، اما مي . ايران رسيده باشد
لل با هدف انتقال تكنولوژي توان گفت با حضور پيمانكاران مقتدر و با انگيزه در عرصه بين الم

و فناوري به روز مي توان از افزايش ميزان توليد و بهره برداري بهينه نيز در مدت مشخص 
به طوري كه درگير شدن منافع پيمانكار در توليد باعث افزايش انگيزه ايشان . شده استفاده نمود

  )127،1395حاجيان،. (در اجراي عمليات پروژه نيز مي گردد
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  در نظام حقوقي ايرانIPCقعيت و جايگاه  مو- 4

در تطبيق قرارداد با قوانين ملي بايد توجه نمود كه ارزيابي قراردادهاي جديد بدون ملاحظه 
به بيان ديگر قرارداد . بستر و زمينه اي كه قراردادها در آن اجرا مي شود بي ثمر خواهد بود

مناسب براي نيل به اهداف، تناسب خوب، قراردادي است كه در عين طراحي ساز و كارهاي 
البته رفع مشكلات قراردادهاي پيشين . دقيق با شرايط و مسائل و مشكلات موجود داشته باشد

 انكار كردني نيست، اما بسياري از مسائل و IPCو پيشرفت هاي قراردادي حاصل شده در 
 را به سرنوشت مشكلات قبلي همچنان مي تواند با تهديد قراردادهاي جديد نفتي، آن ها

از سه نوع قرارداد خدماتي و مشاركتي و . قراردادهاي سابق بر خود يعني بيع متقابل دچار كند
امتيازي، استفاده از نوع قرارداد امتيازي در چارچوب قوانين ملي بعد از قانون ملي شدن 

قراردادهاي مشاركت در سرمايه گذاري نيز بخاطر .  ممنوع شده است1329صنعت نفت 
نوع ديگر قراردادهاي . ريك شدن طرف خارجي در مخزن، تا حدودي مي تواند ممكن باشدش

مشاركتي، مشاركت در توليد است كه درباره امكان استفاده از آن در چهارچوب قوانين ملي 
محل بحث وجود دارد؛ اما استفاده از قراردادهاي خدماتي در بخش بالادستي صنعت نفت 

 ساله چشم انداز كه از سوي مقام معظم رهبري ابلاغ شد، نشان 20براساس سند . ممكن است
در حقيقت تبديل شدن به قدرت اول .  در كدام نقطه بايد قرار بگيرد1404داد كه ايران در سال 

 ساله كشور 20اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در منطقه خاورميانه، مهمترين هدف چشم انداز 
بر اساس اين سند، ميزان . نيز از اين قاعده مستثني نيستصنايع نفت، گاز و پتروشيمي . است

 ميليون بشكه در سال 7 ميليارد مكعب و ظرفيت توليد نفت بايد به 1 /8توليد گاز بايد به 
از نظر دكترين حقوقي هم، واگذاري امتيازات عام به شركت هاي خارجي .  افزايش يابد1404

ته شده قانون اساسي است، با اين وجود در خصوص صنعت نفت مشمول منع در اصل پذيرف
اعطاي حق بهره برداري از يك مخزن يا ميدان مشخص در قالب يك قرارداد دولتي بازرگاني 

 ).1393شيروي،(مشمول قاعده و اصل فوق نمي گردد

 حفظ حاكميت و اعمال تصرفات مالكانه دولت جمهوري اسلامي ايران از طريق -5
   نفت و گاز طبيعي كشوروزارت نفت بر منابع و ذخاير
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مطابق اصل حاكميت، دولت ها در قلمرو خود داراي صلاحيت انحصاري و مطلق هستند 
 منشور سازمان ملل 2 ماده 7بند . آور حقوقي را به تصويب مي رسانندو خودشان قواعد الزام

رد كه متحد بيان مي كند هيچ يك از مقررات مندرج در اين منشور، ملل متحد را مجاز نمي دا
در اموري كه ذاتاً جزء صلاحيت داخلي كشورهاست دخالت كنند و اعضاء را نيز ملزم نمي 

در قرارداد . كند چنين موضوعاتي را براي حل و فصل، تابع مقررات اين منشور قرار دهند
  مصر و2012 پاكستان، قرارداد نمونه امتياز 2009 برزيل، قرارداد نمونه امتياز 2004نمونه امتياز 

عدم . قراردادهاي بيع متقابل ايران اشاره اي به حاكميت ملي بر منابع نفت و گاز نشده است
تدوين . تصريح به حاكميت ملي دلالتي بر نقض حاكميت ملي و يا ناديده گرفتن آن ندارد

كنندگان قراردادهاي فوق به اين نتيجه رسيده اند كه اصل حاكميت دولت ها بر منابع نفت و 
اما اين وضعيت در قراردادهاي . مذاكره نبوده و نيازي به تصريح آن در قرارداد نيستگاز قابل 

در مقدمه پيش نويس قرارداد فوق صراحتاً به حاكميت دولت . جديد نفتي درج شده است
بديهي است كه اين اصل نمي تواند به عنوان يكي از شروط قراردادي . ايران تأكيد نموده است
 واقع شود و به همين دليل مهم و اينكه وصف ذاتي حاكميت دولت بر تلقي و مورد مذاكره

ترين موضوع در  در بند اول به مهم3ماده . منابع نفت و گاز مي باشد در مقدمه آمده است
ارتباط با قراردادهاي نفتي به عنوان اصلي اساسي براي استقلال كشور و نيز تسلط بر منابع 

ه به نظر مي رسد اين است كه ماده فوق در مقام ايجاد اصل البته آن چ. خود اشاره شده است
حاكميت نيست و صرفا وسيله و طريقه اعمال آن اصل را توسط وزارت نفت اعلام نموده 

اين بند از دو جزء تشكيل شده است؛ جزء اول آن به حفظ حاكميت دولت بر منابع . است
در . رفات مالكانه دانسته استنفت وگاز و جزء دوم آن وزارت نفت را مسئول اعمال تص

 به مالكيت ملي 1353 قراردادهاي خدمت قانون نفت 3قراردادهاي قبل از انقلاب، در ماده 
به بيان ديگر اين ماده انعكاس اصل حاكميت دايمي ملت ها . منابع نفتي ايران تصريح مي شود

ع بالادستي فقط انعقاد  اين ماده در صناي2به موجب بند . بر منابع نفتي در حقوق ايران است
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حسب اين كه به موجب قانون نفت جزء انفال . قرارداد پيمانكاري مجاز شمرده شده است
 در اين قراردادها شركت ملي نفت ايران به عنوان نماينده در اعمال حق 1شمرده شده است 

انكار مالكيت ملت ايران بر منابع نفتي شناخته شده است و طرف خارجي صرفاً به عنوان پيم
شناخته مي شود و اعمال امور حاكميتي مورد نياز در راستاي اجراي مفاد قرارداد فقط به عهده 

از جمله مواد قانوني ديگر كه به اموال عمومي دلالت صريح . شركت ملي نفت ايران است
هم چنين مطابق مواد .  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است45 و 44دارند، اصول 

 قانون مدني اموال عمومي به اداره خدمات عمومي اختصاص يافته اند و چون اين 26 و 24،25
اموال به عموم تعلق دارد قانون گذار آن ها را از قلمرو حقوق مدني خارج كرده و تابع قواعد 

 قانون مدني آمده است اين 24مقررات مالكيت عمومي قرار داده است؛ آن چنان كه در ماده 
در قانون مدني از اموالي كه تابع نظامات .  از راه معامله تصرف و تملك كرداموال را نمي توان

مباحات، اموال مجهول .  ياد شده  است" اموالي كه مالك خاص ندارند "عمومي هستند تحت 
اين اموال قابليت نقل . المالك و مشتركات عمومي اموالي هستند كه تابع قواعد عمومي هستند

حصاري ندارند و به وسيله اشخاص حقوقي حقوق عمومي اداره مي شوند و انتقال و استفاده ان
حفظ حاكميت و مالكيت، همواره جزء خطوط قرمز سنتي . و مختص خدمات عمومي هستند

لذا چه در .صنعت نفت ايران، به ويژه در سال هاي بعد از انقلاب اسلامي بوده است
. تاكيد بر اين دو به صراحت بيان شده استچه در الگوي جديد نفتي، . قراردادهاي بيع متقابل 

در واقع يكي از اصلي ترين انگيزه هاي كشورهاي نفت خيز در استفاده از قالب قراردادي 
زيرا قراردادهاي خدمت، در . خدمت براي انجام عمليات بالادستي، حفظ حاكميت است

 دولت هاي صورت اجراي صحيح، ساز و كار قراردادي مناسبي براي حفظ حاكميت براي
 ).1394نيكبخت و همكاران،(ميزبان بر منابع خود هستند

                                                                 
 كليه منابع نفتي جزء انفال و ثروت هاي عمومي 1390، ثانون اصلاح قانون نفت مصوب 2به موجب ماده  1

اعمال حق حاكميت و مالكيت عمومي بر منابع مذكور به نمايندگي از طرف حكومت اسلامي بر عهده . است
  .وزارت نفت است
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 ، در تعريف امور حاكميتي در حوزه 1390 قانون اصلاح قانون نفت مصوب 1 ماده 17بند 
امور حاكميتي، اعمال حق حاكميت و مالكيت عمومي از طرف . نفت و گاز مقرر نموده است

ت گذاري، برنامه ريزي، هدايت و راهبري و جمهوري اسلامي ايران بر منابع نفتي و سياس
نظارت عاليه بر اقدامات اجرايي در صنعت نفت و پتروشيمي اعم از عمليات بالادستي و پايين 

 قانون اصلاح قانون نفت،  كليه منابع نفتي جزء انفال و 2همچنين براساس ماده . دستي است
ومي در لسان فقها به مشتركات لازم به ذكر است كه ثروت هاي عم. ثروت هاي عمومي است

حفظ حاكميت . عامه گفته مي شود و از اين نظر احكام و آثار آن با انفال در فقه متفاوت است
با وجود گرايش قراردادها به مشاركت در توليد مصوبه دولت و هم چنين نوع قراردادها از نظر 

 5لا صريح مي باشد؛ در بند ساختار حقوقي در رابطه با حفظ حاكميت و مالكيت بر منابع، كام
 نفت، گاز و يا ميعانات گازي و نيز هرگونه "ماده يازدهم مصوبه دولت صريحا بيان شده است 

 . "فرآورده جانبي حاصله از توليد كلا متعلق به كارفرما مي باشد 

هم چنين اهميت موضوع حاكميت به قدري است كه آن را در قسمت اصول حاكم بر 
علاوه بر اين ها قراردادها از نظر شكلي از نوع .  گنجانده است3ماده شرايط عمومي در 

خدماتي است؛ به اين معني كه پيمانكار فقط برخي خدمات درخواستي را از طرف شركت ملي 
نفت ايران انجام مي دهد و در ازاي آن حق الزحمه و هزينه هاي انجام شده را دريافت كرده و 

ارتباط . رباره منابع موجود در مخازن براي خود در نظر بگيردنمي تواند هيچ گونه ادعايي د
 مصوبه شاهد آن هستيم، در اينجا قابل ذكر است كه 3تنگاتنگ موضوعي كه بين بندهاي ماده 

 تمام عمليات پيمانكار از " با اصل مزبور اشاره كنيم كه مقرر مي دارد 3 ماده 7به ارتباط بند 
از طرف كارفرما انجام خواهد شد و كليه اموال اعم از ساختمانها، تاريخ شروع قرارداد به نام و 

. "باشد كالاها، تجهيزات، چاه ها و تأسيسات سطحالارضي از همان تاريخ متعلق به كارفرما مي
 آن نفت، گاز يا 11 ماده 5 صورت گرفت بند 95در اصلاحيه مصوبه نفتي كه در شهريور 
 مخازن موضوع قرارداد را كلا متعلق به جمهوري ميعانات گازي و ديگر مواد موجود در

همچنين اعمال مالكانه درخصوص نفت، گاز يا ميعانات گازي و . اسلامي ايران دانسته است
  .نيز هرگونه فرآورده جانبي حاصله از توليد بر عهده كارفرما مي باشد
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 : راه كارهاي حفظ حاكميت ملي در قراردادهاي نفتي-5-1

تي منعقده به جهات مختلف سعي در به كارگيري سازكارهاي مختلف در قراردادهاي نف
نظر به اينكه دولت داراي حاكميت مطلق نسبت . براي رعايت و حفظ حاكميت ملي مي شود

به منابع سرزميني بوده و اين حاكميت در چهره حاكميت دولت نسبت به اين منابع مي باشد، 
تخراج نفت بدون اجازه دولت ممكن نبوده و با تمامي عمليات اكتشاف، توسعه و توليد و اس
حال باتوجه به اصل اعمال حاكميت بر منابع . نظارت مستمر و دقيق دولت انجام مي شود

 . نفت، سازكارهاي حفظ اصل اعمال حاكميت در قراردادهاي نفتي به صورت زير مي باشد

ت متعلق در قراردادهاي  اعمال مالكيت دولتي بر منابع نفتي و گازي و اموال و تأسيسا-1
 نفتي

  حاكميت قانون ايران بر قرارداد-2

 وجود سازكارهاي كنترلي و نظارتي توسط شركت ملي نفت ايران در فرآيند اجراي -3
 قرارداد

  حفظ و صيانت از مخازن كه ثروتي بين نسلي است-4

 : راه كارهاي حفظ منافع ملي در قراردادهاي نفتي-5-2

 ري و استفاده مدرن از آن در اجراي قراردادهاي نفتي انتقال فناو- 5-2-1

فناوري در نقاط مشخصي از جهان كه عمدتأ كشورهاي توسعه يافته هستند متمركز شده و 
يكي از طرق انتقال فناوري علاوه بر تقليد . همين امر براي آنها ايجاد انحصار مي نمايد

يق انعقاد قرارداد همه جانبه، استفاده از فناوري، خريد فناوري از كشورهاي توسعه يافته از طر
نياز به تخصص و فناوري شركت هاي نفتي خارجي در . امكانات راه اندازي و اموزش است

 .صنعت نفت از مهم ترين عوامل موثر در گرايش به انعقاد قراردادهاي خارجي است

   اشتغال و آموزش كاركنان ايراني - 5-2-2

اردادهاي نفتي به گونه اي خواهد بود كه امكان انتقال نوع و سطح آموزش در زمينه قر
دانش و فناوري لازم را تسهيل و فراهم سازد و سطح دانش و مهارت هاي كارآموزان ايراني را 
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ارتقاء بخشد؛ بطوري كه آنان بتوانند پس از اتمام عمليات توسعه، مسئوليت بهره برداري را به 
 ). 99: 1395ابراهيمي، (رندآميز به عهده بگيطور صحيح و موفقيت

و بازپرداخت غير نقدي ) پيمانكار(  تأمين منابع مالي از سوي سرمايه گذار- 5-2-3
 ها  هزينه

نياز پروژه از مراحل اوليه براى اطمينان از به انجام   يافتن راهكارهاى تأمين مالى مورد
طور كلي فرض خطرات  گان به  هند  د گان مالي خصوصـي و وام  كنند تأمين. ن پروژه است  رسيد

ر   تاً د  هايي كه عمد ر تمام پروژه  ها تقريبا د ولت  د.   ارنـد  ر نظر د  پروژه را د  براي تكميل و عملكرد
يل ارز،   ، تبد  واحد  عملكرد  مانند(اي را  ه  هاي گسترد ، ريسك  ارند  منـاطق تحـت كنتـرل خـويش د

 .   گيرند ر نظر مي  د) ت سياسيهاي سوخت، تورم و تحولا هزينه

  ريسك پذيري پيمانكار و عدم تضمين بازگشت سرمايه- 5-2-4

ريسك هاي عدم دستيابي به اهداف مورد نظر قراردادي يا ناكافي بودن محصول ميدان يا 
  .مخزن براي استهلاك تعهدات مالي ايجاد شده بر عهده طرف دوم قرارداد مي باشد

 پرداخت يا بازپرداخت يايت ميزان توليد تخصيص داده شده برادر صورت عدم كف-تبصره
د شده پيمانكار در دوره قرارداد، هزينه هاي بازپرداخت نشده و دستمزد متعلقه ييمطالبات تأ

پرداخت نشده در دوره طولاني تري كه در قرارداد تعريف خواهد شد، از همان مخزن و در 
  .نامه حسب مورد بازپرداخت يا پرداخت مي گردداين تصويب ) 6(سقف مقرر در بند پ ماده

هاي تجاري احتمال اين مي رود طرف دوم قرارداد در طول اجراي قرارداد علاوه بر ريسك
خود، با ريسك سياسي و تحريم خارجي مواجه شود كه اين مانع باعث مي گردد تا بازگشت 

ت دستمزدش در هاله اي از ابهام هزينه ها و سرمايه طرف دوم قرارداد به تعويق بيفتد و پرداخ
 ريسك ها، به ريسك سياسي و تجاري بودن IPCبا اين تفسير، در قراردادهاي . قرار بگيرد

  . ميدان تقسيم مي گردند
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   عدم تضمين تعهدات توسط دولت و بانك ها- 6
 قراردادهاي جديد نفتي ايران يكي از بارزترين نوع قراردادهاي خدماتي ريسكي

به اين معني كه طرف دوم قرارداد با هزينه و ريسك خود اقدام به . مي باشد) مخاطراتي(
  .اكتشاف، توسعه و توليد مي نمايد و در قبال خدمات ارائه شده دستمزد دريافت مي كند

هاي دولتي، در قراردادهاي جديد نفتي ايران، دولت و بانك مركزي و نيز هيچ يك از بانك
ي مقابل در اين قراردادها كه عمدتاً شركت هاي نفتي بين هيچ گونه تضميني به طرف ها

 نفت خيز عموما در تلاش هستند پروژه هاي نفت و يكشورها. المللي هستند، نخواهند داد
گاز خود را كه چه به لحاظ حجم سرمايه مورد نياز و چه به لحاظ ابعاد عظيم عمليات، در 

مترين تعهد و تضمين ممكن از سوي دولت زمره ي ابر پروژه هاي دنياي صنعت هستند، با ك
اصولا هدف اين دولت ها از انعقاد قراردادهاي نفتي در حوزه بالادستي، جذب . پيش ببرند

سرمايه لازم از خارج بوده و تمايلي به افزودن به بار تعهدات خود در قبال اين پروژه ها 
 دولت جهت تخصيص به اين موضوع به نوبه خود باعث رها شدن بخشي از منابع. ندارند

  ).77:1394نيكبخت،(ساير بخش هاي اقتصاد مانند كشاورزي، خدمات و ساير صنايع است
   بازپرداخت هزينه ها و پرداخت دستمزد- 7

در اين الگوي قراردادي منبعي به جزء درآمدها و عايدات حاصل از توسعه و در نهايت 
نه ها و دستمزد پيمانكاران در نظر گرفته برداري از ميدان براي بازپرداخت هزيتوليد و بهره
ليكن در رابطه اين كه چه درصدي از درآمد ميدان صرف بازپرداخت مطالبات . نشده است

پيمانكار شود، در قراردادهاي بيع متقابل مقرره خاصي وجود نداشت و در قراردادهاي بيع 
 مي شد، اگرچه در عمل  درصد در نظر گرفته70 تا 40متقابل درصدهاي متفاوتي با مقادير 

درصدي از عايدات ميدان كه براي بازپرداخت هزينه ها صرف مي شد همواره كمتر از اين 
در الگوي قراردادي جديد اين موضوع به نحو روشن در سقف ). 337:1391شيروي،(ميزان بود

هاي هاي مستقيم و غير مستقيم هزينهبه اين معنا كه كليه هزينه.  درصد تثبيت شده است50
 درصد 50هاي بهره برداري از طريق تخصيص حداكثر تأمين مالي و پرداخت دستمزد و هزينه

از محصولات ميدان و يا عوايد حاصل از اجراي قرارداد بر پايه قيمت روز فروش محصول 
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بنابراين اين امكان وجود خواهد داشت تا بازپرداخت ها از طريق . مستهلك خواهد شد
 درصد هيدروكربن توليدي ميدان، براساس قيمت روز، به 50تخصيص تا پرداخت نقدي و يا 

  .پيمانكار پرداخت شود
اي به كليه هزينه هايي اطلاق مي شود كه براي عمليات اكتشاف، هزينه هاي مستقيم سرمايه

توسعه، بهبود يا افزايش ضريب بازيافت مخزن، از قبيل هزينه هاي مديريتي، مهندسي حفاري، 
م تĤسيسات روزميني و زيرزميني كه براي بهره برداري ميدان يا مخزن نظير احداث تما

تأسيسات فرآوري، انتقال، تزريق، تأسيسات فرايندي و جنبي و راه اندازي كليه واحد ها، هزينه 
هاي انجام شده در مرحله اكتشاف در صورت تجاري بودن ميدان و نيز انجام مرمت، بازسازي 

هاي كليه هزينه.  ميدان ها و مخزن هاي در حال توليد ضروري استو نوسازي هاي لازم در
لازم جهت انجام عمليات اكتشاف و توسعه نفتي توسط شركت بين المللي نفتي انجام مي 
پذيرد مشروط بر اينكه در قالب هزينه هاي ديگر شناسايي نشوند به عنوان هزينه هاي مستقيم 

سرمايه اي در قراردادهاي بيع متقابل شامل هزينه هاي هزينه هاي . اي تعريف مي شوند سرمايه
كنسرسيوم پيمانكار در قراردادهاي جديد نفتي . مستقيم و هزينه هاي مديريت پروژه بودند

ايران كليه فعاليت هاي نفتي را از طريق بودجه داخلي يا ساير منابع مالي اجرا نموده و ريسك 
  .داجراي عمليات بالادستي را متقبل خواهد ش

اي اين است هاي مستقيم سرمايهصورت بارز الگوي جديد قراردادهاي نفتي راجع به هزينه
هاي مستقيم سرمايه اي لازم براي اجراي پروژه را تقبل كند و متعهد اولا؛ پيمانكار هزينه: كه 
 اي را تأمين نمايد و در اينشود كه در طول اجراي عمليات نفتي، كليه هزينه هاي سرمايهمي

دوم اينكه؛ هرچند اين هزينه ها قابل . راستا شركت ملي نفت ايران تعهدي نخواهد داشت
بازيافت هستند ولي از طريق محصولات و يا عوايد حاصله از همان ميدان قابل بازگشت 
خواهند بود و شركت ملي نفت تعهدي به جبران آن از طرق ديگر و يا محصولات و عوايد 

  .1تميادين ديگر نخواهد داش
                                                                 

 و نفتي بالادستي قراردادهاي الگو و ساختار ،يعموم طيشرا به راجع دولت اتيه مصوبه 10 ماده ت بند. 1
 6 ماده پ بند موضوع منابع محل از ماده نيا ب و الفي بندها در مندرجي ها پرداخت هيكل. دارد يم مقرر گاز
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اي در قراردادهاي جديد نفتي ايران به دو گروه قابل تقسيم هزينه هاي مستقيم سرمايه
اول هزينه هايي كه براي دستيابي به اهداف اوليه توليد كه توسط طرفين برآورد مي : هستند

شود و دوم براي دستيابي به اهداف نهايي كه براساس نتايج حاصله از عمليات اكتشاف، 
ليات اوليه توليد و با در نظر گرفتن رفتار مخزن و طرح توسعه جامع ميدان، مورد ارزيابي و عم

در قراردادهاي جديد نفتي ايران، هزينه هاي مستقيم به صورت مسقف . تصويب قرار مي گيرد
در نظر گرفته نشده است بلكه كليه هزينه هاي مستقيم سرمايه اي مندرج در قرارداد در زمان 

بوده و هزينه هاي واقعي براساس برنامه مالي و عملياتي سالانه تدوين شده انعقاد، برآوردي 
  .1است

در قراردادهاي جديد نفتي ايران، برخلاف قراردادهاي بيع متقابل، طبقه بندي هزينه هاي 
اي صورت نگرفته، بلكه هزينه ها به مستقيم اي و غير سرمايهنفتي براساس هزينه هاي سرمايه

هزينه هاي غير مستقيم در قراردادهاي جديد نفتي .  مستقيم تقسيم شده استسرمايه اي و غير
ايران، به كليه هزينه هايي اطلاق مي شود كه پيمانكار در راستاي اجراي عمليات نفتي به 
دولت، وزارتخانه ها و موسسات عمومي از جمله شهرداري ها، از قبيل ماليات ها، عوارض، 

 .2تاديه و پرداخت مي كندگمرك و بيمه تأمين اجتماعي 

 IPC ارزيابي نهايي اصول حاكم بر شرايط عمومي - 8

 ، اصول مشخصي بر قراردادهاي نفتي ايران حاكم بود؛ 1353تا قبل از نسخ قانون نفت 
پس از نسخ اين قانون، اگرچه خلاء . چراكه قانون مزبور قراردادي نمونه شناخته مي شد

مي شود اما بررسي قوانين اساسي و موضوعه، ما را به بسياري از اصول اساسي آن احساس 

                                                                                                                                                                   
ي نقد صورت به ا يو روز متيق به قرارداد، موضوع دانيم ا يو مخزن داتيتول از حاصل ديعوا و محصولات از
 .شودي م پرداخت ا يليتحو مانكاريپ به دهايرس سر در

 مورخ گاز و فتني بالادستي قراردادهاي الگو و ساختار ،يعموم طيشرا به راجع دولت مصوبه. 1
 . ث بند ، 8 ماده ،13/05/1395

 مورخ گاز و نفتي بالادستي قراردادهاي الگو و ساختار ،يعموم طيشرا به راجع دولت مصوبه. 2
 .ض بند ، 1 ماده ،13/05/1395
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. اصول و قواعد آمره ي حاكم بر طراحي و به كارگيري قراردادهاي نفتي هدايت مي كند
وزارت نفت و شركت هاي تابعه در به كارگيري قراردادهاي نفتي بايد اصول گفته شده را 

تخلف از اين اصول، بطلان قرارداد  قانون مدني، ضمانت 10با استناد به ماده . رعايت كنند
آنچه كه از اصول قانون اساسي استنباط مي شود اين است كه هيچ قرارداد نفتي . خواهد بود

بالادستي نبايد منجر به انتقال مالكيت، كنترل و مديريت مخازن نفت و فعاليت هاي بالادستي 
ديت در هر برهه اي از به بخش خصوصي اعم از داخلي يا پيمانكار خارجي گرد؛ اين محدو

 نيز 44اين امر در اجراي سياست هاي كلي اصل . زمان بر قراردادهاي نفتي حاكم خواهد بود
عدم تضمين تعهدات توسط دولت، بانك ها ). 32،1396جواندل،(مورد تأكيد قرار گرفته است

تحميل و موسسات دولتي از شرايط الزامي قراردادهاي نفتي است كه هدف از آن اجتناب از 
دولت در صدد نيست كه تعهدات كشور را اضافه كند، . تعهدات مالي اضافي به دولت است

قراردادهاي نفتي بايد .  بلكه تمايل دارد كه ميادين نفت و گاز خود را از اين طريق توسعه دهد
به نحوي تنظيم شود كه كليه منابع مالي مورد نياز توسط پيمانكار خصوصي اعم از داخلي و 

جي تأمين گردد و بعد از اجراي قرارداد و تحقق توليد، بازگشت سرمايه و سود پيمانكار از خار
منوط كردن همين بازپرداخت اصل سرمايه، حق الزحمه . عوايد اجراي همان قرارداد انجام شود

و هزينه هاي تأمين مالي جهت اجراي طرح از طريق بخشي از محصولات ميدان بر پايه قيمت 
 .حصول، در برنامه هاي چهارم و پنجم توسعه قيد شده بودروز فروش م

با توجه به اين كه منابع انرژي تجديد ناپذير همچون نفت و گاز هم به عنوان عامل توليد و 
هم تأمين كننده منابع مالي كشورهاي صادركننده هستند، بي ترديد حفظ منابع انرژي 

زيرا منابع انرژي . ع، اهميت بسياري داردتجديدناپذير و بهره برداري صيانتي از اين مناب
بهترين روش توليد بهينه و برداشت صيانتي از ذخاير . تجديدناپذير يك مقوله بين نسلي است

نفتي كشور با توجه به امكانات موجود و همچنين نوع مخازن نفتي كشور، تزريق گاز به 
براي همين منظور . ليد شده اندمخازن نفتي اي است كه به دليل پايين آمدن فشار دچار افت تو

لازم است كه كشورهاي داراي مخازن مشترك نفت و گاز با مديريت واحد، در جهت صيانت 
 شرايط عمومي قراردادهاي 1 ماده 26همچنين در بند . از مخازن با يكديگر همكاري كنند
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IPCنيا شامل  براي افزايش ضريب بازيافت، به كارگيري انواع فناوري هاي پيشرفته روز د
ها مطالعات و طراحي روش هاي بهينه مهندسي مخازن و بهرهبرداري، به كارگيري انواع تزريق

مخزن مانند تزريق بخار، مواد شيميايي همچون پليمرها و نظاير آن،كاربرد /حسب نياز ميدان
فناوري هاي تكميلي در هر مرحله حسب ضرورت و نظاير آن كه منجر به افزايش ضريب 

. مخزن مي گردد، به كار مي روند/  نفت، گاز و يا ميعانات گازي در طول عمر ميدانبازيافت
 هم استنباط مي كنيم، در قراردادهاي جديد نفتي با توجه به 3آنچه در ظاهر اصل هفتم ماده 

اينكه تجهيزات و اموال و حتي خود عمليات پيمانكار به نام و در مالكيت شركت ملي نفت 
 در نتيجه حقوق دولت ميزبان يا همان طرف اول قرارداد مركز توجه قرار ايران خواهد بود،

در راستاي ملاحظات اجتماعي دولت تمايل دارد از گذر اجراي پروژه هاي نفت . گرفته است
به همين منظور همان طور كه در بند هشتم به عنوان اصل . و گاز فرصت هاي شغلي ايجاد كند
سخن گفته است، دولت اولاً شرايط قرارداد را به نحوي رعايت ملاحظات اجتماعي از آن 

ثانياً از طريق . طراحي مي كند كه حداكثر نيروي انساني مورد نياز از داخل كشور تأمين گردد
اجراي اين پروژه ها بتواند توانايي شركت هاي داخلي را افزايش داده، باعث توسعه اقتصادي 

با مشاركت ) مهندسين و دانشجويان(خلي متخصص ثالثاً به واسطه نيروهاي دا. كشور شود
جهت بهينه سازي بهداشت، . شركت هاي خارجي زمينه انتقال فناوري به كشور را فراهم نمايد

استقرار : ايمني و محيط زيست در صنعت نفت سياست هايي پيش بيني شده كه عبارتند از
شركت هاي تابعه آن و نظام مديريت بهداشت، ايمني، محيط زيست در شركت ملي نفت و 

كنترل صحت انجام اقدامات، ارتقاء استاندارد فرآورده هاي توليد شده هيدروكربوري به سطح 
استانداردهاي جهاني و حذف زمينه هاي ايجاد حوادث بر افراد و محيط زيست و كاهش 

 .احتمالي آن ها در مناطق نفت خيز

ليل عدم توجه حقوقي به موضوع رغم تجربه، هزينه هاي اقتصادي زيادي كه به دعلي
تحريم ها در سال هاي گذشته متحمل شديم، مجددا در قراردادهاي جديد نفتي به شركت 
هاي خارجي اجازه داده شده تا در صورت تحريم جديد يا بازگشت تحريم هاي هسته اي، با 

اره رها كرده و استناد به بند فورس ماژور بدون پرداخت هرگونه هزينه هاي قراردادها را نيمه ك
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 شرط لازم براي اصلاح در متن قراردادهاي نفتي تعيين كرده 15مقام معظم رهبري . بروند
اما بند فورس .  آن موضوع مستثني نمودن تحريم از شرايط فورس ماژور بود6بودند كه در بند 

 گرفتن نشان از ناديده) مصوبه ستاد مقاومتي و دولت(ماژور در قراردادهاي نهايي آي پي سي 
در قرارداد بين المللي برجام بر .  مصوبه شرايط عمومي قراردادهاي نفتي بود3 ماده 9بند 

 بر قراردادهاي منعقده قبلي نخواهد 1 ، بازگشت تحريم ها هيچ گونه اثر قهقرايي37اساس بند 
با اين تفاسير، آنچه به نظر مي رسد اين است كه رعايت اصول حاكم بر قراردادهاي . داشت

نفتي در كليه قراردادهاي بالادستي الزامي است اما تنها نمي توان به اين اصول اكتفاء كرد و 
 قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت اين 3 ماده 3در بند . محدود به اين چند مورد كرد

اجازه را به وزرات نفت داده اند كه از طريق طراحي الگوهاي جديد قراردادي بدون انتقال 
در اين . نفت و گاز موجود در مخازن و با رعايت موازين توليد صيانت شده اقدام كندمالكيت 

در واقع تأكيد قانون گذار به . بند تنها دو شرط مالكيت و توليد صيانتي تصريح شده است
 ).39: 1393درخشان، (شروط مزبور دليل بر ناديده گرفتن ساير شروط قانوني تلقي نمي شود

 راردادهاي نفتي جديد با قانون اساسي بررسي انطباق ق- 9

 قانون اساسي عهدنامه ها، مقاوله نامه ها و قراردادهاي بين المللي بايد 77بر اساس اصل 
 قانون اساسي، موجب ايجاد 77نگارش مبهم اصل . به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

به دو نظريه لزوم و در ادامه مبحث . تشتت آراء و اختلاف نظر در تفسير اين اصل شده است
 .عدم لزوم تصويب قراردادهاي نفتي در مجلس مي پردازيم

  لزوم تصويب مجلس-9-1

تواند به منظور اجراي  ، شركت ملي نفت ايران مي1353بر اساس قانون نفت مصوب 
عمليات اكتشاف و توسعه نفت در بخش هاي آزاد نفتي با هر شخص، اعم از ايراني و خارجي 

شود و قراردادهايي را كه مقتضي بداند بر مبناي پيمانكاري و با رعايت مقررات و وارد مذاكره 
در اين قانون، انعقاد قرارداد نيازي به تصويب . مصرحات اين قانون تنظيم و امضاء نمايد

( مجلس ندارد و قراردادهاي مزبور بعد از تأييد هيأت وزيران به موقع اجرا گذارده خواهد شد
                                                                 
1 Retroactive 
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طرفداران اين نظريه معتقدند كه قراردادهاي بزرگ نفتي با شركت هاي خارجي .  )3 ماده 2بند 
 قانون اساسي است و بايد اصل قرارداد به 77مشمول عنوان قرارداد بين المللي مذكور در اصل 

اين ها معتقدند كه قرارداد نفتي يك قرارداد بين المللي است كه يك . تصويب مجلس برسد
وضوع معامله هم به عنوان سرمايه ملي مهم است، از طرفي اين طرف آن خارجي است و م

 آيين نامه داخلي مجلس، 212 و ماده 77لذا بايستي طبق اصل . قرارداد دولت را متعهد مي كند
دولت متن تفصيلي را به مجلس تقديم نموده تا به تصويب قوه مقننه برسد و در روزنامه 

مه از آن مطلع گردند و اين به مصلحت عمومي رسمي منتشر گردد، و محرمانه نبوده و ه
 .كشور نزديك تر است

  عدم لزوم تصويب مجلس -9-2

 شده 77طرفداران اين نظريه معتقدند كه چون واژه قرارداد بين المللي به غلط وارد اصل 
است و قرارداد بين المللي ويژه اعمال تجاري خريد و فروش كالاو خدمات است، لذا انعقاد 

عمال اجرايي و اداري با تجار و ارباب صنايع و يا تشكيلات اقتصادي خارجي است، آن از ا
 قانون 167 نمي گردد ولي اين امر مانع از آن نيست كه قوه مقننه مطابق اصل 77مشمول اصل 

اساسي از باب نظارت بر امور اجرايي از دولت درمورد نحوه انعقاد يك قرارداد خارجي و 
طرف هاي خارجي توضيح بخواهد و چنانچه تشخيص داد در معامله انجام يك معامله با 

رعايت ضوابط قانوني نگرديده و يا از حدود صلاحيت هاي قانوني تعدي شده است با طرح 
 .مسئوليت مقامات اجرايي اعتبار قرارداد را مورد ترديد قرار دهد

  راه حل نهايي-9-3

 77لي محسوب مي شوند اما مشمول اصل قراردادهاي نفتي از جمله قراردادهاي بين المل
نظرات شوراي نگهبان در موارد مختلف حاكي از عدم لزوم تصويب چنين . نمي باشند

شوراي نگهبان به صراحت اعلام نموده است كه؛ . قراردادهايي توسط مجلس است
قراردادهايي كه يك طرف آن وزارتخانه يا موسسه يا شركت دولتي و طرف ديگر آن شركت 

 نمي 77صي خارجي باشد، عهد نامه ي بين المللي محسوب نمي شود و مشمول اصل خصو
 را تنها به آن دسته از قراردادهاي بين 77بنابراين شوراي نگهبان در تمام موارد اصل . باشد
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. ي معاهده اي دارند و بين دولت ها يا سازمان ها منعقد مي گرددالمللي ناظر مي داند كه جنبه
ه واحده قانون اجازه به شركت ملي نفت ايران جهت اجراي طرح ها در صورت در تبصره ماد

انعقاد قرارداد با دولت هاي خارجي قرارداد حسب مورد بايد به تصويب مجلس شوراي 
ك طرف آن دولت خارجي ياز اين ماده استنباط مي شود كه در قراردادهايي كه . اسلامي برسد

. شد، نيازي به تصويب مجلس شوراي اسلامي نداردنباشد يا طرف مقابل شركت خارجي با
اصولأ دليل اصلي امر تصويب اجراي نظارت و كنترل بر قراردادهاي اجرايي است و چنانچه 
اين هدف با راه كارهاي ديگري انجام گيرد نيازي به طي مراحل طولاني تصويب مجلس 

دها هر سال توسط مجلس كه سقف بودجه اي و برنامه اي اين قرارداندارد؛ به ويژه اين
تصويب مي شود و همچنين در قوانين برنامه پنج ساله توسعه كه مجوز كليه اين گونه 
قراردادها آورده شده است، خود نوعي تصويب يا اجازه مقدم جهت انعقاد قرارداد طبق ضوابط 

 رقابت امروزه با توجه به گسترش روزافزون مبادلات تجاري بين المللي و.  قانوني مي باشد
هاي كمپاني هاي بزرگ نفتي به ويژه اصل سرعت در تجارت بين المللي، بر آنند تا با حذف 
تشريفات و روندهاي كند و بروكراتيك اداري از معاملات خويش، جايگاه خود را در تجارت 
. بين المللي حفظ كرده و هرچه بيشتر در راستاي منافع ملي بلند مدت خويش گام بردارند

هي از متن اصلي مصوبه و نيز نظارت دقيق تر و جامع تر بر اين قراردادها، كميسيون براي آگا
هاي تخصصي مجلس مكلفند نماينده يا نمايندگان را به عنوان عضو ناظر حسب مورد تعيين و 

تمام دستگاه هاي اجرايي فوق الذكر مكلفند اطلاعات . به دستگاه اجرايي ذيربط معرفي نمايند
نمايندگان مذكور مي توانند اصل . تيار نماينده يا نمايندگان ناظر قرار دهندلازم را در اخ

) وزارت نفت، وزارت صنايع، شركت هاي تابعه آن ها(قراردادها را از دستگاه هاي اجرايي
در . نمايندگان ناظر بايد گزارش نحوه اقدام را به كميسيون مربوطه ارائه نمايند. دريافت نمايند
 به پيشنهاد 1396 / 7 / 3اطر اهميت قراردادهاي نفتي، هيأت وزيران در جلسه اين زمينه به خ

 ، آيين نامه تشخيص قراردادهاي مهم 1366 قانون نفت مصوب 5وزارت نفت و به استناد ماده 
در صورت انعقاد قرارداد :  آن مقرر مي دارد3در ماده . نفتي و نحوه انعقاد آنها را تصويب كرد

ا دولت ها رعايت اصل هفتاد و هفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بين وزارت نفت ب
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در آيين نامه دولت، قراردادهاي نفتي بدون آنكه نيازي به تصويب مجلس باشد . الزامي است
 آيين نامه وزارت نفت را مكلف 4همچنين ماده .  را مورد تأكيد قرار داده است77رعايت اصل 

رجه را در زمان مقتضي در جريان انعنقاد قراردادهاي موضنوع اين مي نمايد كه وزارت امور خا
 .تصويب نامه با طرف هاي خارجي قرار دهد

 هاي اقتصادي و حقوقي  ساختار قراردادهاي جديد نفتي از منظر شاخص-10

توان در راستاي توسعه صنعت  هاي قرارداد جديد نفتي، اكنون مي با عنايت به ويژگي
 :اي را به شرح زير برشمرد جراي قرارداد جديد نفتي، موانع قابل مشاهدهموصوف و در بستر ا

و شاخص پنجم با عنوان » تضمين توسعه فناوري«در بررسي شاخص اول با موضوع ) 1
اول؛ مخاطب اصلي : تأمين الزامات حقوقي انتقال فناوري به چند مورد اساسي بايد توجه نمود

 فني از طريق انتقال آن در چارچوب مصوبات هيأت توليد كنندگان داخلي براي كسب دانش
به موازات . هاي نفتي بين المللي حاضر در طرف دوم اين قراردادها نيستند وزيران، شركت

تر شدن فرآيند عمليات در اين صنعت، بازيگران  رقابتي شدن بازار جهاني نفت و تخصصي
 - هاي خدماتي   نفتي، شركتهاي سازنده تجهيزات جديدي مانند پيمانكاران نفتي، شركت

هاي مهندسي و ساخت در بخش بالادستي نفت فعالانه وارد اين بازار  اي و شركت مشاوره
هاي  هاي نفتي بين المللي نوع راهبرد خريد، فناوري اند به نحوي كه امروزه شركت شده

ي نفتي بين ها بنابراين، شركت. اند ها كرده اين فناوري» ساخت«پيشرفته را جايگزين راهبرد 
المللي، خود خريدار كالاهاي فناورانه بوده و براي انتقال فناوري در اين زمينه بايد از توان 

از اين رو، . ها عملاً پر هزينه خواهد بود هاي ديگري استفاده كنند كه اين امر براي آن شركت
 به بهره گيري از طرف دوم قرارداد در اين الگو، مالك فناوري تجهيزات مورد نظر نبوده، مأذون

دهد، صرفاً در سطح استاد راهنماي كاربر  آن نيست و اسنادي را كه از تجهيز مورد نظر ارائه مي
طبعاً اصلاحات و اختراعات بعدي نيز از سوي طرف دوم قرارداد دريافت و منتقل . خواهد بود

 .شود نمي

ايران، عموماً ناظر بر هاي مذكور در ويژگي اول الگوي قرارداد جديد نفتي  پيش بيني) 2
فرآيند . انتقال فناوري در فرآيندها بوده و بر انتقال فناوري در ساخت، تمركز مختصري دارد
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هاي آموزشي براي انتقال  محور بودن شركت ايراني شريك، از يك سو و طراحي برنامه
ديريتي از هاي فرآيندي، توأم با آموزش فرآيندهاي مديريتي به منظور انتقال دانش م فناوري

سوي ديگر، همگي بر غفلت ساختار و شرايط الگوي موجود از انتقال فناوري در ساخت 
هاي نفتي به حداكثر استفاده از توان  تنها نقطه قابل اتكاء، الزام شركت. تجهيزات تأكيد دارد

 .توليدي و صنعتي كشور است كه در بررسي مشخصه چهارم مورد بحث قرار خواهد گرفت

 به سبك قراردادهاي بيع متقابل، پس از رعايت الزام استفاده حداكثري از سهم چنانچه) 3
داخل، توسعه فناوري در تجهيزات بالادستي به معني خريد، واردات و تجهيزاتي است كه 

شود كه چه الزامي به  هاي ايراني، توان ساخت آنها را ندارند، آنگاه اين سؤال ايجاد مي شركت
ر خريد تجهيزات فناورانه مورد نياز در قالب قرارداد جديد نفتي واسطه گري طرف دوم د

تواند رأساً نيازهاي خود را برطرف كرده و انتقال فناوري را  است، در حالي كه كارفرما مي
 .هاي مطرح سازنده تجهيزات نفتي مطالبه كند مستقيماً از طريق شركت

ندسي معكوس تجهيزات وارداتي انتقال فناوري ساخت تجهيزات فناورانه از طريق مه) 4
هاي ناشي از مالكيت فكري قرار  تواند ذيل محدوديت هاي نفتي بين المللي، نمي توسط شركت

گيرد، زيرا همان طور كه بيان شد، در الگوي طراحي شده، هيچ قرارداد مستقيم يا غير مستقيمي 
بنابراين، آنچه از . نشده استبراي انتقال فناوري بين كارفرما و مالك تجهيزات فناورانه منعقد 

زاي مهندسان و استادان بخش بالادستي نفت آيد، حاصل تلاش درون اين طريق به دست مي
 .كشور و سازندگان تجهيزات نفتي خواهد بود

) عامل(اصولاً امروزه در تمام قراردادهاي بالادستي، ريسك عملياتي به شركت پيمانكار ) 5
شي از هر گونه خطا و اشتباه در اجراي عمليات به عهده طرف هاي نا شود و هزينه منتقل مي

با عنايت به اين كه تجهيزات مورد استفاده در جريان عمليات نفتي عموماً . دوم خواهد بود
هاي بالا و متوسط بوده و با توجه به اين كه تجهيزات ساخت داخل هنوز  حامل ريسك

اي اطمينان بخشي به مجريان عمليات كسب كنند، نتوانسته استانداردهاي بين المللي لازم را بر
رسد توجيهات كافي براي تصويب كار گروه  لذا همواره اين تمايل وجود دارد و به نظر مي
توان موضوعات اقتصادي  به اين مشكل، مي. مشترك مديريت در اين زمينه وجود داشته باشد
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ضعف . را نيز اضافه نموددر خصوص رعايت اصول بنگاه داري و قيمت تمام شده رقابتي 
هاي فني لازم براي ساخت  هاي موجود در دانش و مهارت ساختار صنعتي كشور و كاستي

هاي متوسط و پيشرفته، مانع از رقابت پذيري قيمتي سازندگان داخلي شده  تجهيزات با فناوري
يد داخل و شيوه نامه حمايت از تول«و آخرين سند حمايتي وزارت نفت در اين زمينه با عنوان 

هاي حمل، بيمه  هاي ناچيز مانند هزينه نيز فقط تا سقف افزودن هزينه» شفاف سازي معاملات
و حقوق گمركي به قيمت كالاهاي مشابه خارجي، حاضر است از توليد كننده داخلي حمايت 

در هر حال، توليد داخلي تجهيزات نفتي، عموماً مستلزم سرمايه گذاري زيادي بوده و . كند
يد كننده داخلي بايد نسبت به فروش كالاي خود، اطمينان لازم را كسب نمايد و اين تنها در تول

صورتي محقق خواهد شد كه نهادهاي تنظيم كننده بازار تجهيزات نفتي ساخت داخل، 
ها به هيچ عنوان در الگوي طراحي شده لحاظ  اين قبيل حمايت. هايي را اعمال نمايند حمايت

 .نشده است

نه قانون ناظر بر موضوع استفاده از تجهيزات نفتي ساخت داخل در قرارداد جديد يگا) 6
نفتي، قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقويت آنها 

در مقايسه . است) 1391(قانون ماليات هاي مستقيم ) 104(در امر صادرات و اصلاح ماده 
توان گفت اين قانون، جايگزين  ط پيش از پيروزي انقلاب اسلامي، ميالگوي جديد با شراي

به خاطر داريم كه در .  شده است1353 قانون نفت 24شرايط انعقاد قراردادهاي نفتي در ماده 
آن قانون، استفاده از كالاها و خدمات خارجي وقتي مجاز بود كه به تشخيص شركت ملي نفت 

كالاها و خدمات ) خلي از لحاظ كيفيت مناسب نباشد؛ بكالاها و خدمات دا) الف: ايران
قيمت كالاها و خدمات داخلي بيش از ) داخلي به مقادير مورد نياز در دسترس نباشد و ج

ره آوردهاي قانون فعلي . بيست درصد از قيمت كالاها و خدمات خارجي گرانتر باشد
يمابين ناظر بر ضعف قانون فعلي هاي ف تاحدودي مشابه قانون قبلي است، با اين وجود، تفاوت

اولاً، در قانون فعلي و به منظور حمايت از به كار گيري تجهيزات داخلي، طرف دوم . است
 درصد هزينه اجراي قرارداد 51اي برنامه ريزي كند كه حداقل  قرارداد جديد نفتي بايد به گونه

توليدات داخل، عملاً با توجه به نقاط ضعف . را به صورت كار در داخل كشور صورت دهد
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ثانياً، تفاوت . شركت نفتي خارجي تمايل به رعايت اين سهم در بخش خدمات خواهد داشت
هاي حمل و گمركي  ، اكنون صرفاً به هزينه1353قيمتي بيش از بيست درصدي در قانون نفت 

مايت رسد ح هاي گمركي پائين تجهيزات نفتي، به نظر مي با توجه به تعرفه. تنزل يافته است
) 11(ثالثاً، اعمال استثنائاتي نظير ماده . قيمتي از تجهيزات ساخت داخل، تضعيف شده باشد

قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت و به تبع آن، قرار گرفتن اختيار نقض اين قانون در 
ميادين مشترك به وزير نفت، از اهميت قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در 

) 2(ناگفته نماند كه به استناد تبصره ماده 1. ين نيازهاي كشور، در اين زمينه كاسته استتأم
 اصلاح تصويب نامه در خصوص شرايط 2 موضوع بند 1395/5/16تصويب نامه مورخ 

 ميادين مشترك، 1395/6/10عمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستي نفت و گاز مورخ 
رابعا، اختيار انحصاري تصميم . ده از قراردادهاي جديد نفتي هستندترين خاستگاه استفا اصلي

گيري براي خريد يا عدم خريد تجهيزات ساخت داخل از شركت ملي نفت ايران به كارگروه 
هاي اول و دوم قرارداد با  مشترك مديريت واگذار شده كه از تعداد مساوي نمايندگان طرف

با نسل سوم قراردادهاي ) IPC(سه الگوي جديددر مقاي. حق رأي مساوي تشكيل شده است
توان گفت پيش بيني كاهش حق الزحمه به ازاي عدم رعايت با رعايت ناقص  بيع متقابل نيز مي

مقررات سهم داخل، در تصويب نامه هاي موضوعه و به همان كيفيت در قانون ناظر بر قرارداد 
 ).23،1399نوري،(شود  جديد، ملاحظه نمي

                                                                 
بوط به هاي مر واگذاري و اجراي طرح«: كند قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت بيان مي) 11(ماده . 1

اكتشاف، توسعه، توليد، تعمير و نگهداشت ميادين مشترك نفت و گاز با تأييد وزير نفت و فقط با رعايت آيين 
 در اجراي اين -1تبصره . نامه معاملات شركت ملي نفت ايران از شمول قانون برگزاري مناقصات مستثني است

قانون حداكثر استفاده از توان فني مهندسي، ) 3(ماده، تعيين حداقل سهم ارزش كار طرف ايراني موضوع ماده 
ها و ايجاد تسهيلات به منظور صدور خدمات مصوب  توليدي، صنعتي و اجرائي كشور در اجراي پروژه

شود قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در   بر عهده وزير نفت است، خاطر نشان مي1375/12/12
 . قانون مذكور در اين ماده شده استتأمين نيازهاي كشور، جايگزين
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انين ناظر بر صنايع ساخت داخل تجهيزات نفتي، حاكي از آن است كه هيچ مطالعه قو) 7
از اين رو، چنانچه در يك . يك از قوانين مزبور حاوي ضمانت اجراي مؤثر و مستقيم نيست

قرارداد جديد نفتي، كارگروه مشترك مديريت، بر خلاف قواعد مقرر، با خريد يك يا چند قلم 
، آنگاه در هيچ يك از قوانين ناظر، پيش بيني لازم براي تجهيزات از خارج موافقت نمايد

بطلان، عدم نفوذ يا فسخ قرارداد، به عنوان وسيله تجاوز به حقوق سازندگان داخلي، مشاهده 
 .شود نمي

  
 جمع بندي

اين . قراردادهاي جديد نفتي يك الگو و روشي براي توسعه اقتصادي كشور مي باشد
زء قراردادهاي دولتي بازرگاني مي باشند، با اين وجود آن ها الگوي جديد به لحاظ ماهيتي ج

براي اجراي قرارداد نفتي بر . تابع قانون برگزاري مناقصات يا آيين نامه معاملات دولتي هستند
پايه قوانين داخلي و بين المللي، شركت خارجي مكلف مي شود با شركت هاي ايراني 

ل فناوري و دانش تكنولوژي از طريق توانمندسازي عمده هدف اين تعامل، انتقا. مشاركت كند
شركت هاي ايراني به عنوان يك پل ارتباطي انتقال فناوري در هر . شركت هاي ايراني است

مرحله از عمليات نفتي و به ويژه در دوره بهره برداري، استحصال از ميادين توسعه يافته را با 
 آن مسئوليت در مقابل شركت ملي نفت ايران البته. مسئوليت پيمانكار به عهده خواهند گرفت

كه قبلا هم بيان داشتيم تنها متوجه شركت خارجي خواهد شد، و به لحاظ مسئوليت حقوقي 
شركت خارجي پس از جبران خسارات وارده به طرف مقابل، با احراز تقصير يا نقض تعهدات 

شيوه هاي انتقال اين . شركت ايراني، حق مراجعه به طرف شريك خود را خواهد داشت
فناوري در قراردادهاي جديد نسبت به بيع متقابل با نوآوري هايي قرين بوده است؛ در همين 
راستا اين قرارداد پيمانكار را ملتزم به استفاده از نيروهاي ايراني در عمليات نفتي و تربيت و 

ايت اصول حاكم آنچه به نظر اهميت دارد اين است كه، رع. آموزش نيروي انساني نموده است
بر قراردادهاي نفتي در كليه قراردادهاي بالادستي الزامي است اما تنها نمي توان به اين اصول 

 قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت اين اجازه را به وزرات نفت 3 ماده 3در بند . اكتفا كرد
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فت و گاز موجود داده اند كه از طريق طراحي الگوهاي جديد قراردادي بدون انتقال مالكيت ن
در اين بند تنهادو شرط مالكيت و . در مخازن و با رعايت موازين توليد صيانت شده اقدام كند

در واقع تأكيد قانون گذار به شروط مزبور دليل بر ناديده . توليد صيانتي تصريح شده است
 اصول اهميت اين موضوع به خاطر آن است كه اين. گرفتن ساير شروط قانوني تلقي نمي شود

همواره در قراردادهاي نفتي گنجانده مي شوند و شرايط جديد و وضعيت هاي طرفين قرارداد 
نمونه آن تحريم هاي بين المللي ايران . باعث مي شود اصول جديدي به آن ها اضافه گردند

مي باشد كه به نوعي اين وضعيت به عنوان اصلي حاكم در قراردادهاي نوع خدماتي ظهور پيدا 
پس در نتيجه، علاوه بر طرفين قرارداد نمي توان از نقش و تأثير طرف ثالث به . استكرده 

ويژه دولت ها و سازمان هاي بين المللي در تعيين اصول حاكم بر شرايط عمومي قراردادهاي 
رفت قرار داد مزبور نسبت به بيع متقابل  يكي از تغييراتي كه انتظار مي. نفتي به سادگي گذشت

هاي انتقال تكنولوژي بود، در پيش نويس قرارداد به طور مختصر به   در مورد شيوهداشته باشد
انتقال تكنولوژي به عنوان يكي از تعهدات پيمانكار اشاره شده است اما هيچ شيوه و راهكاري 
به منظور انتقال تكنولوژي پيش بيني نگرديده و هيچ ضمانت اجرايي براي عدم انجام تكاليف 

 مصوبه هيأت 4ترين ماده اختصاص داده شده به اين موضوع ماده  ، مهممشخص نشده است
 95وزيران در خصوص شرايط عمومي، ساختار، الگوي قراردادهاي بالادستي نفت و گاز 

همچنين بر اساس قاعده نفي سبيل بايد گفت . باشد كه اين ماده هم پر از ابهام است مي
بر انفال را زير پا گذاشته است كه به طور صريح  قاعده نفي تسلط بيگانگان IPCقراردادهاي 

در تبصره بند .  قانون اساسي مورد تأكيد قرار گرفته است153 و 81، 43اين موضوع در اصول 
 كليات قراردادهاي جديد صنعت نفت، مصوبه هيئت وزيران به صراحت آمده 11الف ماده 

ره برداري، در صورتي كه طرف اول ها يا مخزن هاي در حال توليد و به در مورد ميدان«: است
هاي تابعه  براي مرحله بهره برداري، انجام عمليات بهره برداري را با مشاركت يكي از شركت

خود ضروري دانسته و اين موضوع به تأييد وزارت نفت نيز برسد، بين طرف دوم قرارداد و 
اين بند . شود مضا ميشركت تابعه شركت ملي نفت ايران، يك موافقت نامه عملياتي مشترك ا

هاي تابعه شركت ملي نفت ايران عملاً در عمليات بهره  عملاً به آن معني است كه شركت
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برداري و توليد يا نقشي نداشته و يا در بهترين صورت كاملاً تحت سيطره كمپاني خصوصي 
 .طرف دوم قرارداد خواهد بود

است كه تلاش شده تا مهمترين قرارداد جديد نفتي ايران نسل جديدي از قرارداد خدمت 
هاي خارجي با  افزايش درآمدهاي شركت. ايرادات موجود در مدل بيع متقابل را برطرف سازد

در كنار بلندمدت بودن دوره قرارداد و واگذاري دوره بهره ) fee(» دستمزد«استفاده از سازوكار 
 .هستند) IPC(تي ها، سه ويژگي مهم اين مدل جديد قراردادي نف برداري به اين شركت

 :در نهايت با توجه به مباحث مذكور پيشنهادات زير ارائه خواهد شد

در خصوص عدم انتقال تكنولوژي توسط طرف دوم قرارداد بايستي ضمانت اجرا تعيين 
همچنين به دليل طولاني . توانست يكي از موجبات فسخ توسط كارفرما باشد شد و حتي مي مي

پي سي را به ميادين پرريسك اختصاص داد كه نياز به زمان طولاني و توان اي  بودن قرارداد مي
بايد توجه شود كه شرايط كشور در ميادين مشترك نفتي و گازي به . فن آوري پيچيده دارند

هاي اخير وضعيت مناسبي ندارد و  هاي ايجاد شده در سال خصوص با توجه به محدوديت
اند  هي در توسعه و برداشت از اين مخازن داشتههاي قابل توج همزمان رقباي كشور، پيشرفت

بنابراين از آنجا كه اولويت اصلي كشور، توسعه ميادين مشترك است، ضرورت دارد ميادين 
 از دستور كار وزارت نفت خارج شود و پروژه هاي IPCمستقل براي سرمايه گذاري در بستر 

 در خصوص دريافت دستمزد هدف همراه با ذكر دليل مشخص شوند و در پايان نگراني كه
پيمانكار با در نظر گرفتن ميزان توليد وجود دارد كه با توليد صيانتي منافات خواهد داشت از 

 .طريق تشكيل شركت عملياتي مشترك اين مشكل تا حدي رفع خواهد شد
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 :كتابنامه

ادهاي وارده انتق«، )1391( ابراهيمي، سيد نصر االله؛ صادقي مقدم، محمد حسن و نرگس سراج -1
 4، فصلنامه حقوق، شماره »هاي آن بر قراردادهاي بيع متقابل صنعت نفت و گاز ايران و پاسخ

شناسايي و ارزيابي پيامدهاي زيست « ابراهيمي، سيد نصراالله، مونا آقا سيد جعفر كشفي، -2
طالعات حقوق ، م»هاي بالادستي صنعت نفت و گاز محيطي، اجتماعي، ايمني، امنيتي و بهداشتي پروژه

 .1395، 1، شماره 7تطبيقي، دوره 

ملاحظات اقتصادي و حقوقي در ). 1397. (عليرضا, غفاري, علي, فريدزاد, عاطفه,  تكليف-3
ساخت داخلي تجهيزات صنايع بالادستي نفت كشور با تأكيد بر انتقال فناوري در قراردادهاي جديد 

 .124- 89, )86(22, نيپژوهشنامه بازرگا. بالادستي نفتي و گازي ايران

تحليل حقوقي ). 1395. (نبي  حاجيان محمدمهدي، عظيمي زرين حميرا، فيضي چكاب غلام-4
 .پايان نامه كارشناسي ارشد دانشگاه علامه طباطبايي). IPC(قرارداد جديد بالادستي نفتي ايران 
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