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Abstract 
 
21st century society is facing a massive aging population, this feature 

along with other changes in the socio-economic environment such as 
increasing rural migration to cities and globalization has created serious 
challenges in the social security systems of many countries so that the 
growth of pension expenditures for The public sector has become a serious 
financial threat in some developing countries, and pension reform has 
become an inevitable necessity. Iran's social security pension system, like 
all designed pension systems, has shortcomings that must be addressed. To 
address these shortcomings, the principles of fundamental human rights 
must be used as an international standard. Because human rights, in addition 
to fundamental freedoms, include "the right to social security, which in a 
way includes economic and social rights (education, health care, 
employment and an adequate standard of living). In this article, the legal 
system of social security pension in Iran is reviewed from the legal point of 
view using analytical, descriptive research method and in comparison with 

                                                                 
1 . PhD Student, Department of Public Law, Central Tehran Branch of Islamic Azad 
University, Tehran, Iran    
2 . Assistant Professor, Department of Public Law, Central Tehran Branch, Islamic Azad 
University, Tehran, Iran. (Corresponding Author)email: emrannaimi53@gmail.com 
3 . Assistant Professor, Department of Public Law, Central Tehran Branch, Islamic Azad 
University, Tehran, Iran. 
 



 
 

812

ماهنامه علمي
)

مقاله علمي
-

پژوهشي
(

جامعه
شناسي ايران، سال پنجم، شماره

2-
   

ت
ارديبهش

1401

the principles of fundamental human rights, and the necessary suggestions 
for its most important challenges and shortcomings are presented. 
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 بشر نياديبن حقوق پرتو در رانياي اجتماع نيتأمي بازنشستگي حقوق نظام ليتحل

 
 

  23/7/1400: تاريخ دريافت         1فريد نورمحمدان
 10/10/1400: تاريخ پذيرش          2عمران نعيمي

  3محسن قاسمي

  
  چكيده

 ريسا همراه بهي ژگيو نيا و هستند مواجه تيجمعي سالخوردگ با جوامع حاضر قرن در
 ازي اريبسي اجتماع نيتأمي ها نظام در شهرها به انييروستا مهاجرت شيافزا همانند راتييتغ

 بخشي براي بازنشستگ ارجمخ رشد كهي طور به نموده جادياي جدي ها چالش كشورها
 و دهيگرد منجري جدي مال ديتهد كي به توسعه حال دري كشورها ازي برخ دري عموم

 نيتأمي بازنشستگ نظام .است شده بدل ريناپذ اجتنابي ضرورت بهي بازنشستگ نظام اصلاحات
 ديبا كه دارديي هاي كاست شدهي طراحي بازنشستگي ها نظامي تمام همانند زين رانياي اجتماع
 به بشر نياديبن حقوق اصول از ديبا هاي كاست نيا رفع جهت. شود اقدام آنها رفع به نسبت
 بر ،حقياساس هاي آزاديي ورا نياديبن حقوق رايز. شد مند بهرهي الملل نيب اريمع ك يعنوان

ي مي زندگ در رفاه مناسب سطح و اشتغال ،يبهداشت مراقبت آموزش، شامل كهي اجتماع نيتأم

                                                                 
 .رانيا تهران، ،ياسلام آزاد دانشگاهي مركز تهران واحد ،يعموم حقوق گروه. 1
 )مسئول سندهينو (.رانيا تهران، ،ياسلام آزاد دانشگاه ،يمركز تهران واحد ،يعموم حقوق گروه . 2
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 .رانيا تهران، ،ياسلام آزاد دانشگاه ،يمركز تهران واحد ،يعموم حقوق گروه .3
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 از رانيا كشوري اجتماع نيتأمي بازنشستگي حقوق نظام مقاله نيا در .رديگي م بر در را شود
 نياديبن حقوق اصول با سهيمقا در وي فيك ،يريتفس قيتحق روش از استفاده باي حقوق جنبه
 راه رانياي بازنشستگي حقوق نظامي هاي كاستي برا و گرفته قراري بررس و نقد مورد بشر

  .است دهش ارائهيي كارها
  

  بشر نياديبن حقوق ،ياجتماع نيتأم ،يبازنشستگ ،يحقوق نظام :يديكل واژگان
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 مقدمه و بيان مسئله -1

 و آنها جان از تيحما به اتباع،تنها و افرادي زندگ حق به احترام در دولت ي فهيوظ امروزه
 حقوق نحق،متضم نيا شود،بلكهي نم محدودي عموم نظم نيتأم و ميجرا ازي ريجلوگ

 بدون كه است... وي اجتماع نيتأم بر بهداشت،حق مسكن،حق ه،حقيتغذ حق ليقب ازي گريد
 و كاريمار،بيگرسنه،بي برا رايز بود خواهند ريپذ بيآس فردي هاي آزاد گريد وي زندگ حق آنها
 باشدي نم ممكن هاي آزاد ي همه ازي ريگ بهره نداردي سالم بدن و سرپناه كهي كس اي
 22 ي ماده  موجب به وي الملل نيب اسناد به باتوجه لذا). 1388 : 40 ،ييطباطبا يموتمن(

 بجاست و داردي اجتماع نيتأم حق جامعه عضو عنوان به هركس((بشر حقوقي جهان هياعلام
 كه را خودي فرهنگ وي اجتماعي اقتصاد حقوقي الملل نيبي همكار وي ملي مساع لهيبوس كه

 كشور هر منابع و لاتيتشك تيرعا با اوست تيشخص زادانهآي ارتقا و تيثيح ي لازمه
 )).آورد بدست

 در راي اجتماع نيتأم ژهيو گاهيجا زين رانياي اسلامي جمهوري اساس قانون 29 اصل
 نظر ازي اجتماع نيتأم ازي برخوردار((اصل نيا مطابق.دهدي م نشان كشورمان
 از،بهين سوانح و ،حوادثيماندگ راه ر،ديسرپرستي ،بيكارافتادگ ،ازيري،پيكاري،بيبازنشستگ
 استي حق رهيغ و مهيب صورت ،بهيپزشكي ها مراقبت وي درمان وي بهداشت خدمات
 از حاصل درآمد وي عمومي درآمدها محل از نيقوان طبق است مكلف دولت.يهمگان

 در)).كند نيتأم كشور افراد ك يكي يبرا را فوقي مالي ها تيحما و مردم،خدمات مشاركت
 ي همه به متعلق كه است حق كيي اجتماع نيتأم است مشخص كه طور همان ف،يتعر نيا

 از كشور افراد هيكل به نسبت ديبا كه دولت ي عهده بر استي فيتكل ك يو است جامعه افراد
  .دهد انجام بازنشستگان جمله

 تواني م خرد سطح در هم و كلان سطح در هم  راي بازنشستگ وي اجتماع نيتأم مسأله
ي برقرار به دولت فيتكل وي اجتماع نيتأم از شهرونداني تمامي  برخوردار حق.نمودي بررس

 منابع نيتأم در دولت ،نقش آنها، ي ادارهي چگونگ وي بازنشستگي ها صندوق گاهيحق،جا نيا
  .نديآي م حساب به كلاني حقوق موضوعات جزو آنها بر نظارت ي نحوه وي مال



 
 

816

ماهنامه علمي
)

مقاله علمي
-

پژوهشي
(

جامعه
شناسي ايران، سال پنجم، شماره

2-
   

ت
ارديبهش

1401

 و نيقواني اجرا و ريتفس ي مرحله در كهي بازنشستگ نظام تر ملموس و خرد بخش در اما
 مسائل بروز باعث  كه ميهست مقررات و نيقوان ازي عيوس حجم  شاهد متأسفانه است مقررات
 طرح وي تينارضا آني پ در و ضيتبع ي نهيزم موضوع نيهم كه است شده دهيچيپي حقوق
  ..است ساخته فراهم رايي قضا مراجع در اتيشكا

 است مواجه آن با رانياي بازنشستگي حقوق نظام كهيي هاي كاست نيمهمتر مقاله نيا در
  .است گرفته قراري بررس  مورد
 وضعيت فعلي نظام حقوقي بازنشستگي تأمين اجتماعي ايران : پژوهشي نظري مبنا- 2
 صندوق سه خصوص به رانيا دري بازنشستگي ها منتشرشده،صندوقي آمارها اساس بر

 مشكلات با مسلح،ي روهاين صندوق وي كشوري بازنشستگ ،صندوقياجتماع نيتأم سازمان
 تنها نهي مال مشكلات ديتشد ).1379 : 11 ،ياصفهان نصر ،يعماد.(هستند رو به روي مال
 وي اجتماعي امدهايپ تواندي م خود دنبال به بلكه است كشوري اقتصاد نظامي براي ديتهد
 به را جامعه تيامن در اختلال آن تبع به و آشوب وي تينارضا بروز همچوني ا گستردهي اسيس

 سطح آمدن نييپا باعث ها صندوق دري مال مشكلات بروز نكهيا بر مضاف.باشد داشته همراه
 حق شدن دار خدشه موجب موضوع نيا و شد خواهد شدگان مهيب به خدمات ارائه

 نياديبن حقوق اصول از يك يخود كه افراد مناسبي زندگ وي اجتماع نيتأم ازي برخوردار
  .شودي م است

 مهيب حق افتيدر از حاصل منابع از استفاده با كه است نيا ها صندوق نيا عمل قاعده
 را افرادي بازنشستگ اند،حقوق داده انجام كهيي هاي گذار هيسرما از حاصل سود و نيشاغل
 مجبور دولت تا ودشي م باعث شدهي نيب شيپ منابع افتنين تحقق كنند؛اما پرداخت و نيتأم

 مشكلات شتريب وخامت با و كند جبران را ها صندوق نياي كسر خود منابع از مايمستق باشد
ي  هاي مستمر به را كشوري عموم بودجه ازي شتريب سهم سالانه ديبا ها،دولت صندوقي مال

 .دهد صيتخصي بازنشستگ

 افراد درصد 95 از شيب است،اما فعال كشور دري بازنشستگ صندوق حاضر،هجده حال در
 مهيب صندوق همراه به بالا در ذكرشده صندوق سه شامل بزرگ صندوق چهار پوشش تحت
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 حقوق تمام بايتقر حاضر حال در.دارند قرار ريعشا و انيكشاورزان،روستائي اجتماع
 در كهي بازنشستگان حقوق از درصد80 از شيب و مسلحي رويني ها صندوق عضو بازنشستگان

 تيوبسا (شودي م پرداخت دولت بودجه از مايمستق هستند عضوي كشوري ستگبازنش صندوق
 بري مال بار نينده،ايآ سال چند در منابعي كسر بهي اجتماع نيتأم صندوق ورود با و )الف

 ششم برنامه نيتدو نديفرا در سبب نيهم به.افت يخواهد شيافزا روزافزون طور به دولت
 بحران كنار در آنهاي مال مسائل خصوص به وي شستگبازني ها صندوق كشور،موضوع توسعه

ي ها سال در كشوري رو فراي اصل مشكلات عنوان ،بهيكاريب و آب ست،كمبوديز طيمحي ها
  .است شده مطرحي آت

 ياجتماع نيتأمي ا هيپا اصول منظر ازي اجتماع نيتأمي بازنشستگ حق - 2- 1

 كهي اقدامات تمام به عام مفهوم در كه. دارد خاص و عام مفهوم دوي اجتماع نيتأم اصطلاح
 امكانات حداقل از جامعه افرادي مند بهره به كمك وي عموم رفاه شيافزا جهت در دولت

 دري اجتماع نيتأم و گرددي م اطلاق دهدي م انجام معاش امرار جهت لازم درآمد وي مال
يي خطرها برابر در آنان تكفل تحت افراد و پردازان مهيب از كه استي تيحما خاص مفهوم
ي م عمل به مند قاعده و منسجم نظام ك يقالب در مرگ وي ماري،بيكارافتادگ از ،يريپ چون

  .ديآ
ي اجتماعي ا مهيبي ها صندوق نيمشمول هيكل به خاصي معنا دري اجتماع نيتأم نظام

  همانندي مختلفي ها تيحما از مهيب حق پرداخت با اشخاص كه ينحو شود،بهي م گفته
ي م برخوردار... وي درمان ،خدماتيكارافتادگ ،بازماندگان،ازيبازنشستگي هاي مستمر افتيدر

 بخش كاركنان وي كشور وي لشگر نيشاغل از پرداز،اعم مهيب نيشاغل هيكل نيبنابرا.گردند
 در كه ،)1393: 17 پرتو، ،يمينع (باشندي م خاصي معنا بهي اجتماع نيتأم مشمولي خصوص

 رامونيپ كهي اجتماع نيتأم خاص منظر ازي بازنشستگي حقوق ظامني بررس هدف مقاله نيا
 در رانيا نمودي بررس ديبا ابتدا اما گرفت خواهد قراري بررس مورد استي ا مهيبي ها تيحما
 ا ياست داده قرار نظر مد راي اجتماع نيتأمي ا هيپا اصول خودي بازنشستگي حقوق نظام نييتب
  ر؟يخ
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 مصوب جامع نظام ساختار قانون 9 ماده در كه هستندي ،اصولياجتماع نيتأمي ا هيپا اصول
 ارائه به دولت فيتكل ،اصليبرابر اصل،يريفراگ اصل شامل و است شده اشاره آن به1383
 ت،اصليجامع بودن،اصلي تيحما ،اصل بودن يحداقل ،اصلياجتماع نيتأمي ها تيحما

 به رانيا داشت اذعان تواني م كه باشدي مي ساز توانمند اصل وي كارگستر ،اصليريشگيپ
 شوربختانه اما است برده بهره خودي بازنشستگي حقوق نظام نييتب در اصول نيا ازي كل طور
  .نمود ميخواه اشاره آنها به ليذ در كه باشدي ميي هاي كاست دچار مواردي برخ در

  يريفراگ اصل-2- 1- 1
 و است جامعه افراد همه ملشا عام مفهوم بهي اجتماع نيتأمي ها تيحما اصل نيا مطابق
 در تواني م را اصل نيا كه ستيني خاص طبقه ا ياشخاص به محدود ايمزا نيا ازي برخوردار

 ساختار قانون 9 ماده ج بند و1 ماده 1 ران،تبصرهياي اسلامي جمهوري اساس قانون 29  اصل
 ازي ك يعنوان هب كه كرد مشاهده 1948 بشر حقوقي جهان هياعلام 35 و 22 مواد و جامع نظام

 .است گرفته قراريي شناسا موردي اجتماع نيتأم نظامي اصل اصول

ي ها دستهي برا و  است امدهين در اجرا مرحله به كامل طور به هنوز اصل نيا شوربختانه
 جهت دري مؤثر كمك زيني تيحما نظام قيطر از و نشده جادياي ا مهيب نظام افراد از خاص
 اشاره ريز موارد به تواني م آنها ي جمله از رديپذي نم صورتي دسالمن وي بازنشستگ دوران
  :نمود
 طيشرا احراز ا يوي بازنشستگ سن به دنيرس از شيپ دارد امكان شدگان مهيب ازي برخ-
 كارمند  تواني م مثال عنوان به.شوند خارج نظام نيا شمول ازي بازنشستگ حقوق افتيدر
 ا يو گردد ديبازخري حت ا يشودو اخراج ديشا ا يو هدد استعفا  خواهدي م كه گفت را يدولت
 مشمول كارگر ا ينگردد ديتمد اشي مانيپ قراردادي ليدل هر بهي مانيپ قرارداد مدت انيپا از بعد

 سابقهي مدت حتما افراد نيا.شود ليتعط كندي م كار آن در كهي شود،كارگاه اخراج كار قانون
 موردي اجتماع نيتأمي ايمزا ازي برخوردار در سابقه هنكياي برا و دارند مهيب حق پرداختي 

  .بدهند ادامهي ارياخت صورت به را خود ي مهيب بتوانند ديرد،بايگ قرار استفاده
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 ي ماده ي تبصره در و است رده دقت موضوع نيا به 1354 مصوبي اجتماع نيتأم قانون
 پوشش تحت و شوندي م خارجي اجبار شدگان مهيب فيرد ازي ليدل هر به كهي كسان به 8

 نييآ اساس بر را خود ي مهيب تا است داده اجازه رنديگي نم قراري گريدي اجباري ا مهيب نظام
ي شورا تبصره نياي اجرا در.دهند ادامهي ارياخت صورت به است دهيرس بيتصو به كهي ا نامه
 نييآ حاضر حال در كه است نموده بيتصو نامه نييآ نيچند كنون تاي اجتماع نيتأمي عال
 ازيني ارياخت صورت به مهيب ي نامه،ادامه نييآ نيا در.است الاجرا لازم 14/6/1385 مورخ نامه
 و است شده) زنان و مرداني برا سال 55حداكثر(يسن شرط و سابقه روز 30 حداقل داشتن به
 هسابق داشتن به  مشروط او درخواست رشيپذ باشد شده انيب نيسن از شتريبي متقاض سن اگر
 شرطي دارا كهي انيمتقاض لذا.بود خواهدي سن مازاد مدت معادلي قبل مهيب حق پرداختي 
 ندارند راي ارياخت صورت به ادامه نباشند،امكان شده اد ينامه نييآ در مندرج ي سابقه وي سن
ي ا دهيفا چيه اند كرده كسب قبلا كهي ا سابقه نشوندي اجبار مهيب مشمول دوباره اگر و

ي تيمحدود نيچني اجتماع نيتأم قانون 8 ماده تبصره در كه استي حال در نيا.شتدا نخواهد
 فراهم تبصره نيا نيمشمول تمامي برا راي ارياخت صورت به مهيب ي ادامه اصل و ندارد وجود
  .است نموده
ي ارياخت صورت به مهيب ادامه امكان ،يا مهيب ارتباط قطع صورت ها،در صندوق گريد در
 ريفراگ اصل آن اصول ازي ك يكهي اجتماع نيتأم جامع نظام  كه رودي م انتظار ذال.ندارد وجود
 نزد را خود ي مهيب بتوانند هم ها صندوق آني اعضا كه دينماي نيب شيپ راي بيترت است بودن

 در.دهند است،ادامه هيپا ي مهيب صندوق كهي اجتماع نيتأم سازمان ا يوي قبل ي مهيب صندوق
 حقي ا مهيب  ارتباط ادامهي جا بهي كشوري بازنشستگ صندوق همانند اه صندوق ازي بعض

 نرخ به باتوجه  رايز بود نخواهدي منطق حل راه عمل نيا كه شودي م مسترد شخص  مهيب
 نيا گريد طرف از و است زيناچ اريبس شودي م مسترد كه يمبلغ پول ارزش كاهش و تورم

 معاش نيتأم وي مستمر صورت به ايمزا پرداخت كهي اجتماع نيتأم بر حاكم اصول با موضوع
  .است تضاد دهد،دري م  قرار ديتأك مورد را زمان طول در شده مهيب ي خانواده



 
 

820

ماهنامه علمي
)

مقاله علمي
-

پژوهشي
(

جامعه
شناسي ايران، سال پنجم، شماره

2-
   

ت
ارديبهش

1401

 نيهم و گردندي م محسوب فعال تيجمع جزء كه كشور تيجمع ازي بزرگ بخش هنوز-
 از دسته نيا ستند،لذايني اجتماع نيتأم نظام پوشش تحت زمانيعز ريعشا و هاي روستائ  طور
  .ماند خواهند محرومي بازنشستگي هاي مستمر داشتن از زين افراد
  تيكفا و تيجامع اصول-2- 1- 2

ي م درآمد كاهش باعث كه دارد اشارهيي خطرها همه پوشش به تيكفا و تيجامع اصل
 حداقلي اجتماع نيتأم كننده،نظام ديتهد تيوضع هر در ديبا اصل نيا اساس بر.شود

 نيتري اساس جزو اصل نيا.كند نيتأم را شرافتمندانه اتيح تداوم جهت زملاي استانداردها
 در كه راي اجتماع نيتأم نظام كه داردي م لازم و ديآي م حساب بهي اجتماع نيتأم اصول
 موردي اجتماع نيتأمي استانداردها حداقل عنوان به كاري الملل نيب سازمان 102 ي نامه مقاوله
ي شكل به شده ارائهي ها تيحما و ايمزا گريد طرف از و رديبرگ است،در گرفته قرار حيتصر
 ها نهيهز تمام و دينما نيتأم جامعه  افرادي برا راي ا ستهيشا و مطلوبي زندگ بتواند كه باشد

 .دهد قرار پوشش تحت را آن ازي ا عمده بخش اي

 كه دارد دوجويي ها ضعف نهيزم نيا در كه دهدي م نشان رانياي بازنشستگ نظامي بررس
  :ميپردازي م آني هاي كاست ذكر به ليذ در

 نيا.استي عاد كارگر دستمزد از درصد50 حدود بازنشستگان حقوق حاضر حال در-
 خط كهي صورت در است الير 000/000/50 حدود در) روز30ي مبنا بر(1401 سال در حداقل

 حدود بزرگي شهرهاي برا و ماه در الير 000/000/70 حدودي رسمي آمارها اساس بر فقر
  .است الير 000/000/90

ي اتفاق وي فصل ليدل به هستند مشغولي ساختماني كارها به كهي كارگران از دسته آن-
 از شناخت عدم ليدل به و دستمزدشان زانيم و كارگاه،كارفرما يدائم رييتغ و شغلشان بودن

 وصول به مربوط مقررات،يبازرس و ستيل ارسال به مربوط ضوابطي اجرا نبودني كارگاه،عمل
 دري اجتماع نيتأم قانون مقرراتي كار،اجرا قانون مشمولان ريسا ره،هماننديغ و مهيب حق

 و باشند شاغل را سال ازي فصل است ممكن كارگران از نوع نيا.است دشوار آنها خصوص
 طيشرا تا بردي م زماني شتريبي ها سال نيبنابرا.باشند نداشته اشتغال راي گريد فصل
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 دشوار هم و زيخ حادثه هم چون مشاغل گونه نياي طرف از و شود فراهم اوي براي بازنشستگ
 ازين لذا دهدي م دست از را خوديي توانا و قدرت و شودي م افتاده كار از زودتر كارگر است

 خودي بازنشستگ دوران دري اجتماع نيتأم خدمات وي بازنشستگي هاي مستمر بهي شتريب
  .داشت خواهد
ي اجتماع نيتأم نظامي بند هيلا ازمندين تيكفا و تي،جامعيريفراگ اصول كامل قتحق
ي ها مهيب آنها كنار در و نباشد بهرهي بي ا مهيب پوشش از كس چيه كهي معن  نيا است،به

 با نيقوان طور نيهم و شود فراهم ...) و ها،درماني مستمر (ايمزا انواعي برا همي ليتكم
  .شود رد،منطبقيگي م قراري بررس مورد ادامه در كه بشر نياديبن حقوقي ارهايمع

  يبرابر اصل-2- 1- 3
 برخورداري اجتماع نيتأم از برابر طور به ديبا جامعه شهرونداني اتمامي برابر اصل مطابق

 نيا در.بود نخواهد ضيتبع موجب تيتابعي حت و تيجنس ت،نژاد،مذهب،زبان،يقوم و باشند
ي ايمزا ازي برخوردار در تيجنس اثر است، گرفته قرار بحث مورد همه از شيب آنچه انيم

ي تمام رفع بر كه كشورهاي اساس نيقوان وي الملل نيب اسناد بر علاوه.استي اجتماع نيتأم
 اقشاري همهي برا راي اجتماع نيتأم حق و اند كرده ديتأك مردان و زنان نيب در ضيتبع اشكال

 نيتأم ي حوزه در مردان و زناني برابر به مختص اسناد ازي اند،برخ داشته مقرر برابر طور به
 اشكال هيكل ي نامه مقاوله 11 ي ماده به تواني م آنها ي جمله از كه اند شده نييتبي اجتماع

ي الملل نيب سازمان 1985 سال قطعنامه ملل، سازماني عموم مجمع مصوب زنان هيعل ضيتبع
 .نمود اشارهيي اروپا ي جامعه فمختل اسناد و آن نشست نيكم يو هفتاد در كار

 نظر مربوط،از نيقوان ريسا طور نيهم وي كشور استخدام قانون وي اجتماع نيتأم قانون در
 ثابت تواني نم را آن خلاف كهي فرض(اند شده فرض مرد به وابسته همواره زناني اقتصاد
 رابطه اثبات و هرشانشو تبع بهي اجتماع نيتأمي ايمزا از زناني برخوردار شرط تنها ،لذا)كرد
 زن بهي مالي وابستگ اثبات صورت در تنها شوهر كهي حال در.است)دائم تيزوج غالبا(تيزوج
  .شود برخوردار ايمزا نيا از تواندي م او تبع به
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   رانياي بازنشستگ نظام مشكلات- 2- 2
  يمالي داريناپا -2- 2- 1

 افتيدر قبال ش،درپوش تحت افراد به كمكي بازنشستگي ها صندوق سيتأس از هدف
 مختلف امور در راي بازنشستگ وجوه هستند موظف ها صندوق نياي عنياست؛ مهيب حق
 انجام در ها صندوق نياي داريپا.كنند نيتأم راي بازنشستگ آن،حقوق محل از وي گذار هيسرما

 الس در نكهيا ليدل به معمول طور به.است وابسته آنهاي ها نهيهز و منابع توازن نقش،به نيا
ي كسان تعداد و اديز پردازندي م آن به را خود سهم كهي كسان صندوق،تعداد تيفعال هياولي ها
 تعداد اينكه از پس ماند؛اماي م داريپا است،صندوق كم كنندي م افتيدري سهم آن از كه

 كه شاغل افراد و بازنشستگان تيجمع ريتأث تحت ها نهيهز و شود،منابعي م اديز بازنشستگان
 در ها صندوق نيا عملكرد فهم ديكل مسئله نيا.كندي م رييتغ پردازندي مي نشستگباز حق

 .است موجود بحراني ريگ شكل ليدل و رانيا

 آنهاي دورنما وي كنون طيشرا كه دهد مي نشان ها صندوق تيوضع از موجودي هاي ابيارز
 كننده پرداخت لانشاغ تعداد كهيرود؛درحالي م شيپ ندهيآ در ريفراگ و حادي مشكلات سمت به

 بيشتر رانيبگي مستمر و افته يكاهش رياخي ها سال در ها صندوق نيا ازي برخ در مهيب حق
ي م كاهش  را است ها مهيب حق كه صندوقي افتيدر منابع طرف ك ياز مسئله نيا.اند شده
  .داد خواهد شيافزا را آن مصارف ديگر طرف از و دهد

 هفتي عنيباشد؛ هفت حدود ديبا 1يبانيپشت نسبت نياباشد، داريپا صندوق ك ينكهياي برا
 نيا حاضر حال در كند؛اما پرداخت را نفر ك يحقوق صندوق تا كنند پرداخت مهيب حق نفر

 از درواقع،.است ك ياز كمتر مسلحي روهاين وي كشوري بازنشستگ صندوق دوي برا نسبت
 دولت ديجدي ها ستخدام،ايكشور خدمات تيريمد قانون بيتصو از بعد،پس به 1382 سال
 نيتأم سازمان رمجموعهيز شده استخدام فردي عيطب طور به و شودي م انجامي مانيپ صورت به

                                                                 
 صندوق،نسبت ازي بازنشستگ حقوق كنندگان افتيدر به مهيب حق كننده پرداخت شاغلان تعداد سبتن. 1

 .دارد نامي بانيپشت
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 و يافته كاهشي بازنشستگ صندوق پوشش تحت شاغلان جه،يدرنت .رديگ يم قراري اجتماع
  ).1390 ان،يعطار (است دهيرس ك يريز به صندوقي بانيپشت نسبت

 گرفتني شيپ خطر با زين نهاد روست؛اين روبهي مشابه مسائل با هم ياجتماع نيتأم سازمان
 است رساندهي داريناپا مرز به را صندوق رياخي ها سال در كه است مواجه منابع بر مصارف

 تعداد شيدولت،افزا از مطالبات انباشت وجود تواني م راي كنون مشكلات ليدلا ازي بخش كه
 محاسبه دوره بودن موعد،كوتاه از شيپي بازنشستگ ورهد چندي سازمان،اجرا رانيبگي مستمر
 وجود،است كرده فراهم را مهيب حق پرداخت از فرار طيشرا كهي مستمري برقراري برا دستمزد

 از شيپي بازنشستگ الزام،قانون قانون رينظي ا مهيبي ها صندوق بر حاكم اصول با ريمغا نيقوان
  .دانست نآ رينظا و آور انيز و سخت مشاغل در موعد
  يبازنشستگ مهيبي ناكاف پوشش سطح-2- 2- 2

 پوشش جهان،تحت در كارگران ازي اريبس كه دارد ديتأك نكته نيا بر كاري جهان سازمان
 مورد در مسئله نيموجود،ا شواهد اساس بر.ستنديني ا مهيب خدمات وي بازنشستگي ها طرح

 بازار از است ممكن كه سال 65 ا ي60 از بالاتر افراد ازي بخشي عنيكند؛ي م صدق هم رانيا
 باشند،حقوق كار به مشغول ،نتواننديازكارافتادگ علت بهي حت ا يباشند شده خارج كار

 از مشخص سن ك يبه دنيرس با افراد همه كهيي كشورها در درمقابل،. رنديگي نمي بازنشستگ
 حقوق افتيدر بري مبتن فيتعر باي بازنشستگ برخوردارند، ثابتي بازنشستگ حقوق

ي ناكاف كشور،پوشش در مسئله نياول جه،يدرنت.دارند كامل انطباق هم بري سالمند وي بازنشستگ
 .است خدمات نيا از سالمندان ازي بخش شدن خارج وي بازنشستگ مهيب

 ،درييروستا وي شهر نيرنشيفق مناطق در ژهيو كشور،به تيجمع ازي اديز بخشي طرف از
ي نم پرداختي ا مهيب حق خود كار زمان مدت در ،عملاهستند فعال اقتصادي ررسميغ بخش
 محرومي بازنشستگي ايمزا بالا،از نيسن در كار بازار ازيي جدا از جه،پسيدرنت و كنند

 به مشغول ،افراديدرآمد نييپا سطوح در كه كرد توجه زين نكته نيا به ديهمچنين،با.هستند
ي م رها را كار ،بازاريازكارافتادگ ليدل به متعدد موارد دري بدن كار ازمندين و سختي ها حرفه
 وي شتيمع ميوخ طيشراي معنا ،بهيبازنشستگ حقوق از بودن محروم طيشرا نيا در و كنند
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 كرد ديتأك مسئله نيا بر ديدرنتيجه،با.استي سالمند نيسن در انياطراف به آنها كاملي وابستگ
 نيا در مسئله نيمهمتر و ني،اولكشور در سالمنداني براي بازنشستگ مهيبي ناكاف پوشش كه

 مدنظر نظام نيا اصلاحي براي طورجد به ديبا سالمنداني تيحما چتر گسترش و است حوزه
  .باشد
  يبازنشستگ حقوق بودني ناكاف -2- 2- 3
 تيوضع ازي تينارضا دهدي م نشان بازنشستگان مورد در گرفته صورتي اجتماع مطالعات.

 حقوق بودني ناكاف.است گروه نياي ها دغدغه نيمهمتر ازي كيخانوار،ي شتيمع وي اقتصاد
 اشكال به كه استي موضوعات جمله از بازنشسته كي يها نهيهز پوششي براي بازنشستگ
 كار بازار به بازنشستگان مجدد بازگشت عوامل از و است شده داده نشان قاتيتحق در مختلف
ي بازنشستگ حقوق1395 لسا در مجلسي پژوهشها مركز گزارش اساس بر.شودي م محسوب

 توجه ديبا .كند -يم نيتأم را خانواري ها نهيهز از درصد 48 تنها متوسط طور به رانيا در
 دست ازي زندگ ازي مقطع در را خود درآمد ازي بخش و شغل بازنشسته فرد رانيا در داشت

 به.دارد دوش بر خانوادهي اعضا ريسا از تيحماي براي اديز اريبسي ها تيمسئول كه دهدي م
 آن كهي آرمان تصور برخلافي بازنشستگ دوران ران،يا دري خانوادگ روابطي هاي ژگيو سبب

 شدن بزرگ با كه استي كند،دوراني مي معرفي زندگ از بردن لذت و استراحت دوره را
 و ،ازدواجيدانشگاه لاتيتحصي ها نهيهز شامل كه خانوادهي ها نهيهز و مخارج فرزندان،
 بهي بازنشستگ ازي ناش درآمد كاهش و افته يشياست،افزا همسر و خودي هاي ماريب درمان
  .شودي م منجري مال بحران

 مشكلات شدت بري كنون طيشرا دري شتيمع مشكلات  رديگ قرار توجه مورد ديبا آنچه
 در راي قيعمي تيجه،نارضايدرنت و ديافزاي م )يشتيمع مسائل از فارغ(يبازنشستگ ازي ناش

 روابط وي شغل درآمد،منزلت ازي بخش كباره يدادن دست از.دهدي م شكل بازنشستگان
ي م حساب بهي بزرگ ضربهي اريبسي برا همي رو ،بريشتيمع دشوار طيشرا دري اجتماع

 ازي گروهي تينارضا سبب ،كهيبازنشستگ حقوق بودني ناكاف بحث در مهم نكته.ديآ
 ها دستگاه انيم دري بازنشستگ قوقح زانيم در عدالت تيرعا عدم احساس شده بازنشستگان
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ي عموم وي دولتي ها دستگاه بازنشستگان اغلب معتقدندي برخ.است مختلفي ها صندوق و
 حقوق ها دستگاهي برخ در بازنشستگان از معدودي گروه كهيدارند؛درحالي نييپا حقوق

ي تيضانار ديتشد لي،دليعدالتي ب احساس نيا.كنندي م افتيدريي بالا اريبسي بازنشستگ
ي اقدامات رياخي ها سال در.آنهاستي افتيدر حقوق زانيم وي شتيمع تيوضع از بازنشستگان

 انجام مختلفي ها دستگاه بازنشستگان حقوق كردن متوازن وي درآمد شكاف ليتعدي برا
 نشدن تيرعا گواه و اديز بازنشستگاني برخ نظر ازي افتيدر حقوق فاصله همچنان شده،اما
  .است عدالت
  قيتحق وشر- 3

ي ا كتابخانه اطلاعاتي گردآور روش ازي فيتوص-يليتحل روش حاضر، پژوهش روش
 نقش و تيوضع ت،يموقع دري دخالت محقق كه است نياي فيتوص قيتحقي هايژگيو از. است
 به كرده، مطالعه دارد وجود را آنچه صرفاً و كندينم كنترل اي يدستكار را آنها و ندارد رهايمتغ
 و نيقوان كشف به است ممكني فيتوص قاتيتحق ن،يهمچن. پردازديم آن حيرتش و فيتوص
ي هاشناخت قاتيتحق گونه نيا قيطر از كه معناست بدان سخن نيا شود؛ي منته هينظر ارائه
  .شوديم حاصلي كل

  بشر نياديبن حقوق منظر ازي اجتماع نيتأمي بازنشستگي حقوق نظام  :ها افتهي- 4
  بشر نياديبن حقوق باي بازنشستگ نيانقو انطباق ضرورت- 4- 1
ي مند بهره هيتوجي براي ا هيپا ويي مبنا اصولي برابر وي ،آزاديانسان كرامت و تيثيح
 نيا شتريب هرچهي ابيدست دنبال به نياديبن حقوق لذا.باشدي م شان نياديبن    حقوق از ها انسان
  .اند كرده يبند ميتقس نسل سه به را بشر نياديبن حقوق.باشدي م اصول
 به فكر نيا است ممكن سهيمقا در و نديآي م گريكد يمتعاقب ها ،نسليانسان اتيح در
 در اما كنندي م نسخ را تري ميقدي ها بشر،نسل حقوق ديجدي ها نسل كه شود متبادر ذهن
 وي ستيهمز رابطه ك يبشر حقوق نسل سه نيب.ستين نيا موضوع بشر حقوقي ها نسل بحث
  .دارد ودوج متقابل تيحما
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 است نياديبن حقوق اول نسل سپس و دوم نسلي اجتماع نيتأم وي بازنشستگ موضوع در
  .پرداخت ميخواه آنها مطالعه به ليذ در كه داردي اجتماع نيتأم موضوع باي شتريب ارتباط كه

  نياديبن حقوق اول نسل-4- 1- 1
ي مند بهره ت،حقيامن حقات،يح حق آن در كه استي اصولي دارا نياديبن حقوق اول نسل

 در ديبا كه استي موارد از ضيتبع عدم و قانون برابر در مساوات حقو عادلانهي دادرس از
 افراد نياديبن حقوق گفت بتوان تا شود تيرعاي كشور هري اجتماع نيتأمي بازنشستگ نظام

  .باشدي نم تعرض و بيآس معرض دري بازنشستگ موضوع در جامعه
  :اتيح حق

ديگر حقوق بيان  شده در اسناد بين المللي .ترين حق انساني استحق حيات بنيادين 
 ميثاق حقوق 4در حقيقت به تصريح بخش دوم ماده .حقوق بشر متوقف بر حق حيات است

مدني سياسي حتي در موارد اضطراري كشورها نمي توانند به بهانه اينكه حيات و بقا و ملت 
 ميثاق حقوق مدني سياسي به 6ماده .ددر معرض تهديد است حق حيات افراد را نقض كن

حق حيات در حالت هاي مختلفي ممكن است مورد :تفصيل از حق حيات سخن مي گويد
مانند عدم حمايت دولت از افراد و يا گروه هاي در معرض تهديد مي تواند .مخاطره قرار گيرد

ولت ها سياسي د- از نقض حق حيات است بنابراين به تصريح ميثاق حقوق مدنيياجلوه 
، يقار(مكلف هستند تمهيداتي را در جهت پاسداري از حق حيات تمام شهروندان فراهم كنند 

1397(  
با توجه به اين اصل اساسي بايد بيان داشت كه دولت ها موظف هستند از قشر بازنشسته و 
 سالمند در برابر خطرهايي همچون بيماري محافظت نمايند زيرا همان طور كه بيان شد يكي از

قشر .وظايف و كاركردهاي دولت حمايت از اقشاري است كه در معرض تهديد قرار دارند
بازنشسته نيز به دليل ورورد به دوران سالمندي بدون شك در معرض بيماري ها قرار دارد به 

  .همين منظور نيازمند حمايت بيش از پيش خواهد بود
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  :حق امنيت
باتوجه ) 156د، يعم(ي،آرامش و آسودگي است امنيت در لغت به معني در امان بودن،ايمن

به مفهوم لغتي،امنيت صرفا به منزله ي امنيت جسم و جان نمي باشد و در مفهومي ديگر امنيت 
لذا با اين تعريف حق داشتن امنيت كه يكي .خاطر و آرامش و آسودگي نيز معنا خواهد داشت

يازمند داشتن امنيت رواني مي از اصول حقوق بنيادين نسل اول است هر فردي در جامعه ن
تأمين اين گونه امنيت ها را علاوه بر تأمين امنيت جاني مي توان بر عهده دولت ها .باشد

  .دانست
دولت ها موظف اند در جهت برقراري حقوق بنيادين افراد امنيت رواني و سلامت خاطر 

نيستند و حتي مي توان بيان آنها را نيز تضمين نمايند و بالتبع بازنشستگان از اين امر مستثني 
داشت به دليل آنكه در دوران بازنشستگي قدرت درآمدزايي آنها كاهش مي يابد و بدون شك 
يكي از دغدغه هاي ذهني آنها خواهد شد اين قشر نيازمند حمايت بيشتري در جهت حفظ 

  .سلامت و آسودگي خاطر را دارا مي باشند
  :عادلانهي دادرس ازي مند بهره حق
ي ها أتيه و ها دادگاه... و اياسترال انگلستان،فرانسه، همانند شرفتهيپي ها شورك در
 انگلستان مثال،در عنوان دارد؛به وجودي اجتماع نيتأمي دعاو بهي دگيرسي براي تخصص
ي ها تيحما و ايمزا به مربوطي دعاو بهي دگيرسي براي خاصي ادار لاتيتشك و ها دادگاه
 سونرهايكم آنها رأس در كه است شده سيتأس ازين بري مبتني ايزام وي مشاركت ريغ وي مشاركت
 كشور نياي اجتماع نيتأم حقوقي اصل منبع ونرهايسيكم توسط شده صادري آرا.دارد قرار

 زيناچي ا نهيهز و اندك فاتيتشر كهيي قضا مراجع در آراء نيا خود و شودي م محسوب
  ).ogus,et al, 1998 : 564 (است نظر ديتجد دارد،قابل
يي قضا نظام در كشورها تا است ازيني اجتماع نيتأم موضوع تياهم به باتوجه نيبنابرا

 افراد تا ندينماي زير برنامه وي طراح عادلانهي دادرس ك يبهي دگيرس جهت راي مراجع خود
 وي اجتماع نيتأم موضوعات رامونيپ خود حقوق احقاق دنبال به مراجع نيا در بتوانند

  .باشند عادلانهي دادرس اصول تيرعا باي بازنشستگ
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  :ضيتبع عدم و قانون برابر در مساوات حق
ي برخوردار در مردان و زنان كه است امر نيا ديمو قانون برابر دري برابر ا يمساوات حق

ي ايمزا ازي برخوردار دري تفاوتي جنست لحاظ به و برابرند گذيكد يباي بازنشستگي ايمزا از
 گرفتن نظر در بدون افرادي تمام نياديبن حقوق اصل نيا به تيعنا با..دندار وجودي بازنشستگ
 باشند گذار قانون تيحما مورد ضيتبع بدون ديبا هاي ناتوان ا يوي تي،جنسينژادي هاي وابستگ

  .شوند مند بهرهي بازنشستگ نظامي ايمزاي تمام از بتوانند و
  :لاتيتشك و ها انجمن ليتشك حق و تجمعاتي آزاد
 در بتوانند كه باشند مند بهره حق نيا از ديبا جامعه اقشار ريسا همانند زين ستگانبازنش

 از بتوانند قانون تيرعا با ازين موارد در و باشند داشتهي لاتيتشك و ها انجمن قانون چهارچوب
  .شوند مند بهره حق نيا

  نياديبن حقوق دوم نسل-4- 1- 2
 نيتأم حق جامعه عضو عنوان به هركس((بشر حقوقي جهان هياعلام 22 ي ماده موجب به
ي اقتصاد حقوقي الملل نيبي همكار وي ملي مساع لهيبوس كه بجاست و داردي اجتماع
 تيرعا با اوست تيشخص آزادانهي ارتقا و تيثيح ي لازمه كه را خودي فرهنگ وي اجتماع
  )).آورد بدست كشور هر منابع و لاتيتشك

 نياديبن حقوق از نسل نيا در و استي اجتماع نيمتأ حق ي شهير نياديبن حقوق دوم نسل
 دوم نسلي ريگ شكل ي واسطه به و شده اشارهي اجتماع نيتأم ازي برخوردار حق به كه است
 نيتأمي ها تيحما از جامعه اقشاري تمامي برخوردار جهت اند موظف دول كه است

  .باشند تلاش دري اجتماع
 داشتن حق شامل است نسل نيا ي هندهد ليتشك اركان ازي ك يكهي  اقتصاد حقوق

 و كار و كسبي ،آزاد ...)و پوشاك ه،حقيتغذ حق(يزندگ دري شتيمع امكانات ا يرفاه حداقل
 امكانات و رفاهي ها حداقل از ديبا حق نيا داشتن به باتوجه بازنشستگان.است تيمالك حق
 خدشه شاني انسان متكرا تا باشند مند بهره خودي سالمند وي بازنشستگ دوران دري شتيمع
  .بشر نياديبن حقوق نقض با استي مساوي انسان كرامت نقض راينگردد،ز دار
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ي هاي آزاد و حقوق شامل كه استي اجتماع دوم،حقوق نسل ي دهنده ليتشك گريد ركن
 بهداشت،حق حق ا يسلامت از تيحما ،حقياجتماع نيتأم كارگران،حق به مربوط

  .باشدي م آن باي زندگ و خانواده ليتشك حق و مناسب مسكن ازي برخوردار
 معرض دري اقتصاد قدرت كاهش وي كهنسال دوران به ورود ليدل به كه بازنشستگان

ي  اجتماع نيتأمي ها تيحما از حق نياي لوا در بتواند ديبا دارند قرار هاي ماريب و ها بيآس
 به تا كنند استفاده نحو نيربهت به بهداشت و سلامت از تيحما حق از بتوانند و باشند مند بهره
 بازنشسته فرد تا شود دهيشياندي ريتداب طور نيهم و فتدين خطر به شاني سلامتي ماريب ليدل
  . نباشد اش خانواده و خودي برا مسكن و سرپناه نيتأم ريدرگي سالمند دوران در

ي جتماعا نيتأم حق ابعاد و محتوا گريد از زين فراغت استراحت،اوقات ازي برخوردار حق
 حق ك يحيتفر و ،استراحتيبشر،مرخص حقوقي جهان ي هياعلام 24 ي ماده در كه است
 به خصوص به و دارد حيتفر و فراغت و استراحت حق هركس:((است آمده شمار بهي بشر

  لذا)).باشدي م حقي ذ حقوق اخذ باي ادواري هاي مرخص و كار ساعات معقول تيمحدود
 ها سال از بعد خودي بازنشستگ دوران در بازنشسته كه شود تهگرف نظر دري كار و ساز ديبا

 به راي زمان كندي م هيته شيبرا دولت كهي امكانات به باتوجه بتواند تلاش و كار
  .دهد اختصاص حيتفر و استراحت،فراغت

 شامل حق نيا كه استي فرهنگ حقوق نياديبن حقوق دوم نسل ي دهنده شكل سوم ركن
ي ،هنري،فرهنگيعلم محصولات از حفاظت فرهنگ،حق و زش،پرورشآمو ازي مند بهره حق
  .باشدي م حقوق نيا داشتن به محق گرانيد همانند زين بازنشستگان كه باشدي م رهيغ و

 برابر در انسان از تين،حماياديبن حقوق از نسل نياي اصل هدف
 نفع به دني،رستينها در وي اجتماع ،عدالتيبرابر استقرار وي سوادي،بيكاري،بيماريفقر،ب
  .استي عموم
  نياديبن حقوق سوم نسل-4- 1- 3

 منافع نيا.است شده ليد،تبديجدي حقوق وي اسيس تفكر هسته بهي بشر كل منافع امروزه
 توسعه بحران ،يطيمح ستيز حوادث ،يا هسته جنگ خطر چوني مسائل شاملي بشري كل
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 د،كليآي برنم كشور چند هدهع از آنها فصل و حل  چون و باشدي مي گرسنگ و فقر ،يافتگين
 صرفاً نه كهي حقوق. )1380 : 55 ،يديتوح (باشند ميسه آنها حل در ديباي الملل نيب جامعه

 و ستيني كاف دولت اراده تنها آن تحققي برا و است جمع ك يبه متعلق بلكه فرد كي يبرا
 آن به سبب نيهم به طلبدي م زين را افراد وي دولت ريغي ،نهادهايالملل نيب جامعهي همكار
 نيب ثاقيم نيسوم سينو شياساس،پ نيبرا).7 شماره نامه، مهر (نديگوي مي همبستگ حقوق
 حقوق سوم نسل همان ايي همبستگ متحد،حقوق ملل سازمان 1982ي همبستگ حقوقي الملل
 مشترك راثيم بر حق و ستيز طيمح بر توسعه،حق بر صلح،حق بر حق دسته چهار به را بشر
  .است نموده ميتقس تيبشر

 بر توسعه،حق بر صلح،حق بر حقي دارا بازنشستگان از اعم ها انسان هيكل نسل نيا مطابق
 نيا ضيتبع بدون كه داشت خواهند تيبشر مشترك راثيم بر حق و سالم ستيز طيمح

 نيشيپ نسل دو اصول شد انيب كه طور همان اما بود خواهدي بشر افراد هيكل به متعلق حقوق
 نسل نيا لذا است ارتباط دري بازنشستگ دوراني ها تيحما و بازنشستگان ي مقوله با شتريب
 نظر در ديبا بودن سالمند و بازنشسته از فارغي بشر افراد هيكلي براي كل حق ك يعنوان به را

  . گرفت
  بشر نياديبن حقوق منظر از يبازنشستگ يها صندوق مقررات و نيقواني ابيارز - 4- 2
 آنها نيتر تيپرجمع كه است فعال كشور دري بازنشستگ صندوق حاضر،هجده حال در

 نيتأم صندوق وي كشوري بازنشستگ ،صندوقياجتماع نيتأم سازماني بازنشستگ صندوق
 بودن بالا به باتوجه لذا). 1397 : 11،ياصفهان نصر ،يعماد (است مسلحي روهايني اجتماع
 راي ا مهيب تيجمع نيشتريب مذكوري اه صندوق نكهيا ليدل به طور نيهم و ها صندوق تعداد
 ها صندوق نيا به نسبت تري خصوص ي جنبه ها صندوق ريساي طرف از و شوندي م شامل
 به آنهاي كل چهارچوب و دهندي م قرار پوشش تحت را جامعه ازي مشخص تيجمع و دارند
ي ازنشستگب مقررات و نيقوان انيب به شتريب قسمت نيا است،در مذكوري ها صندوق از تيتبع

يي هاي كاست و پرداخت ميخواه نياديبن حقوق منظر از تيپرجمعي ها صندوق زيانگ بر چالش
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 صورت به باشندي م دارا بشر نياديبن حقوق تيرعا عدم ليدل به مقررات و نيقوان نيا كه
  .نمود ميخواه انيب جداگانه

  يبازنشستگي ايمزا و ها تيحما هيارا طيشرا دري ناهمگون-4- 2- 1
 داشتهي ا مهيب منطق ها،اگر صندوق نيب دري اجتماع نيتأمي ها تيحما ي هيارا در وتتفا

ي براي اجتماع نيتأم سازمان در كه همچنان.ستين وارد آن بري راديا و است هيتوج باشد،قابل
 مهيب حق سقف از شيبي دستمزدها از و دارد وجود سقف مهيب حق كسر مشمول دستمزد

ي حال در.دارد وجود سقف نيا زين هاي مستمر مبلغي برا حال نيع در اما شود،ي نم افتيدر
ي بازنشستگ كسور كسر مشمولي ايمزا و حقوق ي هيكل ازي كشوري بازنشستگ سازمان در كه
 نفعيذ كهي مستمر مقابل،حداكثر در و ندارد وجود سقف آني برا و شودي م افتيدر مهيب حق
 مربوط ضوابط اساس بري استحقاقي مستمر امتم و ندارد تيمحدود كند افتيدر تواندي م

 در ها صندوق بر حاكم مقررات و نيقوان دريي ها تفاوتي موارد در اما. است پرداخت قابل
 ك يدر گاهي حت.ستين هيتوج قابل كه دارد وجود ايمزا و ها تيحما ي هيارا طيشرا خصوص
 ها تفاوت نيا انيب به ليذ در كه شودي م دهيديي ها تفاوت نيچن زين واحد صندوق و سازمان

  :ميپردازي م
 در و سابقه زانيم گرفتن نظر در بدوني ،بازنشستگيموارد دري كشور استخدام قانون در-

ي سن به دنيرسي اجتماع نيتأم قانون در اما. است شدهي نيب شيپي سن شرط شدن دارا صورت
  .ستيني كافي تگبازنشسي برايي تنها به مهيب حق پرداخت ي سابقه حداقل بدون خاص
 مشمول كارگاه در وقت تمام صورت به توانندي نمي اجتماع نيتأم سازمان بازنشستگان-
ي منع نيچن كه استي حال در نيا اما باشند داشته شوند كار به مشغولي اجتماع نيتأم قانون
  .ندارد وجودي خصوص بخش در دولت ي بازنشسته كاركنان اشتغالي برا

 سازمان نيقوان در كه استي ا مادهي بازنشستگي ها صندوق در ارضمتع نيقوان گريد از -
 فرد آن مطابق كه استي اجتماع نيتأم قانون 89 ماده آن و خوردي م چشم بهي اجتماع نيتأم

 راي مبلغ ديباي درمان خدمات افتيدر جهت مجدد خودي بازنشستگ دوران در بازنشسته
 انيسال كه يفرد رايز. باشدي م نياديبن حقوق اب تضاد در جد به قانون نيا كه دينما پراخت
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 دوران در آني ايمزا از استفاده دنبال به خودي ا مهيب صندوق به مهيب حق پرداخت باي متماد
 را خودي مستمر از درصد دو ديبا مجدد دوران آن به دنيرس از پس بوده،حالي بازنشستگ

ي بازنشستگ دوران دري مند بهره ديام به را آن ي نهيهز ها سال كهيي ايمزا ازي مند بهره جهت
  .بپردازد پرداخته

  يبازنشستگي ايمزا ازي برخوردار دري همپوش-4- 2- 2
 كه افتدي م اتفاقي زماني اجتماع نيتأمي بازنشستگي ايمزا ازي برخوردار دري همپوش

 در.گردد مند بهره كمك دو از همزمان بتواند ا يو باشد گر مهيب صندوق دو پوشش تحتي فرد
 و صندوق هر و ندارد وجود  يوحدت گر مهيبي ها سازمان و ها صندوق نيب در نهيزم نيا

 به.كندي م عمل نيقوان از شيخو استنباط اساس بر وي دلبخواه خاص موارد دري سازمان
 حقوق به مربوط مقررات ازي ا پاره اصلاح قانون 1 ماده موجب به مثال عنوان

 قانون 88 ماده هياصلاح(1379 مصوب كاركنان ريسا و ها هشاغل،خانواد ،بانوانيبازنشستگ
 اي يمستمر ا يفهيوظ حقوق اي يبازنشستگ حقوق ك ياز شيب افتيدر):((يكشور استخدام
 مربوط،وزارتخانهي ها صندوق و ها سازمان از خدمت واحد امياي برا خدمتي ديبازخر

 نيهمچن و آنها به وابسته ا يو تابعه مؤسسات و هاي شهردار ،يدولتي ها ها،مؤسسات،شركت
 أتيه صيتشخ به آنها ي سالانه ي بودجه ا يهيسرما درصد 25 از شيب كهي ردولتيغ مؤسسات

 )).است ممنوع شود،ي م نيتأمي عموم درآمد محل از رانيوز

 ريغي عموم نهادي اجتماع نيتأم سازمان نكهيا  به توجه باي اجتماع نيتأم نيمشمول در
 حقوق به مربوط مقررات ازي ا پاره اصلاح قانون  ماده رسد،مفادي م نظر است،بهي دولت

 قانون 88 ماده هياصلاح(1379 مصوب كاركنان ريسا و ها ،خانواده شاغل ،بانوانيبازنشستگ
 با اما.باشد نداشته اجرا تيقابلي اجتماع نيتأم قانون نيمشمول خصوص در)يكشور استخدام

ي صورت در تنها دولت نيمستخدم ،چونياجتماع نيتأم ونقان 4 ي ماده 1 ي تبصره به تيعنا
 نداشته وجود آنهاي براي خاصي تيحما نظام كه بود خواهندي اجتماع نيتأم قانون مشمول
ي اجتماع نيتأم سازمان از هم وي كشوري بازنشستگ صندوق از همي كس كه فرض نيباشد،ا
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ي موارد نيچن عمل در اگر و اردند امكاني قانون لحاظ از كند افتيدري بازنشستگي مستمر
  .است نبوده قانون با منطبق هاي مستمر ازي كي يبرقرار كه است باشد،روشن داشته وجود

ي ضمن طور بهي اجتماع نيتأم و رفاه جامع نظام ساختار قانون 3 ماده 3 ي تبصره هرچند
 از يبرخ تيعضو شاهد عمل در است،اما كرده منع راي ا مهيب صندوق چند در تيعضو
ي براي عمل راهكار هنوز و ميهستي ا مهيب صندوق چند در)خواستشان رغمي عل هرچند(افراد
ي ها دانشكدهي علم أتيهي مثال،اعضا عنوان به.است نشدهي طراح امر نيا ازي ريجلوگ
 هم باشند،مجبورند گرفته وكالت ي پروانه توانندي م دانشگاه در اشتغال با همزمان كه حقوق

 مهيب صندوق به هم و)بودني مانيپ فرض در(ياجتماع نيتأم اي يكشوري نشستگباز صندوق به
 سن به دنيرس با صورت نيا در كه كنند پرداخت مهيب حق انيكارگشا و وكلاي اجباري 

 خواهد متفاوت ها صندوق از ك يهر بر حاكم مقررات ايمزا ازي برخورداري براي بازنشستگ
  .بود

  ي بازنشستگ سوابق محاسبه و مهيب حق الانتق و نقلي حقوق نظام-4- 2- 3
 ميتقس دسته دو به تواني م راي ا مهيبي ها صندوق نيب در مهيب حق و سوابق انتقال و نقل

 .يارياخت انتقال وي تبع انتقال و نقل:كرد

 خاصي صندوق مشمول شغلش اعتبار به قبلا كهي فرد است ممكني تبع انتقال و نقل در
 بهي ارياخت انتقال و نقل در اما كند دايپ رييتغ زين صندوقش شغل رييتغ ليدل به است بوده

ي اسلامي جمهوري وفرهنگي ،اجتماعياقتصاد ي توسعه سوم ي برنامه قانون 42 ماده موجب
 به 1384 سال اول از(برنامه آن مدت طول در چهارم ي برنامه قانون 104 ماده توسط كه رانيا

 وزارت و مسلحي روهاين كادري استثنا به(شدگان مهيب است،تمام شده ذيتنف) سال 5 مدت
 و مهيب حق انتقال و نقل.كنند اقدام خودي ا مهيب سازمان رييتغ به نسبت توانندي م) اطلاعات
 بيتصو به كه بود خواهدي ضوابط اساس بري ا مهيبي ها صندوق نيبي ا مهيب كسورات

  .رسدي م رانيوز أتيه
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 التفاوت مابه مبلغ ي محاسبهي چگونگ رانيوز أتيه 27/3/1380 مورخ ي نامه بيتصو در
 شود،مشخصي م پرداخت مستخدم توسط كه انتقال قابلي بازنشستگ كسور ا يمهيب حق وجوه
  .است دهيگرد اعلام مجاز بار كي يبرا فقطي ا مهيب صندوق رييتغ و است شده

 و نقل و كندي مي ريجلوگ مستخدمي قبل سوابق رفتن هدر ازي تبع انتقال و نقل رشيپذ
 نيب در رقابت ساز نهيزم تواندي افراد،م در خاطر تيرضا جاديا بر ز،علاوهيني ارياخت انتقال

 شده وضع آن كنار دري گريد مقررات متأسفانه اما.شود گر مهيبي ها سازمان و ها صندوق
  .كندي مي خنث را آن اثر و است نيقوان نياي وجود ي فلسفه با ريمغا كه است
ي دولت ريغ خدمت سوابق ريتأث ي نحوه قانون((عنوان تحتي قانون 29/2/1372 خيتار در

 سوابق كه است شده وضع))دولت كاركناني مستمر و فهيوظ وي بازنشستگ حقوق احتساب در
 مشمولي ها كارگاه در آنان اشتغال ي سابقه مثالي برا(دولت كاركناني دولت ريغ خدمت
 دولت كارمند كهي گريد صندوق ا يو(ي كشوري تگبازنشس صندوق به كه را)كار قانون

 احراز در و داندي م موثري مستمر زانيم ي محاسبه در شود،تنهاي م منتقل) است آن مشمول
 و است ريتأثي ب بازماندگان وي كارافتادگ ازي مستمري برقرار وي بازنشستگي برا لازم طيشرا
 كه داندي م آن به مشروطي نشستگبازي مستمر زانيم در را سوابق گونه نيا ريتأثي حت

 عنوان به.باشدي دولت خدمت ي سابقه سال ستيبي دارا حداقلي بازنشستگ زمان در مستخدم
 مهيب حق پرداخت ي سابقه كار قانون مشمول كارگر عنوان به سال 10ي فرد ديكن فرض مثال
 1 ي تبصره وجبم به.ديآي م در دولتي رسم استخدام به و داردي اجتماع نيتأم سازمان نزد
 مصوبي كشور استخدام قانون ي فهيوظ وي بازنشستگ مقررات اصلاح قانون 2 ماده
 و خدمت ي سابقه سال 25 حداقل و سن سال 50 داشتن با مرد ني،مستخدم13/12/1368

ي بازنشستگي تقاضا توانندي م خدمت ي سابقه سال 20 حداقل با زن نيمستخدم
 پرداخت ي سابقه.رديگ قرار متبوع دستگاه موافقت مورد نانآي تقاضا نكهيا بر ند،مشروطينما
 مابه پرداخت و انتقال صورت دري حتي اجتماع نيتأم سازمان در مزبور فرد ي مهيب حق

ي نم حساب بهي توافقي بازنشستگ طيشرا احرازي برا لازم ي سابقه حداقل عنوان التفاوت،به
 شدن رفتهيپذ زمان از ديبا و كرده كار به شروع تازه كه استي كس مانند فرد نيا واقع در و ديآ
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ي تقاضا بتواند تا كند كار سال 25 ا ي20)تيجنس(مورد حسب بر دولتي رسم خدمت به
  .ديبنما طيشرا نيا باي بازنشستگ
 باي مشابه قانون 9/2/1380 خيتار دري اجتماع نيتأم سازمان شنهاديپ به متقابلا

ي ايمزا از استفادهي براي اجتماع نيتأم سازمان بر منتقله سوابق ريتأث ي نحوه قانون((عنوان
 قانون رمشموليغ خدمت سوابق كه است دهيرس بيتصو به))ياجتماع نيتأم قانون در مقرر
 صورت دري شود،حتي م منتقلي اجتماع نيتأم سازمان به كه را شدگان مهيبي اجتماع نيتأم

 وي بازنشستگي مستمر مبلغ نييتع در رفاصي ا مهيب محاسبات اساس بر التفاوت مابه پرداخت
 به.است ريتأثي بي بازنشستگي برا لازم طيشرا احراز در و داندي م احتساب قابلي كارافتادگ از

 صندوق در مهيب حق پرداخت ي سابقه سال 10 كه دولتي رسم مثال،كارمند عنوان
 ي سابقه تواندي م 1365 مصوب مهيب حق انتقال و نقل قانون دارد،طبقي كشوري بازنشستگ

 از التفاوت مابه عنوان تحتي مبلغ صورت نيا در.كند منتقلي اجتماع نيتأم سازمان به را خود
 افتيدري برا لازم ي سابقه    حداقل احراز در سابقه نيا حال هر اما،در.شد خواهد گرفتهي و

 شرط كنار د،درشو بازنشسته بخواهدي فرد نيچن اگر مثلا.است ريتأثي ب گانه سهي هاي مستمر
 1386 سال در كه را لازم ي سابقه حداقل ديبا)زناني برا سال 55 و مرداني برا سال60(يسن

  .ديآي نم حساب است،به بوده دولت كارمند كه راي سال 10 و باشد داشته است سال شانزده
 شغل رييتغ ي بهانه به تنها را افراد كار ي سابقه رايز.است انتقاد قابل شدت به فوق نيقوان

 اصول لحاظ از كه آنچهي حال در.رديگي م دهيناد اله منتقل صندوق تضرر ازي ريجلوگ و
 ي سابقه شودي م محسوب ايمزا افتيدري برا لازم شرط و است مهم آنچهي اجتماعي ها مهيب

 نيا به دينبا صندوق و شغل رييتغ و است دهيگرد پرداخت مهيب حق آن بابت كه استي كار
 رييتغ ي بهانه به اگر و است محدود انسان تيفعال واقع،سن در.كند واردي ا لطمه مكتسب حق

 دياين حساب بهي مستمر افتيدر طيشرا احرازي براي و كار ي سابقه ازي بخش صندوق
 چگاهيه ديجد صندوق در نتواند تيفعال سن از خروج وي ريپ دنيرس فرا ليدل به است ممكن
  .دآور دست به را لازم ي سابقه حداقل
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 مهيب حق پرداخت ي سابقه حداقل داشتن حال هر دري اجتماع نيتأم قانون در كه ژهيو به
 و است بازماندگان وي ازكارافتادگي هاي مستمر افتيدر وي بازنشستگي اساس طيشرا ازي كي

 قانون 76 ي ماده 2 و 1ي بندها (ستيني كافي بازنشستگي برايي تنها به سني فرض چيه در
 مصوبي كشور خدمات تيريمد قانون).يبعد اصلاحات با 1354 مصوب ياجتماع نيتأم
ي برايي تنها به را خاصي سن به دنيرسي كشور استخدام قانون خلاف بر هم 8/7/1386

  .استي ضرور زين سابقه شرط احراز و داندي نمي كافي بازنشستگ
 ي ه شمار يها امهن مقاوله (كاري الملل نيب سازماني ها نامه هيتوص و ها نامه مقاوله در

 ازي بازنشستگي هاي مستمر افتيدري اصل شرط) 131 شماره ي نامه هيتوص و 128 و 102
 و است اقامت ا يمه،اشتغاليب حق پرداخت ي سابقهي مشخص زانيم تنها فوت وي كارافتادگ
  .است نشده مقرر شغل نوع و سابقه  كسب محل ي نهيزم  دري تيمحدود

 احراز در منتقله سوابق ريتأث كه است نيا شودي م مطرح نهيزم نيا در معمولا كهي استدلال
 استدلال نيا كه داشت توجه ديبا اما.است هيال منتقل صندوق ضرر بهي مستمر افتيدر طيشرا
 ارياخت هيال منتقل صندوق به گرفت قراري بررس مورد كهي نيقوان طبق رايندارد،ز محكمي ا هيپا

 تواني م و كند افتيدر التفاوت به ما انتقالي متقاض ازي ا مهيب محاسبات اساس بر تا شده داده
 منتقل ي صندوق،سابقه تضرر ازي ريجلوگ نيع در كه كرد نييتعي نحو به را التفاوت مابه نيا

 پاكي نوعي مستمر افتيدر طيشرا احراز در سابقه ريتأث عدم.باشد مؤثر لحاظ هر از زين شده
 مهيب بر حاكم اصول و انصاف خلاف بر شد گفته كه ورط همان و است مسأله صورت كردن

 و باشد انصاف از دور به كهي قانون هر شك بدون و) 1387 : 81 ،ينيباد (استي اجتماعي ها
 نيچن كه علاوه به.بود خواهد نياديبن حقوق ناقض كند دار خدشه را افرادي انسان كرامت

 كهي فرد رايز.كندي م دار خدشه را متسلا بر حق ،اصليانسان كرامت نقض بر علاوهي نيقوان
ي شتريبي ها سال است مجبور شودي نم منتقل ديجدي ا مهيب   صندوق به اشتغالش ي سابقه

 جسم سلامت به شك بدون امر نيا كه كند كسب راي بازنشستگ طيشرا تا دهد ادامه كار به را
  .زد خواهدي ريناپذ جبراني ها بيآس اش خانواده و او روان و
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 مشمول كاركنان به توسعه چهارم برنامه قانون 147 ي ماده الف بند ليدل نيهم به ديشا
 گريدي ها دستگاه به ا يشوند ديبازخر چنانچه تا است داده اجازهي بازنشستگي ها صندوق
 ابند،كماكان ياشتغالي دولت ريغ بخش در حقوق بدوني مرخص از  استفاده با ا يو گردند منتقل

 تمام و ابد يگسترش بند نيا قلمرو شودي م شنهاديپ.باشند خودي نشستگباز صندوق مشمول
  .شود ليتبدي دائمي قانون به و رديبرگ در را قيمصاد
  
  ي ريگ جهينت -5

ي بازنشستگي حقوق نظام كه داشت انيب تواني م پژوهش نيا در معنون مطالب به باتوجه
 ريز شرح به را آن توان يم كه.داردي تاصلاحا انجام وي بازنگر به ازين رانياي اجتماع نيتأم

  :كردي بند دسته
ي ها تيحما وي اجتماع نيتأمي ايمزا از جامعه اقشاري تمام شدي بررس كه طور همان-1

 راي اجتماع نيتأمي ريفراگ اصل امر نيا و ستندين برخورداري سالمند نيسن دري بازنشستگ
 چون است جامعه افراد نياديبن قوقح نقض موجب مورد نيا انگاشتن دهيناد كه نموده نقض
ي نظام ديبا لذا باشدي م دارا راي اجتماع نيتأم ازي برخوردار حق بودن انسان صرف به فرد هر

  .دهد قراري بازنشستگي ايمزا تيحما تحت را جامعه افراد هيكل كه شودي طراح
ي مرجع شود،نبودي م مشاهده رانياي اجتماع نيتأمي دادرس نظام در كه بزرگي نقص-2

 به و شدگان مهيب ليدل نيهم به.استي اجتماع نيتأم مشكلات بهي دگيرسي براي تخصص
ي براي تخصصي مرجعي تيحما وي ا مهيب امور در تشانيشكا رامونيپ زين بازنشستگان آن دنبال
 شودي م ختمي ادار عدالت وانيد به تينها در امور نيا و ندارند عادلانهي دادرس ك يداشتن

 نيا در متخصصي افراد كهي زمان مگر بود نخواهدي تخصص وانيدي دگيرس شك بدون كه
 راه نهيهز كم و يع،تخصصيسري دگيرس كي داشتن جهت در لذا.ندينماي ريگ ميتصم حوزه
 نييآي طراح وي اجتماع نيتأمي دعاو بهي دگيرسي برا خاص مراجع جادياي منطق حل

 برعهده راي عال نظارت تواندنقشي م زيني رادا عدالت وانيد و است آن با متناسبي دادرس
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 وي شكل ثيح از ها أتيه وي اداري ها دادگاه ريسا مراجع،همانند نياي آرا و باشد داشته
  .باشد وانيد در نظر ديتجد قابل مقررات و نيقوان تيرعا

ي مشكلات و مسائل گريد ازي بازنشستگ مقررات و نيقواني دگيچيپ وي تورم،پراكندگ-3
 و نيقواني شود،پراكندگي م مشاهده رانياي اجتماع نيتأمي بازنشستگ نظام در كه است

 چندان دو را مشكلات نياي اداري ها دستورالعمل و ها بخشنامه افزون روز شيافزا و مقررات
 در كه دارد وجودي جامع قانون كيي اجتماع نيتأمي برا شرفتهيپي كشورها در.است كرده

 و كندي م رييتغ قانون آن مواد ازي بخش ا يماده تنها قانون رييتغ وي بازنگر به ازين صورت
ي اصل ساختار و كرهيپ بيترت نيبد و رسدي نم بيتصو به متفاوتي عنوان با ديجدي قانون
  .است قانون انيمجري سردرگم مانع خود نيا و شودي م حفظي اجتماع نيتأم قانون
 ضوابط و ها ه،تفاوتيتوج رقابليغي ها ضيتبعي بررس و مقررات و نيقوان دري ريس-4

 نيب در راي اديزي هاي همپوشان و هاي ا،ناهمگونيمزا و ها تيحما ي هيارا دري رمنطقيغ
 در يكلي بازنگر به ازين راداتيا نيا رفع كه دهدي م نشاني ا مهيبي ها سازمان و ها صندوق

  .دارد رانياي بازنشستگ نظام
 و نيقواني برخ دري نيران،بازبياي بازنشستگ نظام اصلاح جهتي شنهاديپ موارد گريد از-5

 از شيپي بازنشستگ نيقوان همانند نيقوان نيا ازي برخ.استي بازنشستگي  حوزه مقررات
 موجب و است نموده واردي مال نظر ازي بازنشستگي ها صندوق به راي بزرگي ها بيآس موعد
 باعث موعد از شيپي هاي نشستگباز رايز.است شده ها صندوق نيا دري مالي داريناپا بروز

 ستميس در اختلال بروز باعث امر نيا و شد خواهد ستميس از پردازان مهيب زودهنگام خروج
  .شودي مي بازنشستگي هاي مستمر پرداخت
 جبران ي نحوهي نيقوان نيچن بيتصو ار شيپ مشكل نيا رفعي برا شودي م شنهاديپ لذا

 احصاء نيقوان در آور انيز و سخت مشاغل رگيد طرف از و شودي نيب شيپ آنهاي مال
 انيز و سخت مشاغل نيقوان به مربوط موعد از شيپي بازنشستگ موارد ازي اريبس رايز.شوند
  . باشدي م آور
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