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Abstract 
 

Among the issues that have been raised in the field of government ownership in 
recent years in the iranian legal system is the discussion of the principles and 
reasons for municipal ownership, which can be discussed in the light of the basic 
theories of administrative law about the government. The two fundamental theories 
of public power and public service, which are rooted in french administrative law 
and, of course, can also be found in islamic law, form the basis of this analysis. The 
purpose of explaining the present issue is to determine whether the municipality is 
allowed to own property due to privileges outside of private rights or whether it has 
such a mission due to serving the people. The research method in this article is 
descriptive-analytical. The result is that the municipality is allowed to own due to 
public power, but the purpose of this institution is to serve the people. In fact, 
public power is a tool that should not be abused and the municipality and the 
acquiring institutions should use it when necessary and in order to advance the 
goals of the administration. The goal, however, is to advance the goals of the 
organization with the aim of providing decent services to the people. 
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 دمتخ و قدرت نقش بر ديتاك با رانيا در ها يشهردار و دولت تملكات بر حاكم حقوق
 يعموم

 
 

  26/12/1400: تاريخ دريافت           1عليرضا گلستانه
 18/2/1401: تاريخ پذيرش        2حسين جوان آراسته

  3زاده خوئي پيمان حكيم

  
 چكيده

 راني ـاي  حقـوق  نظـام  در ري ـاخي  سالها در دولت تيمالك حوزه در كهي  موضوعات جمله از
 حقوق نياديبني  هايتئور پرتو در كه استي  شهردار تملكاتيي  چرا وي  مبان بحث شده، مطرح
ي عمـوم  خدمت وي  عموم قدرت نياديبني  تئور دو. باشدي  م بحث قابل دولت مورد دري  ادار
 داي ـپ تواني  م  زيني  اسلام حقوق در را آني  مبان البته و دارند فرانسهي  ادار حقوق در شهير كه
 ـ موضـوع  نيـي تب از هـدف . دهنـد ي   م ليتشك را ليتحل نيا اساس كرد  كـه  اسـت  آن رو شيپ

 تملـك  بـه  مجـاز ي  خـصوص  حقوق از خارج ازاتيامت داشتن ليدل بهي  شهردار شود مشخص
 ني ـا در پـژوهش  روش. داراست راي  رسالت نيچن مردم بهي  رسان خدمت ليدل به آنكه ا ي است
 در مجـاز ي  عمـوم  قـدرت  لي ـدل بـه ي  شـهردار  آنكه حاصل جهينت. است يريتفس -يفيك مقاله

                                                                 
 .رانيا قم، ،ياسلام آزاد دانشگاه قم، واحد حقوق، گروه ،يعموم حقوقي دكتري دانشجو. 1

 ).مسئول سندهينو.(رانيا قم، قم، دانشگاه و حوزه پژوهشگاه ،يعموم حقوق گروه اريانشد. 2

Hoarasteh@gmail.com 
 پژوهشگاه حقوق، گروه مدعو استاد. رانيا ز،يتبر ،ياسلام آزاد دانشگاه ز،يتبر واحد حقوق، گروه ارياستاد. 3

 .).رانيا قم، گاهدانش و حوزه
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ي عموم قدرت واقع در. باشدي  م مردم بهي  رسان خدمت نهاد نيا عمل تيغاي  ول است تملك
 در كننـده  تملـك ي  نهادهـا  وي  شـهردار  و ردي ـگ قرار استفاده سوء مورد دينبا كه استي  ابزار
 اهداف شبرديپ اما، تيغا. شوند متوسل آن به ديبا اداره اهداف شبرديپي  راستا در و لزوم موارد

  .   باشدي م مردم به ستهيشا خدمات ارائه هدف با سازمان
  

  يعموم حقوق ،يعموم خدمت ،يعموم قدرت ت،يمالك ،يشهردار :يديكل واژگان
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 مقدمه و بيان مسئله

در حقوق .دولت مجموعه سازمان ها و نهادهاي اعمال كننده و كارگزار قدرت سياسي است 
 مي كنند،دولت مجموعه    عمومي كه از قواي حاكم بر مملكت و تنظيم روابط آنها با مردم بحث             

اي از قواي عالي حاكم بر كشور محسوب مي شود كه به اداره ملت مـي پـردازد و زمـام امـور      
  . اساسي و حياتي مملكت را در دست دارد

 است كـه از دو واحـد بـه نـام هـاي شـوراي شـهر و                   يشهرداري نوعي از نظام اداره شهر     
تن قوه ناظر و تصميم گيرنـده و دومـي          همچنين اداره شهرداري تشكيل گرديده است كه نخسي       

در بين اشخاص حقوق عمومي،شهرداري ها واحد هاي غيـر متمركـز محلـي              . مجري آن است  
بسيار مهم و فعالي هستند كه خدمات وسيعي را تحـت عنـوان خـدمات عمـومي يـا خـدمات                     

  . شهري به شهروندان ارائه مي دهند
سلسله مراتب اداري و سـازماني ايـران        در مورد شهرداري اين سوال مطرح مي شود كه در           

دستگاه مزبور با توجه به قدرت عمومي چه ميزان از اختيارات را دارسـت و ايـن قـدرت چـه                     
ابزاري براي اين نهاد در راستاي تملكات فراهم مي سازد؟ همچنين نظريه خدمت عمـومي كـه     

تملكـات شـهرداري    توسط لئون دوگي در فرانسه و در مكتب بردو مطرح شد، چه ارتباطي بـا                
در واقع فلسفه وجودي تملكات استفاده شهرداري از قدرت عمومي است كه اين حق را                . دارد

براي نهاد مزبور فراهم ساخته يا آنكه به واسطه ارائه خدمات عمومي و تامين رفاه مردم به اين                  
ارائـه و   نهاد چنين صلاحيتي داده شده است؟ پس از تحليل و ارزيابي دو مكتب ذكر شـده بـه                   

  . دفاع از هر يك از نظريه ها و رد هر يك اقدام خواهيم نمود
  يخيتار نهيشيپ-1

به لحاظ قانوني سابقه تملك شهرداري ها از زمان تـصويب قـانون توسـعه معـابر مـصوب                   
 تحت عنوان قانون اصـلاح توسـعه        1320 آغاز شده است كه قانون موصوف نيز در سال           1312

 تجويز به تملك اراضي و ابنيه و قنـوات توسـط شـهرداري پرداختـه                معابر به مسائلي در زمينه    
 به شهرداري هـا ايـن       1320است به طوري كه در قانون اصلاحي توسعه معابر مصوب تير ماه             

حق اعطاء گرديد تا در صورتي كه جهت اصلاح يا احداث خيابان يا ميدان و گذر،كوي،انهار و               
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شند با تهيه نقشه از محل ميدان يـا كـوي يـا گـذر و           قنوات نيازمند املاك و اراضي اشخاص با      
تصويب انجمن شهر و فرمانداري محل،به وزارت كشور ارسال و پس از تصويب آن وزارتخانه 
اقدامات اجرايي و اداري جهت خريد و تملك اقدام مي كنند كه مطـابق مقـررات ايـن قـانون                     

 در روزنامه و يا ارسـال اخطـار   شهرداري مي بايست به وسيله نشر آگهي موضوع نقشه اجرايي        
كتبي به مالك،مراتب قصد خود را به اطلاع مالك رسانده و پـس از گذشـت سـه مـاه از نـشر                       

 قانون مذكور هرمقدار زميني را مورد نياز باشد 4آگهي يا ابلاغ اخطار كتبي مطابق محتواي ماده 
 كه جهت تامين آب شهري      با قيمت عادلانه روز خريداري نمايد مضافا اختيار خريداري قنوات         

علي ايحـال چنانچـه   .ضرورت داشته باشد نيز مورد تاييد و تجويز قانونگذار واقع گرديده است 
مالك به قيمت اعلامي از ناحيه شـهرداري معتـرض باشـد مـي توانـد ضـمن اعـلام اعتـراض                      

 سـوي   درخواست نمايد تا تعيين ارزش دقيق معاملاتي از طريق كارشناسان خبره تعيين شده از             
در صورت اختلاف فيمابين كارشناسان،كارشناس مرضي الطـرفين اقـدام          .طرفين مشخص گردد  

به ارزيابي و اعلام قيمت مي نمايد و  با اعلام نظر كارشناس مرضي الطـرفين موضـوع خاتمـه                    
  .يافته تلقي مي گردد

 و   روز ملاك  20لازم به تذكر است در صورت عدم معرفي كارشناس از ناحيه مالك مهلت              
مناط اعتبار ارزيابي شهرداري بوده و مالك مكلف به قبول آن مي باشد و اعتراضي پس از طـي                  
مهلت فوق الذكر از مالك قبول نمي شد و در صورت اعلام اعتراض با ايـن وصـف از اقتـدار                     

  .قانوني برخودار نبود
ــالاخره در ســال     ــا ب ــد ت ــد مجــددا اصــلاح گردي ــانون موصــوف در ســالهاي بع  1347ق

 ماده بـوده كـه در آن        36اين قانون مشتمل بر     .تصويب و به مرحله اجراء در آمد      » ش.ع.و.ن.ق«
تامين نيازمندي هاي شهري و احداث و اصلاح و توسـعه دادن            «:وظايف شهرداري ها به شرح      

معبرها و همچنين ايجاد پارك و پاركينگ و ميـادين و حفـظ و پاسداشـت پـارك هـا و باغهـا                       
تاسيسات عمومي و نوسازي محلات و مراقبت نمـودن در رشـد مـوزون              موجود و تامين ساير     

شهرها از وظايف بنيادين شهرداري هاست و اين نهاد در اجراي وظايف ذكر شـده مكلـف بـه                   
   .تهيه برنامه هاي حياتي و نقشه هاي جامع هستند



 
 

904

ماهنامه علمي
)

مقاله علمي
-

پژوهشي
(

جامعه
شناسي ايران، سال پنجم، شماره

2-
   

ت
ارديبهش

1401

  ،1350 مورد اصلاح قـرار گرفـت و متعاقـب آن نيـز در سـالهاي      1347اين قانون در سال    
 اصلاحيه هايي در مفاد و مواد آن صورت پذيرفته است ، كه در بيـان قـوانين و                   1354 و   1351

مقرراتي است كه در باب تملك دولت و شهرداري ها تاكنون تـدوين و بـه مرحلـه اجـراء در                     
  .آمدند  و در بحث راجع به مباني قانوني به شرح آن خواهيم پرداخت

ا مربوط بـه تملـك توسـط دولـت اسـت و بعـضا               با وجود تمامي مقررات موجود كه بعض      
مربوط به تملك توسط شهرداري ها،بحث ضرورت تامين اراضـي مـورد نيـاز كماكـان وجـود                  

و آيين نامه اجرايي اول و دوم آن،كه بهترين         » ش.ز.ق«داشته و شهرداري ها پس از ملغي شدن         
 مالـك فـراهم مـي       موقعيت و فرصت را براي تملك اراضي در قبال پرداخت قيمت حداقل به            

  .نمود،مجددا با مشكل پرداخت وجوه متعلقه به املاك مواجه گرديده اند
آيين نامه اجرايي آن منقضي گرديـده و ديگـر حاكميـت اجرايـي         » ش.ز.ق«از طرفي گرچه    

ندارند ولكين به خاطر شرايط خاص اين قانون و شيوع و گـسترش تملكـات انجـام شـده در                    
ثار اين تملكات حداقل تا سال هـاي ديگـر گريبـانگير مـالكين و               زمان حاكميت آن،در نتيجه آ    

،اراضي و اموالي را مي توانستند تملك       » ش.ز.ق«شهرداري هاست،چرا كه شهرداري ها ،مطابق       
نمايند كه از نظر اوصاف خود زمين و محدوده مكاني واقع شـده واجـد شـرايط خاصـي مـي                      

 جهت انجـام تملـك توسـط قـانون تـصريح            افزون بر اين شرايط و تشريفات خاصه نيز       .بودند
  .گرديده بود و  عدم رعايت يكي از اين شروط اسباب بي اعتباري تملك مي گرديد

  جايگاه شهرداري در نظام حقوق اداري ايران-2
ي اجتمـاع ي  هـا  گروه و طبقاتي  اجتماع رفاه ها آني  اصل دغدغه كه رفاه يها دولت ظهور با
 امـور،  ني ـا روزافزون اديازد با. گرفت قرار ها دولتي  اصل فيوظا ازي  عموم خدمات ةارائ بود
 قادر وزارتخانه ك ي گريد نيبنابرا د؛يگرد دشوارتر مركز از ها آن ةادار و تر نيسنگ دولت ةفيوظ
 جهـت  ها دولت بر فشار گريد طرف از. كند اداره را خود ةرمجموعيز به مربوط امور تمام نبود
 صـورت  بـه  كمتـر  ةن ـيهز با و مطلوب نحو بهي  تخصصي  عموم خدمات ةارائ و مشكلات حل

 اتيمقتـض  بـه  بنـا ي  مركـز  حكومت كه شد موجب امور نيهم. بود اديازد حال دري  روزافزون
 بـه  اتيمقتض نيهم بر بنا كه كند جادياي  مؤسسات و ها سازمان گر،يد ملاحظات اي ي فن وي  ادار
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 از دارنـد  عهـده  بـر  كـه ي  فيوظا و اهدافي  فايا منظور به مؤسسات نيا. بپردازند امور نيا ةادار
 خـود  بـه  مربـوط ي  تخصـص  امـور  ةادار در عمـل ي  آزاد و اسـتقلال  و مجزاي  حقوق تيشخص

 هـستند ي  تخصـص  وي  فن اغلب كهيي  ها هدف به بهتر بتوانند لهيوس نيبد تا باشند يم برخوردار
 گونـاگون  جهـات  ازي  ردولتيغي  عموم مؤسسات) 26: 1389،ياردكان پوري  نيحس.(ابند ي دست
 ازي  ك ـ ي امـا . اسـت  خـارج  مقالـه  ني ـا ةحوصـل  از آن بـه  راجع شرح كه شوند يمي  بند ميتقس
 شـوند  يم ـ محسوبي  ردولتيغي  عموم مؤسسات ةزمر در كه تملك با مرتبطي  نهادها نيتر مهم

 نيـي تع. اسـت  اريبس رانيا دري  دولت ادارت و ها دستگاه تعدد وي  دگيچيپ. باشند يم ها يشهردار
 بـا  رايز ؛يضرور البته و دشوار استي  امر نهادها و ها سازمان نيا تيماه صيتشخي  برا كملا
 افعـال ي  ستيچ سازمان، تيماه نييتع البته و كرد مشخص راي  برخ تيماه توان يم ملاك نييتع
ي بـرا  ملاك نيبهتر رانياي  حقوق نظام در. كند يم نييتع و نييتبي  اديز حدود تا را آن اعمال و
 مـورد  در خوشـبختانه  كـه  اسـت ي قـانون  مـلاك  ،ياداري  هـا  دسـتگاه  گـاه يجا و تيماه نييتع

  .دارد وجود ملاك نياي ردولتيغي عموم مؤسسات
 منظـور  بـه  كـه  دولـت،  از مستقلي  حقوق تيشخص با هستنديي  ها سازماني  عمومي  نهادها

 ني ـا گرچـه  .شـوند  يم ـ ليتشك قانون ةاجاز با دارندي  عموم ةجنب كهي  خدمات و فيوظا انجام
ي عمـوم  حقـوق  اشـخاص  جزء اما شوند، يم دهينامي  ردولتيغ اصطلاحاً مؤسسات و ها سازمان

 بـه  دولت از شده داده اراتياخت اساس بر ،يعموم فيوظا و ها تيمأمور داشتن ليدل به و بوده
 هـا  آن عهـده  بـر  مقررات و نيقوان موجب به كهي  فيوظاة  واسط به و پردازند يم تيحاكم اعمال

 انعقـاد  به ناچار استي  عمومي  ها پروژهي  اجرا وي  عموم خدمات ةارائ همان كه شده، ذاشتهگ
 از هـا  آن بر حاكم قواعد موارد نيا در كه هستند مردم وي  عموم وي  دولتي  ها سازمان با قرارداد

ي هـا  سازمان ،يا واژه لحاظ به اگرچه) 13: 1390زاده، بيحب. (استي  خصوص حقوق اشخاص
 ستيبا يم قاعدتاً است،» Non Governmental Organization«عبارت رجمهتي ردولتيغ

 تـوان  يم ـ راي  شـهردار  چراكـه  گرفـت؛  يم ـ قـرار  نگارنده پژوهش موضوعي  ها سازمان عنوان
 در. باشـد  يم ـ تصرف و تملك در محق كه دانست رانيا دري  ردولتيغي  عموم ةمؤسس نيتر مهم
 فهرست قانون. شود يم اطلاق زيني  گريد خاصي  ها مانساز به عنوان نيا ما، قانونگذار اتيادب
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 ني ـا ياحـصا  بـه ي  ا واحـده  مـاده  قالب در 1373 مصوبي  ردولتيغي  عموم مؤسسات و نهادها
ي لغـو  ظـاهر  خلاف بري  ردولتيغي  عمومي  ها سازمان كه شود يم ملاحظه. پردازد يم ها سازمان

 در. ندارنـد  ما موردنظري  نهادها مفهوم باي  قرابت چيه كه هستندي  خاصي  ها سازمان به ناظر آن،
 نيـي تع منظـور  بـه  وي  عمـوم  محاسبات قانون 130 ةماديي  اجرا ةنام نييآة  مثاب به قانون نيا واقع

 كـشور ي  سـازمان  ةي ـنما در ا ي ـ اند داده دست از را خودي  وجود ضرورت كهيي  نهادهاي  سازمان
  .)150: 1389فنازاد،. (است شده بيتصو هستند فيبلاتكل
 نظـر  ازي  ردولتيغي  عمومي  نهادها و مؤسسات«: يعموم محاسبات قانون 5ة  ماد موجب به

 و فيوظـا  انجـام  منظـور  به و قانون ةاجاز با كه هستندي  مشخصي  سازماني  واحدها قانون، نيا
 قـانون  3 ةمـاد  موجـب  بـه  نيهمچن ـ» شـود  يم ـ ا ي شده ليتشك دارد،ي  عموم ةجنب كهي  خدمات

ي حقـوق  اسـتقلال ي  داراي  واحـد  ،يردولتيغي  عموم نهاد ا ي همؤسس ،يكشور خدمات تيريمد
 هيسرما و سهام از درصد پنجاه از شيب در و گرددي  م سيتاس مجلس ارياخت با كه شده فيتعر
 از اسـتفاده  ممكن حل راه نيبهتر سازمان، نوع نييتعيي  شناساي  برا.  ستين دولت به متعلق آن

 هـا  يشـهردار ي  ردولت ـيغي  عمـوم ي  نهادهـا  ا ي ـ اتمؤسس نيتر مهم ازي  كي. استي  قانون ملاك
  .باشند يم

 را خـدمات  آني  بهـا  و ارائـه ي  شهر خدمات كه باشدي  مي  سازماني  شهردار عامه، نظر در
 شهر اقتصاد مسائل اتصال ةحلق و زير برنامه سازمان عنوان بهي  شهردار ازي  تلق. كند يم افتيدر
 نهـاد ي  شـهردار  نيزم مغرب در. است وجهت جالب و نابي  ا تجربهي  شهر استيس و فرهنگ و

 ـ. دارد قـرار ي  مل ـ تيحاكم وي  حكمران اساس بر كهي  نهاد است؛ي  محل حكومتيي  اجرا  ةارائ
ي امـر يي  اروپـا ي  هـا  يشـهردار  ةليوس بهي  اسيسي  حت وي  اقتصاد ،يفرهنگ مختلفي  ها برنامه
 فيوظـا  انتـو  يم ـ راني ـاي  حقـوق  نظـام  در حاضـر  حال در) 64: 1381،يموسو. (استي  عاد

 ،يخدمات فيوظا ،يعمران فيوظا: از اند عبارت كه كردي  بند ميتقس گروه پنج به را ها يشهردار
  .)54: 1386ار،يكام. (منابع تيريمد وي رفاه فيوظا ،يحفاظت وي نظارت فيوظا
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  يشهردار تملكاتي مبان-3
  يشهردار تملكات بهي كرديرو باي عموم قدرتي  تئور نييتب-3-1

 و يمـذهب  و ياخلاق ـ وجـوه  اگرچه و است يعموم مصلحت مظهر يا جامعه ره در دولت
 يهـا  ژهيكـارو  بلكـه  ست،ي ـن ياقتـصاد  و يمـذهب  ،ياخلاق يا مؤسسه اساساً اما دارد، ياقتصاد
 شـده  ليتبـد  شيآسـا  و رفـاه  نيتأم مؤسسه عنوان به دولت متأخر، يرهايتفس در. دارد يمتفاوت
: 1384ه،يريبـش  (.نـدارد  يواحد ةشالود و بوده دهيچيپ و يچندوجه يا دهيپد مجموع در است،

 از ويهور سيمور. دارد سابقه سال 200 از شيب فرانسه حقوق در 1»يعموم قدرت يةنظر «)27
 قـدرت  از دولـت  ةاسـتفاد  بـر  شتري ـب كـه  بـود  فرانسه كشور در يعموم قدرت مكتب مدافعان
 اعمـال  بـا  كه است دستور صدور زيچ ره از شيپ نمودن، اداره او نظر از. داشت ديتأك يعموم
 نهـاد  اي ـ اداره چهـارچوب  نيا در. باشدي  م متفاوت كاملاً يخصوص حقوقي  حقوق تيشخص
 و نيقـوان  وضع به جانبه كي شكل به تيممنوع نمودن جاديا و دادنفرمان يبرا تواند يمي  دولت

  .دينما وضع دخو مخاطبان يبرا آور الزام يقواعد و بپردازد جامعه امور در مقررات
 حق به اهدافشان، شبرديپي  براي  ضرور كاركرد كي عنوان به يادار مقامات حق نيتر بزرگ
 تحت آن، با وابستهي  نهادها وي  شهردار. گردد يم باز يعموم منافع بر تيموميق از يبرخوردار

 حـوزه  دري  حت ـ كـه  روسـت  ني ـا از دارند؛ را خود يانحصار قدرت يريگ كاربه حق 2يطيشرا
ي شـهردار  و شـود  يم منعقد طرف دو تيرضا با اول ةدرج در قرارداد محور، قرارداد لكاتتم
. دارد 3جانبـه  كي ـ اعمـال  ةواسـط  به را قرارداد طيشرا رييتغ حق يقرارداد شروط خصوص در

 انجـام  حقي  شهردار است، عموم يبرا يشتريب نفع متضمن اقدامات يبرخ كه يزمان نيهمچن
 قـرارداد  در يعمـوم  قـدرت  از استفاده اي يتيحاكم ازاتيامت اعمال بارز اثر نيبنابرا. دارد را آن
 در دولـت  ازطرف يالحاق شكل به جامعه، منافع يراستا در كه است نيطرف يبرابر نبود يدولت
 جانـب  از نظـر  مـورد  طيشـرا  كـه  گونه نيبد شود؛ يم ظاهر يحكومتي  ها فرمان و احكام قالب

 از و شـود  يم ـ لي ـتحم مقابل طرف بر كامل، تيرضا و يآگاه با هالبت جانبه، كي طور به دولت،
                                                                 
1 . public power theory 
2 . pour le fonctionnement d'un service public 
3 . unilateral act 
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 ييقراردادهـا . ندارد يارياخت قرارداد، مفاد در ميتصم اتخاذ اي رييتغ در رياخ شخص جهت، نيا
 خاص احكام و مقررات و نيقوان تابع و دسته نيا از شوند يم ميتنظ 2)پيت (1نمونه شكل به كه

  .هستند يادار حقوق
 عموما اعمال نيا در. ندينماي  م تيتبعي  خاص نظام ازي  عمومي  نهادها و ولتد مهم اعمال

 ازي  ناش بلكه ست،ين متداول اشخاص نيبي  عاد روابط در كه گردديم ملاحظهيي  شرطها و ديق
 حفـظ  منظور به قتيحق در. باشدي  م دولت تيحاكم حق نيهمچن  وي  عموم قدرتي  ازهايامت

 و شـرطها  متـضمن  اعمـال  ني ـا دولـت،  مصالح و غبطه نكرد تيرعا و يعموم منفعت نمودن
ي سـو  از و دهـد  يم ـ دولـت  بـه ي  عيوسي  ارهاياخت طرف كياز كه هستندي  خاص و ژهيو احكام

 اري ـاخت. كنـد ي  م ـ فـراهم  آني  بـرا  راي  ا ژهي ـوي  هـا  تيمحـدود  و التزامات و  الزامات گر،يد
ي صـورت  در دهد؛ يم ارقري  خصوص اشخاص به نسبتي  ممتاز تيوضع در را دولت ،يتيحاكم

ة ارادي  برابر بر اصل نكهيا ليدل به داشت،  وجودي  خصوص حقوق در شرطها و ديق نيا اگر كه 
 و هيسـو  ك ي ـ گـر، يد اني ـب به وي  عموم نظم با متعارض و رمعموليغ اعمال نيا باشد،ي  م افراد
. شـد ي  م ـ عقـد  نفـوذ  عـدم  ا ي ـ بطـلان  باعـث  شـروط  نيا جهيدرنت و ديگردي  مي  تلقي  ليتحم

  )311:1379،ييطباطبا(
از اين رو شهرداري و دولت و نهادهاي وابسته به آن نيز به شكل استثنايي به عنوان موسسه                 
عمومي غير دولتي به دليل آن كه قراردادهايش با توسل به قدرت حـاكميتي منعقـد مـي گـردد                 

آثار و احكام تـابع      مذكور به دليل اصول  و موازين و          يقراردادها. قرارداد اداري تلقي مي شود    
ژرمني هستند و نبايد قواعد عمومي قراردادها و احكام و اصـول             -نظام خاصي در حقوق رومي    

طرح چنين ادعايي از آنجا ناشي مي گردد كه قراردادهاي ويژه           .آن را در اين مورد به كار گرفت       
 ـ                  ابع احكـام   دولت و شهرداري يا به تعبير بهتر قراردادهاي دولتي يا عمـومي در صـورتي كـه ت

                                                                 
1 . from contract, adhesion contract or boilerplate contract 

 در تواننـد  ينم نيطرف و شوند يم شناخته زين) استاندارد(» متحدالشكل يقراردادها «عنوان تحت قراردادها نيا. 2
 . كنند جاديا يرييتغ گونه چيه آن مفاد
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چه بـسا   .قواعد و احكام عمومي قراردادها قرار بگيرند مانع پيشرفت اهداف اين نهاد مي گردند             
  .طبق اصل مترقي آزادي قراردادها هيچ كس نتواند با اداره به توافق رسد و قرارداد منعقد نمايد

  يشهردار تملكات بهي كرديرو باي عموم خدمتي تئور ليتحل-3-2
 يحقـوق  نظـام  ،يادار حقـوق  كـه  داشـت  باور يعموم خدمت يةنظر ذارگ هيپا يدوگ لئون
 پرتـو  در دي ـبا ياداري  كاركردهـا  و اعمال تمامي  تمام مكتب نيا در. باشدي  م يعموم خدمت

 را عمـوم  منفعـت  وه،يش نيبهتر كه يخدمت يعني گردد؛ي  ابيارز و ليتحل يعموم خدمت هينظر
 و يادار مقامـات  تيصـلاح  و دارنـد ي  انـدك  تي ـاهم ابزارهـا  شـده  ادي ـ مكتب در. كند نيتأم

 گردد؛ يابيارز يعموم خدمت نمودن ةارائ يراستا در ديبا يادار  حقوق در يحقوق يهنجارها
 يعمـوم  خـدمت ي  مترق ـ مفهومي  مبنا بر زين يادار حقوق  مناسبات و ميمفاه ريسا حال نيدرع
 يازهـا ين نمـودن  برطـرف  را  ارهاد ا ي و سازمان فهيوظي  دوگ )23: 1388،يدوگ (.گردد يم نييتب
 افـراد  متقابـل  يوابـستگ  نمـودن  نيتـأم  هـدف  بـا  و يعمـوم  منفعـت  لي ـدل بـه  جامعهي  اتيح

 ني ـا انجـام  و يعموم منفعت يدارا خدمات نمودن نيتأم. نمود مطرح جامعه آن ةدهندليتشك
 يژگيو دو يعموم حقوق شخص توسط ميمستق ريغ گونه به اي و ميمستق شكل به تيفعال گونه
 آن بـا  مـرتبط  نيمـواز  و حقـوق  و يعموم خدمت كه نيهم. باشندي  م  اداره يكاركرد وي  اتيح

 شـود   يعموم خدمتي    نهادها عملكرد و سازمان به مربوط كهي  زيچ هر و باشد داشته وجود
 در يادار حقـوق  نيمـواز  و اصـول  و  قواعـد  دي ـبا و گرددي  م يتلق يادار عمل كيي  نوع به

 بـر  يعمـوم  خدمت هينظر به توسل با يدوگ لئون )39: 1390،يعباس (.ودش اجرا آن خصوص
  نيبـد  و دي ـنما نيگزيجا يعموم حقوق در تيحاكم يجا به را مفهوم نيا كه است تصور نيا

 ـ فرانـسه   كـشور  محـاكم  در هينظر نيا. ذينما محدود را دولت قدرت قيطر  يرأ در بـار  نياول
 .نمودنـد  تي ـتثب را آن يفوتر و ماركش هيتر يرأ دو و شد رفتهيپذ 1873يةفور8 مورخ بلانكو

 باشدي  م مطرح موضوع نيا زين ماست بحث مورد كهي  موضوع در »)102: 1384زاده،يي  رضا(
 هيتوج قابل باشدي  عموم خدمات نمودن ارائهي    راستا در اگري    شهردار و دولت تملك ايآ كه
ي م ـي  خـدمات ي  عموم خدمات كه است نيا سر بر بحث. ريخ ا ي بود خواهد مجادله نيهمچن و

 بـه  مردم حال رفاهي  براي  اراض و نهياب كننده تملكي  ها دستگاه وي  شهردار جانب از كه باشد
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 است ممكن ها بافت و هيابن از استفاده كرد اضافه ديباي  تئور نيا هيتوج در. گرددي  م ارائه آنها
ي شـهردار  كـه ي  زمـان  نمونـه ي  برا )424: 1389هداوند، (.گرددي  عموم خدمت هينظر به ريتعب

 در دارد حفـظ  بـر  نظـر ي  فرهنگ راثيم و بناهاست و ها ساختمان از گونه نيا بيتخر درصدد
. دهنـد  انجام را اعمال از نوع نياي  عموم خدمت هينظر به توسل با قادرند  نهاد دو هر قتيحق
 باشـند  قـادر  دو هـر  كهي  شكل به شديي  همسو و جمع به قائل دو نيا نيب دارد امكان طور چه

ي شـهردار  نيهمچن ـ وي  دولت ـي  نهادهـا  و دولـت  نمونـه ي  برا. دهند انجام راي  عموم خدمات
ي م ـ امر نياي  براي  ول باشندي  مي  عموم خدمات انجامي  برا راه بزرگ  نمودن احداث درصدد

 و  نمـوده  تملـك  را دارد وجـود  آن از نمونه ك ي تنها و بوده رينظي  ب كه فرسودهيي  بنا ستيبا
  .كند بيتخر آن از پس
  يشهردار تملكات تيماه-4 
ي نهادهـا  اي ي ـ شهردار توسطي  اراض تملكّ و ليتحص تيماه دانان حقوق ازي  برخة  گفت به
ي ادار قـرارداد  هـم  آن ،يقرارداد قالب در ديبا را برخوردارندي  عموم قدرت از كه گريد مشابه
 شـمول  از خارج امر، نيا در محقي  تدولي  ها دستگاهة  هم تملكّات تيماهي  بررس. كردي  بررس
 لي ـدل بـه  بخـش،  ني ـا در. اسـت  گرفته صورت باره نيدراي  مستقل قاتيتحق و دارد قرار بحث
لايحة قانوني نحوة خريـد و       پرتو دري  شهردار تملكّات تيماهي  بررس به تنها موضوع، تياهم

مـصوب  (دولـت،   هـاي عمـومي، عمرانـي و نظـامي            تملكّ اراضي و املاك براي اجراي برنامه      
   .پردازيم مي) 1358بهمن17

  يشهردار تملكات بودني قرارداد هينظر-4-1
 چه به. دادي  جاي  قرارداد قالب در ديبا راي  شهردار تملكّات چرا دانست ديبا اولة  وهل در

 بـودن  جانبـه  ك ي ـ وي  قـاع يا بـر  يمبني  گريدة  ديعق رايز دارند؛ي  ادار تيماه قراردادها نيا ليدل
 و ذات دري  شـهردار  توافقـات  كـه  معتقدنـد  دانان حقوقي  برخ. دارد وجودي  دارشهر تملكّات

 نيا. است كسان ي دارند،ي  خصوص حقوق در گريكد ي باي  عاد افراد كهي  توافقات با خود تيماه
 عقـود  وي  ادار عقـود ة  سيمقا مقام در وضوح بهي  فرانسو دانان حقوق انيم در توان يم را هينظر

دانان ايراني در تحليل ماهيت تملكّات شهرداري، نظريـة            از حقوق   يكي .كرد مشاهدهي  خصوص



 

 
 

911

ري
ردا

شه
 و 
ت

دول
ت 

لكا
 تم

 بر
كم

حا
ق 
قو
ح

 
ان
اير

در 
ها 

 

تأمين در لغت به    «. را به كار برده است    » تأمين توافقي «بودن را پذيرفته و براي آن اصطلاح          عقد
 ».باشـد   دادن در امن و آسايش است و در اصطلاح بـه معنـي وثيقـه و تـضمين مـي                     معناي قرار 

دو «. لمّاً منظور از توافق، توافـق بـين دو اراده بـوده اسـت              مس )133: 1385،يلنگرودي  جعفر(
اراده كه بر اثر هماهنگي و موافقت، موجب ايجاد حق يا اسـقاط حـق باشـند، دو ارادة موافـق                     

نامنـد و مقـصود از دو اراده، دو ارادة            شوند كه در امور مدني آن را توافق دو اراده مي            ناميده مي 
 ». جهـت دو نفعـي اسـت كـه در دو جهـت متقابـل قـرار دارنـد           ها از   متقابل است كه تقابل آن    

 خ.ن.ق.لبـه     تـوان باتوجـه      ايـن اولويـت و ارجحيـت را مـي          )133: 1385،يلنگـرود ي  جعفر(
در اين سند قانوني، تأمين توافقي حقـوق مالكانـه بـر ديگـر              . نيز استنباط نمود  ) 1358مصوب(

ارجح است و شهرداري بايد بـراي       هاي موجود كه به شرح آن خواهيم پرداخت، اولي و             روش
 ه،يابن ميتقو ةنحو قانون )220: 1387ان،يبهشت (.تأمين حقوق مالكانه از اين طريق استفاده نمايد       

 معناست كه شهرداري بايد در انجام توافـق         نيا ديمف زين ها يشهردار ازين موردي  اراض و املاك
يـة  كلّ در «:مقننّ در اين قانون آورده كـه      . و تراضي با حقوق مالكانه مساعي لازم را به كار گيرد          

 باشند، يم مردمي  قانوني  اراض و املاك و هيابن تملكّ به مجاز ها يشهردار كهي  مقررات و نيقوان
 مـت يق بـه ي  ستيباي  اراض و املاك و هيابن متيق مالك، وي  شهردار نيب توافق عدم صورت در
  »...شود پرداخت و ميتقو روز

 دري  قطع ـة  معامل انجام عبارت و 3ةماد در» خسارت «و» بها «ژگانوا وجود و» ديخر «كلمه
 ها، يشهردار و دولت توسط املاك وي اراض تملكّ و ديخرة نحو يِقانونة حيلا 10ةماد 3ةتبصر
 و 4ةمـاد  در معاملـه  انجـام  ديق از استنباط نيهمچن. است نيطرف نيب قرارداد، وجود بري  ا نهيقر

ي هـا  امـاره  هـا  يشهردار وي  دولتي  ها طرح در واقع املاك تيضعو نييتع قانون 5ةماد 5ةتبصر
 تي ـماه خصوص در نجايا تا پس. هاست يشهردار و مردم نيبة  رابط بودن يقرارداد بري  گريد

  ).32: 1391،ياصفهان انيصاف (.ندارد وجودي ديتردي شهردار تملكّاتي قرارداد
ي بـرا  راي  عمـوم  قدرت به توسل امكان ،يدولت ريغي  عمومة  مؤسس ك ي عنوان بهي  شهردار 
 نهاد نياي  قراردادها ازي  برخ توان يم مورد به بسته پس. داراستي  عموم خدماتة  ارائ و انجام

 كه اند داشته توجه نكته نيا به زين دانان حقوق ازي ا پاره. كردي تلقي اداري قراردادهاة زمر در را
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 در و دارد قـرار  معاملـه  طـرف  بـه  بتنـس ي  برتر تيموقع دري  شهردار قراردادها، ازي  برخ در
ي بـرا  دي ـخر وي  داخل ـي  ازهاين رفعي  برا ديخر انيم شدن زقائليتما با رو نيازا. نه گريدي  برخ
 ك ي ـ در مغـازه  ك ي ـ منـافع  ا ي ـ نيع ـ تملكّ به ازيني  شهردار اگر اند گفته ،يعمران طرحي  اجرا
 ريسـا  ماننـد  صورت نيدرا ،باشد داشته خودي  اختصاصة  استفاد منظور به فرد منحصربه تيموقع

 در و داشـت  نخواهد معامله طرف به نسبتي  برتر تيوضع گونه چيه و استي  حقوق اشخاص
 ـ بـود؛  خواهدي  اجراشدني  خصوصي  قراردادها اصول ،يحقوقة  رابط نيا  تملـّك  چنانچـه ي  ول

ي هـا  طـرح ي  اجـرا  هنگام به تملكّات همان آن بارزة  نمون كه باشد» يادار وي  ابزار«ي  شهردار
 داشـت  انتظـار  دينبا گريد است» يعموم «كه تملكّ نوع به باتوجه صورت نيدرا است، مصوب

 اراده، تي ـحاكم اصـل  و قراردادهـا ي  آزاد اصـل  مثـل ي  خـصوص  حقوقي  قراردادها اصول كه
 و تعـارف  بـا  مزبـور  اصـول  كـه  اسـت  آن بـر ي  سع بدواً تملكّ نوع نيا در البته. شوند تيرعا

  .)91: 1380،ينوروز (.شوند تيرعا...وي شياند مصلحت
 خـود ي  داخل ـي  ازهـا ين رفعي  براي  عموم قدرت از برخورداري  نهادها كهي  موارد در پس  

ي برا نيزم ديخر ا ي ساختمان ديخر رينظ ().2: 1391،ياصفهان انيصاف(دهندي  م انجامي  اقدامات
 ولاص ـ و قـرارداد  براسـاس ي  خـصوص  حقـوق  اشـخاص  همچون) يادارة  استفاد و بنا احداث
 تي ـرعا بـا ي  عمـوم  نهـاد  ك ي ـ چنانچـه  امـا  شود، يم رو روبهي  كاري  ها طرف باي  مدني  حقوق

ي اراض ـ كـه ي  مالكان ا ي مالك و باشد داشته راي  ابانيخ ا ي جاده احداث قصد مقررات، و ضوابط
 و قـصد  بـدون  تملـّك  نباشـند،  خـود  ملكْ فروش بهي  راض رد،يگ يم قرار جاده ريمس در ها آن

 حقوق بري  عموم حقوق قواعد حكومت اثر بر ،يامكان نيچن. است ريپذ امكان زين مالكي  رضا
  ).50: 1391،ياصفهان انيصاف وي طباطبائ (.استي خصوص

  يشهردار تملكات بودن قاعيا هينظر-4-2
 وي  عمـوم  ازين ةدغدغ به باتوجه «آن وفق كه دارد وجود مورد نيا در زيني  گريد دگاهيد اما

 و جامعـه  ازي ـن كـه  رسـد  يم ـ جهينت نيا بهي  خصوص حقوق بري  مومع حقوق قواعد حكومت
 ني ـا از تيتبع به موظف راي  مالك هر رابطه، نيدراي  عمومي  نهادها توسط آن مصداق صيتشخ
 مالكـان ي  برا انيز و سود سنجش و وچرا چوني  جا مردم و جامعه مصلحت. كند يم صيتشخ
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 ».دهنـد ي  شي ـاند مـصلحت  ني ـا بـه  تـن  ستي ـبا يم شده، سلب شانيا ارياخت و گذارد ينمي  باق
 دسـتگاه  توسط اعتبار نيتأم كننده، تملكّ دستگاه ازين ).35: 1391،ياصفهان انيصاف وي  طباطبائ(

 طـرح  بيتـصو  ضرورت و كننده تملكّيي  اجرا دستگاهيي  اجرا مقام نيبالاتر دييتأ كننده، تملكّ
 وي  اراض ـ تملكّي  قانون ةحيلا طبق ديبا كه استي  مراحل ،يياجرا دستگاه مقام نيبالاتر توسط

 است شده گرفته نظر دري  ادار محض عمل ك ي عنوان به تملكّ دگاهيد نيا وفق. شودي  ط هيابن
 كـه يي  ها يپرداز عبارت منظر نيا از. رديگ يم صورت قانونگذارة  اراد با تيمالك انتقال آن در كه
 اشـتباهات ة  شـائب  ل،ي ـدل چيه يب ورند،آ يم وجود به را قانون موضوعِ عمل بودن يقراردادة  شائب

. اسـت  مقـررات  و نيقـوان  نادرسـت  دماني ـچ و ها يپرداز عبارت دري  رانيا قانونگذاران فاحش
 ازي  اريبـس  نـد يفرا ازي  بخش امروز جهان دري  اداري  ها يريگ ميتصم در شهروندان دادن دخالت
 مستند راي  قانون حهيلا ،3ةمادي  پرداز عبارت به دسته، نيا. است شدهي  ا جانبه كي ي ادار اعمال
 نيـي تع نـه  و اسـت  مـت يق بـه  نـاظر  تنها قانون، موضوعِي  قرارداد بعد كه معتقدند و داده قرار
 رفتـه يپذ حـه، يلا 8ةماد كه داشت توجه مهم نيا به ديبا نيهمچن. گريد موارد ا ي قرارداد طيشرا
 و امـضا  را انتقال سندي  وة  ندينما ا ي دادستان كند، استنكاف معامله انجام از مالك اگر كه است
 نظر نيا به پاسخ در ).50: 1391زرگوش، (.كرد خواهد اقدام د ي خلع و هيتخل به ماه ك ي ظرف

 داشـته؛  فـاحش  اشـتباه  قانون متن نگارش در قانونگذار گفت تيقطع به توان ينم كه گفت ديبا
 و باشـد  شده نوشته شكل نيا به عمد از وي  ركيز با حهيلا متن كه دارد وجود احتمال نيا رايز
 اشتباه وجود باي  حتي  فعل زمان در قانون نيا تيحاكم دري  ديترد فاحش، اشتباه فرض قبول با
 اگـر  كـه  ستي ـني  معن نيا متضمن بودن يقرارداد فرض گر،يد يازسو. ندارد وجود نگارش در

 توسـط  تـصرّف  و تي ـمالك سـلب  امكـان  هرگونـه  نـشد  انجام شهروند وي  شهردار نيب توافق
 د،ي ـنما اسـتنكاف  معامله انجام از مالك اگر ،يقانون حهيلا 8ةماد وفق رايز شود؛ي  نفي  شهردار
. دي ـنما خلع و هيتخل به اقدام ماه ك ي ظرف و امضا را انتقال سند تواند يم اوة  ندينما ا ي دادستان
 ـ توافـق  كنـد،  معاملـه  انجام به اقدام مالك اگر كه است آن ماده نيا مخالف مفهوم  نيطـرف  نيب
 شـدن  واقـع  بـودن، ي  الحـاق  ري ـنظ (آن خاصي  ها يژگيو ليدل به را مزبور توافق. ابدي  يم تحقق
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 نيـي تع كنـد،  يم ـ اسـتفاده  خـود ي  تيحـاكم  اراتياخت از كه معامله طرف ك ي عنوان بهي  شهردار
  .كرد محسوبي ادار قرارداد ديبا...) وي شهردار توسط متيق رازيغ به طيشراة همة طرف كي

  
  ي ريگ جهينت
 وي  دولت ـي  نهادهـا  و دولـت  تملكاتي  براي  اتيح يمبنا دو خلاصه شكل به نوشته نيا در
 فرانـسه  كشور حقوق در هم شده ذكر مبنا دو. ديگرد مطرح رانيا حقوق دري  شهردار نيهمچن

 چنانچـه ي  مبـان  دو نيا از ك ي هر. اند بوده  سابقه به مسبوق اسلام نظام و رانيا حقوق در هم و
  و دولـت  تـوان  يم ـ آن اسـاس  بـر  هيتوج كه است مواجهي  اتيح يها چالش با شد داده حيتوض

يي سـو  از. گـردد  بـدل ي  شـهر  حقوق عرصه در تاز كته ي و منازع بدون قدرت به راي  شهردار
 نبـود  موجـب  ده؛ي ـگرد منـسوخ  غـرب  در كـه  تيحاكم اعمال اي ي عموم قدرتي  تئور  قبول
 كـل  در وي  دولت ـي  ها دستگاه و دولت نفع بهي  عموم رتقد ريتفس ،ييپاسخگو نبود ت،يشفاف
ي نهـاد  دي ـ دري  عمـوم  قدرتـد  از استفاده اختصاص. ديگردي  مي  عموم قدرت از استفاده سوء
 همـراه  كارآمـد  و مـوثر ي  نظارتي  ابزراها ستيباي  م هموارهي  شهردار نيهمچن و دولت  مانند
 كـه  آن جانبـه  ك ي ـ اعمـال  و قـدرت  ازي  شخص ريتفس امكاني  نظارت نيمواز بدون رايز گردد؛
 نفـع  هي ـنظر خـصوص  در گـر يد طـرف  از. شـود ي  م فراهم شود يم مردم حقوق نقض موجب
 از اسـت  ممكـن  كـه  دارد دنبـال  به را چالش نيا زيني  تئور نيا. ديگرد مطرحي  مباحثي  عموم
 دشون انگاشته كساني ي دولت منفعت وي  عموم منفعت مقوله دوي  رسم مفسر يها دستگاهي  سو
. بدهد دست از را خودي  قيحق مفهوم رهايتفس نوع نياي  راستا دري  شخص تصاحب و تملك و
 دري  شـهردار  و دولـت  تملكـات  و تـصرفات ي  بـرا ي  واحد اصل وي  مبنا توان ينم رو نيا از

 قدرت از ستيباي  م دولت گفت ديباي  بيترك هينظر نمودن  ارائه با. داشت نظر در رانيا حقوق
ي عمومي  هدفها شبرديپي  راستا در درخور هيتوج با و لازم موارد وي  رورض طيشرا دري  عموم

 قـدرت  كـه ي  شخـص ي  رهـا يتعب و ريتفـس  خـصوص  نيا در. دينما اقدام) يعموم نفع (اجتماع
 كساني ي دولت منفعت با راي  عموم منفعت ا ي و است داده قرار تملك عرصه تاز كته ي راي  عموم
ي عمـوم  قـدرت  رو ني ـا از. داشت نخواهدي  پ دري  ا جهينتي  شهروند حقوق نقض جز انگارد
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ي تيحمـا ي  راهكارها توسعه با مردم بهي  عمومي  رسان خدمتي  براي  ابزار عنوان به ستيباي  م
  .رديبگ قرار نظر مد

 فـرض : شد متصور راج توان يم را فرض سه درمجموعي  شهردار تملكات تيماه مورد در
 حقـوق  بـر  حـاكم  الزامـات  و نيمواز و اصول ازي  شهردار تملكّات ازي  برخ كه است آن اول

ي بـرا  بنـا  ك ي احداثي  برا مثلاً كهي  تملكّات ا ي سادهي  ها ديخر مانند (كند يم تيتبعي  خصوص
 ا ي ـكنـد  ينم ـ استفاده خودي  تيحاكم ازاتيامت ازي  ول ؛)دارد وجود نهاد نيا توسط خدماتة  ارائ

 كه استي  تملكّات دوم فرض. ندارد وجود مواقع نيا دري  عموم قدرت از استفاده به ازين اساساً
 خـود ي  خـصوص  حقـوق  از خـارج  ازاتي ـامت بـه ي  قانون هاتيتوج و ليدلا باي  شهردار آن در

 بـه  راجـع  تنها مزبور توافق كه هرچند. كند يم منعقد را قرارداد قالب، نيا در و شود يم متوسل
 سـكوت  قانونگـذار  ه،معامل ـ طيشـرا  سر بر توافق رينظ گريد موارد خصوص در و است متيق

 و جـاب يا راي ـز كرد؛ محسوبي  ادار قرارداد ديبا را تملكّات از قسم نيا اما است، كرده ارياخت
 هرچنـد  هـا،  اراده توافـق  و شـود  يم ـ حاصل طرف دو نيب مت،يق سر بر هرچند توافق، و قبول
 و ندارنـد  توافق به ازين كه استي  تملكّات به مربوط سوم فرض. ابدي  يم تحقق نابرابر، صورت به

 بهـره ي  شهر وي  عمومي  رسان خدمت و تملكّ به ازين حسب بر خودة  قاهران اقتدار ازي  شهردار
  .برد يم
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  كتابنامه
ي عمـوم ي  نهادهـا  و مؤسـسات  بـر  حـاكم ي  حقوق نظام ،)1389(يمجتب ديس ،يپوراردكاني  نيحس .1
  .جنگل نشر اول، چاپ ،يردولتيغ
  .جنگل نشر اول، چاپ ،يدولتي ها قرارداد بر كمحا اصول ،)1390(محمدكاظم زاده، بيحب .2
  40ة شمار ها، يشهردارة ماهنام ،ييزا اشتغالي ها برنامه وي شهردار نو،يم ،يموسو .3
  .مجد دوم،نشر چاپ ،يشهرساز وي شهر حقوق ،)1386(غلامرضا ار،يكام .4
 ارم،چه چاپ ،سيتأس و ينظر استيس علم يمبان: ياسيس دانش آموزش ، )1384(نيحس ه،يريبش .5

  .معاصر نگاه: تهران
  .زانيم: تهران اول، چاپ ژه،يو محمدرضاة ترجم ،يعموم حقوق دروس ،) 1388(لئون ،يدوگ .6
 .دادگستر نشر:تهران دوم، چاپ ،يادار حقوق ،) 1390(ژنيب ،يعباس .7

ي دعـاو  بهي  دگيرس در ها آن تيصلاح و  ه  س  ران  ف  يادارة  م  اك  ح  م ، )1384(محمدجواد زاده، ييرضا .8
  .تيريمد:  هران ت اول، چاپ ، ياراد
 .سمت نشر: تهران اول، چاپ ،1جلد ،يقيتطب يادار حقوق ،) 1389(يمهد هداوند، .9

 .دانش گنج انتشارات: تهران ،16چ ،حقوقي نولوژيترم ،) 1385(محمدجعفر ،يلنگرودي جعفر .10

 يعمـوم  يهـا  طـرح  برابـر  در مالكانـه  حقوق بر حاكم نظم يبررس ،) 1387(دمحسنيس ان،يبهشت .11
  .شهياند نينو طرح: تهران  ،1چ ،يشهردار

ــوروز .12 ــانون يبررســ ،) 1380(زيكــامب ،ين  ســازمان: تهــران اول، چــاپ ،1جلــد ،هــا يشــهردار ق
 .كشور يها يشهردار

 هـا  هيسرما از تيمالك سلب و ها تملكّ شبه املاك، تملكّ ،يادار حقوق ،)1391 (مشتاق زرگوش، .13
  .زانيم نشر: تهران اول، چاپ ،دولت توسط

   مقالات
 هفتم،  دوره ،ياساس حقوقية  نشر ،»يعموم كاركردي  داراي  خصوصي  نهادها « ،)1389(رضا فنازاد، .1

  .156-137 صص ،14ة شمار
 مالـك  بـا ي  شـهردار  توافق تيماه «، )1391(احسان ،ياصفهان انيصاف و دمحمدصادقيس ،ييطباطبا .2

 .75-47 صص ،78 شماره ،76 ،دورهيستردادگي حقوقية نشر ،»يعمران  طرحي اجراي راستا در ملك

   ها نامه انيپا
 ـ يهـا  طـرح  در يشهردار تملّكات تيماه و مبنا نييتب «، )1391(احسان ،ياصفهان انيصاف. 1  ،»يعمران
 .اصفهان دانشگاه ،يخصوص حقوق ارشد يكارشناس ةنام انيپا


