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Government civil liability in the process of acquiring national lands 

 

Abstract 
 The issue of land has always been one of the most important issues in 
the country.The nationalization of forest and rangeland lands is done 
to ensure the public interest and is considered an example of the 
exercise of sovereignty, and in the event of loss due to national action, 
the government is exempt from compensation. The present study 
seeks to answer this question. In cases where the government 
nationalizes non-national lands and exceptions of individuals against 
the law, can the government still be exempted from liability based on 
the right of sovereignty? In this article, after analyzing the actions of 
the government in the diagnostic practice of national lands, and 
critique of different opinions, we will come to the conclusion that the 
nationalization of exception lands, the realization of civil liability and 
government guarantees can not be doubted. 
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 چکیده

ملی نمو ن اهاضوی ننللی   موضوو  ممی  ممواهه ام موضووعام م د  ه کرووه بو ه اسو       

عمال حاکمی  محسوووو   عمومی انجام می شوووو   مقوووداای ام اّ  مرتعی ، برای تأمی  منافع

شو     ه صوهم  ه   ضره  میان ناشی ام عمل ملی ،   ل  ام نبران خساهم معاف می می

  ،  ل  بر خلاف اانون که  باشد پژ مش حاضر  ه پی پاسخ به ای  پرسش اس  که  ه مواه ی  

به اسووتنا  ح  ملی   مسووتینیام اشوورا  ها ملی می نماید ، بیا بام مد می توان اهاضووی ریر 

ه ش پژ مش حاضور مر هی   اسونا ی اسو   سووولی  معاف  انسو    حاکمی  ،   ل  ها ام م

 ه ای  نوشوتاه  که سوعی شوده اسو  با ب ره ییری ام متاوم   کتر مربوبه به موضوو  بنلر   

به     نتد   برهسی بهاء مرتلف ، حاکمی   ه عمل ترریقی اهاضی ملی  عمال  اَپس ام تحلیل  

اضووی مسووتینیام ،  ه تحت  مسوووولی  مدنی   ای  نتیجه خوامید هسووید که  ه ملی نمو ن اه

  ضمان   ل  تر ید نمی توان کر  
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 مقدمه -1

 ه تاهیخ تقوویر اانون ملی شودن   سوال مای منت ی به بن با تونه به مرو و  بو ن علا د   

 ، عمل تروری  با  شوواهی ممراه نبو ه اس  ، احیا   عمران   یا عدم بن   بن   نروانه مایبثاه  

اما با یذشو  ممان تعیی   ای  ممان تقورفام اشورا    برهسوی بثاه احیا   عمران اهاضوی با 

تع   شوناسوایی  فی تعیی  مرم   محد  ه ننلل   مریده ای ه بر  یر ید   ام برمروکلام عد

امکان پذیر نبو ه    ،با تونه به یسوتر یی   عدم  نو  امکانام  ، ای  اهاضوی ام مسوتینیام اانونی

 اهیر می مترووکل امترووری  اهاضووی ملی ام مسووتینیام به میو  یا ک، افز ن بر ای  ، اسوو   

با  ( ننلل  اه)کاهمندیک  توسو    نمی یر ید     اهان اهاضوی  ایذاهنتروه بر   م ندسوی  ننلل

می شوود    ه نتیجه عمل ترووری  به نحو صووحی      انجامموه ا اهه منابع ببیعی أکر کی م

نیز  ن   کاهکنان تروری  اهاضوی  امأموه»     منطب  با موامی  اانونی معمول نمی یر ید  ای حرفه

حاکمی    عدم نبران خسواهم اشورا  با سووء اسوت ا ه ام اختیاهام بد ن  عمال   ه میر لوای اِ

به سوا یی اهاضوی مالکانه اشورا  ها ملی   کر ه  اهاضوی اشورا  ها ملی اعلام   ، هعای  اانون

نمو ند   فراتر ام ای  عمدتاً  ه سووال ای اخیر بد ن    مبا هم به صوود ه برت ترووری  می

که مروتمل بر اطعام میا ی می اشورا  کل پلا  ثبتی   برهسوی   بامبینی مر یک ام متقورفام

  ملی اعلام می نمایند ،ها  ه ن   احترام ام مزینه مای کاهشناسی   نتره بر اهیشد 

برت تروووری  بوه نحوه صوووحی    اوانونی بوه موالکی  ای  ابیول ام  ، نکتوه حوا ز اممیو  ای  کوه

، اهاضوی که عمدتاً  ه ه سوتا سواک    ابلا  ام ه منامه محلی نیز ن   بنان  شوواه بو ه اسو   

به    میا ی  سووالیان  ی  برح  عو  ن عذیصوووهم نمی یرف    مدم ممانی ترووری  تا ابلا  

اظ اه نظر      م اهمبه سویدیی  ه پر نده محتا   انجامید   ام برفی با تونه به اینکه هبول می

ن ر    9   ،7،  5 تا  به میأم کاهشوناسوی   عوی موضوو   ،با اعتراض  عمدتاًکاهشوناسوی می باشود  

   نیز اهنا  می یر      ه نتیجه خساهام  ا هسی نیز منل   می باشد رهن  11بعضاً 

 ملی نمو ن اهاضیه ند  امنه مسوولی  مدنی   ل   ه  -2

ام   ،مطلتاًح  حاکمیتیاعمال  بیا   ل   ه موه  خسواهام ناشوی ام ملی نمو ن اهاضوی به ن   

 مسوولی  مدنی مبرا می باشد 

 یمای اعمال حاکمی  بو ه   عمل حاکمیتشوورای     یژییمرچند ملی نمو ن اهاضووی حا ز  

محسوو  می یر      ه نتیجه مجبوه به پر اخ  خسواهم باب  ضوره مای ناشوی ام اادامام  

نمی شوو  اما باید  انسو  که ای    ، یر  مربوط به ملی کر ن اهاضوی که به اشورا   اه  می
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  ه چ اهچو  مترهام اانونی    معافی  صورفاً ناظر به مواه ی اسو  که عمل تروری    ل  

اطعی باشود    ه موه ی که نظریه تروریقوی  ی  ایر بر ملی بو ن اهاضوی اشورا  به مونر 

 ه مسووولی    یاند  تر ید  ه ای  فرض حکد اطعی ابطال یر یده اسو  ها  ه بر نمی ییر   

    ل  ه ا نیس  

معافی    ل  ام مسوووولی  مدنی ناشووی اعمال حاکمیتی ها باید محد   به فرضووی  انسوو  که 

ای    ل   ه انرای صووحی   ظایف حاکمیتی خو  منجر به میان شوو ر ندان یر     ایر نتیجه 

کد ام لحاظ  ریر ام ای  مد نظر باشود باع  می شوو  بسویاهی ام اعمال نامرور     ل   سو  

 ( 57۰ضمان ا ری ص حه ، خاه  ام اراه ا   مایکاتومیان الزام  مدنی مباح نلوه کند )

اانون مسوولی  مدنی معافی    ل  ام پر اخ  خساهام متید بر ای  اس  که ا وً   11 ه ما ه  

انجام عمل ضور هم  اشوته باشود ثانیاً مطاب  اانون انجام شوو  بنابرای   ه صووهم عدم ضور هم 

اعمال  مکلف به نبران خساهام ناشی ام  بلاشک    ل  ،نونعمل   یا عدم انجام عمل مطاب  اا

 عمل حاکمیتی می باشد  

معافی    ل  ام پر اخ  خسواهام ناشوی ام اعمال حاکمیتی مربوط به خسواهام  اه ه ناشوی ام 

هسوووول ملکوتی )ن س انرای عمول حواکمیتی اسووو  نوه عوااور نواشوووی ام بود انرا کر ن بن  

انچه انجام عمل حاکمیتی توسو    ل  منجر به سولر  چن (   22۰مسووولی  مدنی   ل  صو حه  

 ه ای  صووهم تر یدی نیسو  ،  ح  عینی یا  ینی شو ر ندان نسوب  به مالی یا شورقوی یر   

به   تع د  تحت    سووتوط  اسووبا  چون ام نظر اانون  که   ل  ملزم به نبران میان خوامد بو  

مواه ی نیسو  که بتواند ح  عینی یا    زءن اند   انجام عمل حاکمیتی صووهم شو اف احقوا شوده

اانون مسووولی  مدنی نیز   ل  ها  ه نتیجه انرای   11اسوم  اخیر ما ه      ینی ها سواا  نماید

  مرتبه، یا اسوتاط ح    سولر  ه حالی که   به نبران خسواهم ندانسوته اسو    لزماعمال حاکمیتی م

که کاملتری    باوتری  ح   تر ام ن س خسوواهم اسوو    خقوووصوواً ح  عینی مالکی  باو ای

معافی    ل  ام نبران خسواهم اعمال حاکمیتی  ضوم  اینکه(  ۸2صو حه    ممان)  عینی اسو  

اانون مسووووولی  مدنی  ه نتیجه ایجا    تحت  ن س عمل حاکمیتی اسووو  اما بدی ی    11ما ه  

اسو  که چنانچه  ه نتیجه سووء انرا   مدیری  بن عمل حاکمیتی به شو ر ندان خسواهم  اه  

معافی   ممچنی ( ۸3ه  صوو ح ممان)  ملزم به نبران خسوواهم خوامد بو  اطعاً   ل  ، شووو   

  ل  ام نبران خسوواهم ناشووی ام اعمال حاکمیتی یک اسووتینا بر اصوول حرم  مال اشوورا   

اسووو  که مبنای بن تامی  مقوووال  برتر انتماعی    ضووور هم اسووو  بنابرای  تا حد امکان  
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ه ای  حکد اسوتینایی   بایسو  اسوتینا ها مضوی  ت سویر کر     ه حد ضور هم که عل  مون می

 ( 221ص حه  ممان)  موه  یسترش ندا اس  ها بی

 احترام به حتوق مالکی  موضو  ای  متاله  ه  نیای کنونی موه  اابال می باشد به بوهی که  ه

   ممی   شامل که  اس     ااعی  اموال  میلیر ؛  اراه تملک  موضو  عنوان  به  بنچه  انللسوتان حتوق

  انللسووتان اانون  ه   میرووو  بن  ملقووتام ،«   ممی »      اه   سوویعی  معنای که اسوو   ای  کلمه

 ممی  ه ی ثاب   چیزمای  سوایر    سواختمان ا ممچنی   اهت اق، ح   مانند ممی   ه  منافع  شوامل

 .میرو  نیز

(Denyer- Green, B. (2014), Compulsory Purchase and 
Compensation, Tenth edition, Routledge) 

 عمومی،     لتی ساممان ای که باشند اصولی مطاب  باید املا  تملک حومه  ه اوانی 

 : ام عباهتند اوانی  ای  بر حاکد اصول  میکنند املا    اهاضی تملک به اادام بن، بب 

 ا ری تملک ن      لت ا ادهم ه ی معتولی محد  ی   باید تملک اواعد -الف

 تملک مرانع برای ها فسا    ادهم ام است ا ه سوء نلوی بدینوسیله تا کنند ایجا  ممی 

 ممچنی  بدمند؛ حتواران ام حمای   ن     ه کافی ابمینان نامعه افرا  به   یرفته کننده

 .سامند فرامد ها تملک به اعتراض ن     ه مناسبی سام کاهمای باید مربوبه، اواعد

 ام متأثری  به  اه ه خساهام با متناسر  ب ای پر اخ   ممینه که کنند تضمی  باید اوانی  - 

 .شو  فرامد کننده تملک مرانع سوی ام، تملک

(Keith, Simon etc. all (2014), «Compensation following 
compulsory acquisition», FAO Land Tenure Studies.) 

 

 

 : ه حتوق انللستانفرایند تملک ا ری اهاضی مر م توس    ل  

   انترا  تعیی  تملک مرنع  توسوو  عمومی  نیام برای  مناسوور  ممی   باید  ابتدا: هیزی  برنامه-1

  مربوبه ابلاعام   مرر   شو ؛ تملک اس   اراه که ممینی اندامه    ای  مکان  شو 

 .شو  ب هی نمع

  بی ی کند؛ تملک ها  ممینرووان   اه  اقوود   ل   که  سوواکنانی    مالکان ابلا  برای:  بی ی  -2

  ای ، بر علا ه   مد شرح ها تملک  ه ند   مدف  بی ی،  ه  باید کننده تملک  ن ا    میروو  منترور

  نظرشووان     یدیاه که  میرووو   خواسووته(  سوواکنان    مالکان) برح ام  متأثر افرا  ام  بی ی،  ه
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  اها ه ها ممی  تملک ام  ناشوی خسواهام   هخقوو  خو   ا عامای ممچنی   تملک،  هخقوو 

 .کنند

  به کننده تملک  ن ا   میکنند  تسولید ها  ا عامایروان  سواکنان،    مالکان:  ا عاما  تسولید   تتوید -3

 تعیی  تملک موه   ممی  برای ها  مناسور     معا ل ررام      میپر ام   شوده اها ه  ا عامای برهسوی

 .بپر ام  برح ام متأثر افرا  با مذاکره به تملک مرنع اس   ممک  مرحله ای   ه  میکند

 می ررام    ممینرووان تملک ام  ناشووی خسوواهام خابر  به  مر م به   ل  : ررام   پر اخ  -4

 ممی  نای  به  یلری ممی  نایلزینی  یا   پول پر اخ  : اسوو    یونه    به  ررام   ای   پر ام 

 .شده تملک

 مدف  برای ممی   فیزیکی تقورف  به  مجام    ل    ررام ، پر اخ   ام پس: تملک   تقورف-5

 .اس   نظر موه 

 کنند  اعتراض ا ری تملک به تا میرو   ا ه فرصتی ساکنان   مالکان به: تجدیدنظر-6

 مد   تملک فربیند به اعتراض مد ممی ، تملک تقمید به اعتراض شامل مد اعتراض ای 

 .میرو  ررام   میزان به اعتراض

(Keith, Simon etc. all (2014), «Compensation following 
compulsory acquisition», FAO Land Tenure Studies.) 

 حتوق  ه اهاضوی تملک  ه خسواهم نبران  اصول لز م شوو  می  ملاحظه که  ممانطوه  بنابرای 

 اهاضووی تملکام  ه ند  ه تتقوویری  میچلونه    ل    که ای   لو شووده  پذیرفته کاملا  انللسووتان

به عباهم ب تر حتی با  نو  هعای  اوانی    مترهام  ه اعمال حاکمیتی  باشود  نروده  مرتکر 

لز م نبران خسواهم امری بدی ی اسو  پس به بری  ا لی  اتی که  ه مواه  اعمال حاکمیتی 

اقووه ،تتقویر یا ترل ی صووهم ییر  باید مرنع مجری ها مسودل بدانید فلذا باممد ای  م ر  

کام ناه ای اهاضووی ای که مسووتینیام بو ن بن ا  ه تملتاییدی اسوو  بر مسوودلی    ل   ه 

 شو  محکمه ثاب  می

  اسوت ا ه برای  نباید خقووصوی  اموال:اسو    بمده  فیلیپی     بمریکا  اسواسوی اانون  ه  اسوا،، ای  بر

 .شو  یرفته منق انه ررام   بد ن عمومی

  باید حکوم    اه ، ضوور هم  که  هنایی:  اه  می  بیان نیز   یتنام  11993 ممی   اانون  27  ما ه

 تقورف ها  شوو   اسوت ا ه  باید که ممینی  ملی؛  یا عمومی  نیاممای امنی ،  ملی،  فا   امداف برای

 .کند
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  فوایده  -1:  میودمنود اراه  شووونواسوووایی موه  ا ری تملوک تونیوه  برای   ها مودف    مد برمیول  ه

  عمومی،  سولام    ملی،  فا :  شوامل اسو ؛ شوده مرور   ف رسو   یک  اسوا، بر که عمومی

 .انتماعی من ع     عمومی اموه ساختمان ای

ما   مراتع به اشوتباه اهاضوی    برخی معتتدند که مریاه   ل   ه هاسوتای اانون ملی شودن ننلل

 ه نتیجه مالک  ؛ مونر تحت  مسوووولی  مدنی نروامد شوود  ، اشوورا  ها ملی اعلام نماید  

ریر مسوتوفام  ه ممان تقورف   ل    ل   یا به عباهتی منافع مسوتوفام  مسوتح  انرم المی

 نمی باشد 

 اصل تتدم ن ع نمعی بر ن ع فر ی -1/2/3

تر ید  ممانی که موضوو  خدمام عمومی یا منافع عمومی باشود بی ،   ه حومه ی حتوق مالکانه

منافع شورقوی افرا  هنم می بام   ه ای  صووهم مسووله تتدم ن ع عمومی بر ن ع خقووصوی 

 ،  ایرچه ملی نمو ن اهاضوی با حتوق مالکانه مالک منافام  اه  ،ر شوو  به ای  ترتیمطرح می

 ن ع یوک  اموا چون  ه نتیجوه ملی نمو ن مودف   انلیزه   لو  منوافع نوامعوه می بواشووود   عتلاً

 اشوتباه   اانونی  تروری ام هعای  عدم  فرض  بنابرای    ل  با،متدم اسو   نامعه برن ع یک فر 

 خساهام  اه ه به حتوق مالکانه اشرا  نروامد بو  مسوول  ،نظریه ترریقی ه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

674 

ت
ولی

سئ
م

 
نی

مد
 

ت 
دول

 
 در

ند
رو

 
ک

مل
ت

 
ضی

ارا
 

لی 
م

 

 
 ییریجه نتی -3

ملی کر ن اهاضوووی  ه هاسوووتای اانون ملی شووودن ننلل ا   مراتع با  ه   ضوووره   میان به   

بر    ل   ه ای  یونه مواه  ام ح  حاکمی  ب ره می  متقورفی  ای  ابیل اهاضوی ممراه اسو  

لیک  معافی    ل   ه نبران خسواهام  اه ه به   ،    ام نبران خسواهم خو  ها معاف می  اه 

با ، ام   اخذ حکد  ایر بر ابطال نظریه ترریقی   احرام مالکی  اطعی اشورا   ه فرض اثب

باید    ،ه ای که بیان یر یدبه استنا  ا لّ   میچ یک ام اصول   اواعد حتوای اابل تونیه نمی باشد

نمو ن    ل  اصووووً ممانی ام مسوووولی  مدنی ناشووی ام اعمال حاکمی   ه عمل ملی  :ی   

معاف می باشوود که عمل ترووری   ی  ایر بر ملی بو ن اطعی   منطب  با تعریف    ،اهاضووی

و  ه صوووهتی که   ل   ه ترووری  اهاضووی ملی ام إاانون یذاه ام اهاضووی ملی باشوود   

،  انه اشورا  ها موه  تعرض اراه  مد نماید   حتوق مالک  مسوتینیام بیامانه یا نابیامانه ترطی

پیش بینی    موضوو  به ن   عدم صودق اهاضوی ملی ام شومول ح  حاکمیتی خاه  می باشود

صولاح خو  یواه بر  شویوه مای اعتراض به نظریه تروریقوی ا اهه منابع ببیعی  ه مرانع ذی

،  عمال حاکمی  اَاسوتنا     به ن ای  اسو  که معافی    ل   ه نبران خسواهام ناشوی ام ملی کر

 ه   بن  ممواهه امکان اثبام خلاف لذا  بو ه    اند  صوف اطعی  مد نیسو    فرض اانونییک 

افز ن بر ای  معوافیو    لو  بوه نبران خسووواهام  اه ه بوه اسوووتنوا  اعموال     محواکد  نو   اه 

 ه نتیجوه با ؛ محود   به مواه ی اسووو  که اادامام به عمول بمده بب  اانون باشووود   حاکمیو ،

ه ای که به اسوتنا  ا لّ، ن ع  ه مرانع اضوایی به مونر حکد ن ایی    اثبام   احرام مالکی  ذی

مان   مسوووولی  مدنی ناشووی ام بن تر ید نباید کر    عمل   ل  ضوو  ه متاله بیان یر ید  ه 

می شووو  که برای تضوومی  نلوییری ام تعرض به مالکی    عامیای مروومول ضوومان  انرام 

 یا   اشوورا   ه نظر یرفته شووده اسوو  لذا با انطباق عمل اهتکابی  با  ااعه حتوای رقوور  

تواند اهاضووی ها پس مالک می ،    م ای  که  منافع ملک به مالک تعل   اه   وً ااسووتی ای ناه ا  

  ل  مسووول ایم  ه م بن اسو    نظر به تتقویر   ل   ه ، بلیر     ه صووهم تعذّه ه  بن  

 باشد ملی نمو ن اهاضی مستینیام خساهام  ا هسی نیز متونه  ی می
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