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Sociological study of the emergence of bureaucracy in the Qajar era 

 

The Qajar era should be called the period of transition from traditional tribal political system and bureaucracy to 

monarchy and modern bureaucracy. During this period, the occurrence of injuries and bottlenecks in the 

evolution of the Iranian management system, caused the inefficiency of the administrative system and created 

obstacles to the qualitative development of the Iranian bureaucracy. Although reforms were made within the 

complex to rectify administrative turmoil, the system was unable to see the necessary transformation quickly 

due to the cross-sectional progress and unprofessional attitudes about the administrative structure. In addition, 

some of the problems of this system were so widespread that it has not been removed from the face of the 

administrative institution to this day. The results show that in examining the course of the administrative system 

of Iran in the Qajar era, several stages should be distinguished and considered: the stage of traditional 

management in the context of the ancient Iranian bureaucracy, which followed the Seljuk and Safavid 

administrative traditions, And reference to tangible but necessary problems that led to some improvement in the 

performance of government departments and finally the stage of approach to the rules of modernity which using 

historical experiences led to the quantitative transformation of the administrative institution in the Pahlavi 

period and the transformation of government into modern government. In the present study, the phenomenon of 

bureaucracy in the Qajar era is discussed from a sociological point of view. 
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 693-722،صص1400(زمستان 16پياپی )شناسی سياسی ایران، سال چهارم، شماره چهارم جامعه  )پژوهشی ی مقاله علم( فصلنامه علمی 

 »بررسی جامعه شناختی ظهور دیوانسالاری در عصر قاجار«

 1*کمالخانی سینا 

 2پژهان علی

 چکیده 

سالاری مدددرن سالاری سنتی به نظام سلطنتی و دیوانعصر قاجار را باید دوره گذار از نظام سیاسی ایلی و دیوان

در سیسددتا اداری ایددران ر ییددر و ،  در این عصر به دلیل رابطه با غرب و رفت و آمددد روفددننکران ایرانددی.  نامید

رداوم سنن اداری گذفته رکوین یافت و پددا از رقاطع  و سالاری ایران دوره قاجار در رحولاری رخ داد و دیوان

وظینه خود یعنی انتقال مواریث اداری و ، اندرکاران اداری مانند ادوار پیشیندست، انتقال قدرت سیاسی به قاجار

در دوره حکمرانی دودمان قاجار که ایران در مرحله گذار از سنت به .  بعد انجام دادند  های آن را به دورهویژگی

رسان به وجود معضلاری آسیب، های رمدنیهمچون سایر بخش، ساختار نهاد اداری کشور،  مدرنیسا قرار دافت

باعث ناکارآمدی دسددتگاه اداری و ایجدداد ، ها و رنگناها در مسیر رحول نظام مدیریتی ایرانبروز آسیب.  دچار فد

و پددذیرفت گرچه اصلاحاری در داخل این مجموعه انجددام . فدموانع در سر راه روسعه کینی دیوانسالاری ایران 

اما به دلیل مقطعی بودن روند پیشرفت و نگددرغ غیرکارفناسددانه در ،  های اداری را سامان بخشیدریختگیدرها

در زمان و موقعیت مناسب ایجاد و رمایز بین سلطنت و لازم را    تم نتوانست رحولااین نظا،  مورد ساختار اداری

دار بود که را امروز نیز از چهددره نهدداد برخی مشکلات این نظام چنان دامنه،  به علاوهدولت را استحکام ببخشد.  

بایددد چنددد   ،صددر قاجدداردهد در بررسی سیر نظام اداری ایران عها نشان مینتیجه یافته.  اداری زدوده نشده است

: مرحله مدیریت سددنتی بدده سددیا  ها پرداختآن ای به رامل دربارهمتمایز و به نحو جداگانهمرحله را از یکدیگر 

بند برای رفع و مرحله اصلاحات نیا، دیوانسالاری کهن ایران که دنباله سنن اداری سلجوقی و صنوی بوده است

نجام مرحلدده دی به بهبود عملکرد دوایر دولتی منجددر فددد و سددرارجوع مشکلات ملموس ولی لازم که را حدو

به رحددول کم ددی نهدداد اداری در دوره  ،که با استناده از رجارب راریخی ملت-اداره دولت  رویکرد به قواعد مدرن

پدیده دیوانسالاری در عصر قاجددار از ،  در رحقیق حاضر.  پهلوی و ربدیل حکومت به دولت مدرن منتهی گردید

 . گیردفناختی مورد بحث و بررسی قرار میمعهحیث جا

 کلیدواژگان:

 .رحولات اداری، دوره گذار، دوره قاجار، نظام اداری، دیوانسالاری
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 عصر گذار 1دوره قاجاریه؛گفتار اول: دیوانسالاری در 

خیددزغ فدداه بدده ، ذوالقدددر و افشددار،  اسددتاجلو ،  فدداملو ،  رملو ،  قبیله قاجار که پیشتر در کنار قبایل رکلو 

، پددا از انحطددام قددوم زنددد، اسماعیل یکا و استقرار سلسله صنوی مساعدت چشمگیری نمددوده بددود

خود را سردمداران اررقدداج جایگدداه و ،  مایه مشروعیت سیاسی و فرهنگی صنویانگیری از بنضمن بهره

، ایددن هنگامددهدر  .  منزلت رشیع معرفی نموده و از این راه درصدد جلددب مشددروعیت مردمددی برآمدنددد

حقوقی و اداری جامعدده ،  فرهنگی،  اجتماعی،  سیاسی،  های اوضاع اقتصادیها و فاخصهبارزررین مولنه

عمددال یکجانبدده و خودکددامگی نظددام سیاسددی و اِ"ایرانی در این عصر را می روان در مواردی همچددون  

رجدداوز و ظلددا روز ، ت عدم استقرار ابعاد گوندداگون امنیدد ،  خودسرانه قدرت از سوی زمامداران بر مردم

ضددع  ، های قانونی برای اداره حکومت و جامعهفقدان چارچوب،  افزون حکام ایالتی و عوامل درباری

وجددود فسدداد ،  های اقتصددادیهای اقتصادی و رسلط و افراف عوامل حکددومتی بددر فددریانمنرم بنیان

اصددناف و ،  حلددیافددزایش ظلددا و سددتا نسددبت بدده رجددار م،  گسترده در سدداختارهای اداری و قضددا ی

وابستگی ملمددوس کشددور ، رفد و گسترغ حوزه ننوذ بیگانگان در امور سیاسی و اقتصادی،  کشاورزان

های عمومی و افزایش جهل و خرافات در میان عامه مردم و حتی رجددال فقدان آگاهی،  به دول اروپا ی

ای در روال براین بنیاد باید اذعان دافت که در این دوران ر ییرات عمده  2".  احصاج نمود. . .  درباری و

و عددواملی نظیددر   امتددداد مرحلدده ردداریخی پیشددین بددود،  داریحادث نگردید و الگوی زمددام،  حکمرانی

، چنددین فددرایطی بدده نوبدده خددود.  های مالی و نابسامانی اجتماعی و اقتصادی را به همراه دافددت بحران

حکومددت در مقابلدده بددا  اقتدار مادی و معنوی  و از  کردرشدید میبیرونی و داخلی را  فشارهای گسترده  

حرکات اجتماعی در مسیر ر ییر نظام سیاسی با ،  لذا.  کاست به فدت میهای داخلی و خارجی  دفواری

 
الدوله)   1 ارفع  به:  کنید  نگاه  قاجاریه  عصر  تحولات  زمینه  در  بیشتر  مطالعه  دیروز ،  (1345برای  ،  تهران،  ایران 

پرورش و  آموزش  وزارت  ایران،  (1359احمد)،  اشرف.  انتشارات  در  داری  سرمایه  رشد  تاریخی  ،  تهران،  موانع 

علی  ،  شمیم.  انتشارات امیرکبیر،  تهران،  اعتماد السلطنهروزنامه  ،  (1346محمدحسین)،  اعتماد السلطنه.  انتشارات پیام

قاجار،  (1343اصغر) سلطنت  دوره  در  سینا،  تهران،  ایران  ابن  سیاسی،  (1346ابراهیم)،  صفائی.  انتشارات  ، اسناد 

شرق،  تهران الدوله،  (1341حافظ)،  فرمانروائیان.  انتشارات  امین  امیرکبیر،  تهران،  خاطرات  ،  فوران.  انتشارات 

،  (1335سعید)،  نفیسی.  انتشارات آگاه ،  تهران،  از ماست که بر ماست،  (1357هما)،  ناطق.  همان منبع،  (1383جان)

معاصر دوره  در  ایران  سیاسی  و  اجتماعی  فروغی،  تهران،  تاریخ  خان  ،  ساسانی.  جلدی  2دوره  ،  انتشارات 

سیاستگران ، (1346خان ملک)، ساسانی. جلد اول، انتشارات طهوری، تهران، سیاستگران دوره قاجار، (1338ملک)

 .  شرکت سهامی فردوسی، تهران، دوره قاجار
خوزانی   2 گفتمان  ،  (1387محمد)،  حبیبی  گیری  شکل  و  پیدایش  های  زمینه  بررسی  اسلامی؛  مشروطه  گفتمان 

 . 20ص ،  انتشارات گام نو، تهران،  مشروطه اسلامی در عصر مشروطیت ایران
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روجدده در روال رغددا برخددی ر ییددرات قابلبدده    فدداهان قجددری  1.  رشددکیل یافددت   یاید ولوژی مشخص

بدده دسددت روفیق چندددانی در مسددیر ر ییددر بافددت بدندده اجتمدداع حکمرانی و ساختار دیوانسالاری، اولا  

-های حکمرانی را با ر ییددرات در فددرایط اجتمدداعینیاوردند و دوما چندان نتوانستند ر ییرات در روال

در راه روسعه و بازسازی قوای نظامی و ،  ایردابیر ارزندهاگر چه با ارخاذ  ،  ایشان.  اقتصادی سازگار کنند

سنتی رژیا سیاسی  اما در نهایت نتوانستند را پایگاه،  نیز رحول و نوسازی دیوانی و قضا ی گام بردافتند

ها و موجددب رکددوین پایدده،  این سردمدارانهای  اقدامات و سیاست ،  با این همه.  سازند  حاکا را متحول

از را  زایددش انقددلاب مشددروطه  ،  این رحددولات،  و سرانجام  داری گردیداز حکومت ارکان ساخت نوینی  

 .  به همراه دافت ای با بافت سنتی  بطن جامعه

 

 تحول بيمارگونه طبقات اجتماعی -بند اول

ای و ایلی خود را حنظ قبیله،  ایپایگاه عشیره،  ساختار نظام حاکا،  در دوران حکمرانی پادفاهان قجری

مانع از استقرار و نهادینه فدن طبقات مستقلی گردید ،  ایهای متعارض قبیلههویت ،  این مبنانموده و بر  

در ایددن . پیگیددری نماینددد، که بتوانند مطالبات و ادعاهای سیاسی خود را در چارچوب یک نظام مدددرن

های پراکندددگی،  به عددلاوه آنکدده.  ای روبرو نگردیدساختار اجتماعی اقتصادی نیز با رحول عمده،  مقطع

از رکوین بایسته و مطلددوب آگدداهی ،  فهرها و اجتماعات ایلی،  ج رافیا ی و ارربام اندک میان روستاها

نی زبدداهددای در سددرزمینی کدده مملددو از اقلیت ، اختلافات قومی همچنین. آوردممانعت به عمل می،  ملی

های عمیقددی را ایجدداد فددکاف بر پیچیدگی روابط افددزوده و، ایدر کنار اختلافات مذهبی و فرقه،  است 

از اسددتقرار حکومددت ملددی دربردارنددده مطالبددات ،  چه اینکه بافددت ایلددی و عشددیره ای مسددتقر  2.  نمود

افزون   3.  استقبال ننموده و اساساً ایلات در عداد نیروهای مخال  ناسیونالسیا قرار گرفتند،  ناسیونالیسا

راثیر فگرفی بددر ، منرم و نیز ناآگاهی عمومی عمیق مردمسوادی و جهل مشکلات نافی از  بی،  بر این

 4.  دافت عدم رکوین بایسته بدنه اجتماعی  

، ها ی مثددل علددوم و فنددوندر حوزهای را داده های اطلاعاری ارزنده  متعددی  ورزاناندیشه،  در این زمان

بددی . را دده نمودندددبه مردمان ایددران زمددین ا. . . حقو  فهروندی و،  الگوی حکمرانی،  صنایع و رجارت

ماندگی فکری و فرهنگی و نابسامانی اجتماعی ها در روزگاری که کشور از عقب ارا ه این آگاهی،  فک

 
 . 103ص . انتشارات پیام،  تهران،  یدئولوژی نهضت مشروطیت ایرانا، (1344فریدون)، آدمیت  1
 . 9-15صص ، همان منبع، (1379یرواند)، آبراهامیان  2
 .  55 -60صص، نشر کویر، تهران، ترجمه احمد تدین، ناسیونالیسم در ایران، (1371ریچارد)، کاتم  3
انتشارات  ،  تهران،  رساله و لایحه درباره مشروطیترسائل مشروطیت؛ هجده  ،  (1377غلام حسین)،  زرگری نژاد   4

 . 637ص ، کویر
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در راستای اعتلای سطح کمددی و کینددی فددعور سیاسددی آحدداد مددردم  مهمیدستاورد بسیار ،  بردرنج می

های نوگرایانه در عصر قاجار موجب فد را روند رکوین خودآگدداهی نوفته.  گردیداجتماع محسوب می

هرچنددد  -فتابان گردیددده و در نهایددت بددا رحددول ایددن طبقددات،  ملی در میان طبقات مختل  اجتماعی

منجددر بدده ، وندان روسددعه یافتدده و ایددن امددر بدده نوبدده خددودهای عمومی فددهرآگاهی  -بصورت معیوب

رفد نسددبی  1. گیری و ردوین گنتمان سیاسی مشروطه خواهی در اواخر دوران اقتدار قجریان فدفکل

در کنار رحولات حادثدده در سدداخت اجتمدداعی حکومددت و رطددورات معیددوب ،  های مردمسطح آگاهی

همچنددین بددا رفددد  2. لقه در سنوات بعدی را فراها نمددودگذار به نظام دولت مط  زمینه،  طبقات اجتماع

خاطرنشددان . های رحول ساخت اجتماعی پدیدار گردیدزمینه،  متمرکز  دیوانسالاریفهرنشینی و رقویت  

آنقدر عمیق نبددود کدده خودآگدداهی ملددی را بدده فددکل مددوثری در سدداخت ،  سازد رحولات موصوفمی

هددای داری زمینملاکان اراضی که با  سیسددتا اجددارههمچنین    3.  اجتماعی ناهمگون جامعه ایجاد نماید

یک طبقه اجتماعی فهری محسددوب گردیددده ، پرداختندبه رمشیت امور خود می،  رحت رصرف خویش

بازرگانان و رجددار نیددز نوعدداً  4. را اندازه ای متحول فدند، که رحت راثیر ننوذ اقتصادی و سیاسی غرب

سران حکومت فهری دافددتند و ایشددان را در سددود فعالیددت خددویش مشددارکت ای با  رنیدهروابط درها

 ،گیری طبقه مستقل و خودفرمانی در میددان رجددار و  بدده ربددع آناین امر به نوبه خود از فکل.  دادندمی

به ردددریج و بددا نزدیددک فدددن بدده با این وجود  .  نمودپیدایش یک طبقه خودآگاه سیاسی جلوگیری می

 
همچنین برای مطالعه بیشتر نگاه  .  90-91صص  ،  نشر اختران،  تهران،  مشروطه ایرانی،  (1382ماشاء الله)،  آجودانی   1

آدمیت به:  ایران،  (1340فریدون)،  کنید  مشروطه  نهضت  مقدمه  و  آزادی  . 25ص  .  انتشارات سخن،  تهران،  فکر 

صالح)،  شیرازی شیرازی،  (1363میرزا  صالح  میرزا  های  سفرنامه  صالح،  مجموعه  میرزا  غلامحسین  کوشش  ،  به 

الواعظین،  ابوالفتح)بی تا(،  حسنی الحسینی.  بی نا،  تهران الواعظین در هند،  سلطان  نامه سلطان  ،  سفرنامه و سیاحت 

ئی های اندیشه گران ایرانی با رویه تمدن بورژوازی  نخستین رویارو، (1376عبدالهادی)، حائری. بی نا، نسخه خطی

امیرکبیر،  تهران،  غرب جزائری.  274ص  ،  انتشارات  قمری(1294عبداللطیف)،  شوشتری  العالم،  هجری  ،  تحفه 

مرآت  ، (1372محمدعلی)، بهبهانی. 30ص ، همان منبع، (1387محمد)، حبیبی خوزانی. بی نا،  حیدرآباد، هندوستان

، (1344فریدون)،  آدمیت.  انتشارات مرکز فرهنگی قبله،  تهران،  با مقدمه و تصحیح علی دوانی  ، الاحوال جهان نما

 .  144ص ، همان منبع، ایدئولوژی نهضت مشروطیت ایران 
 .  135ص ، جلد اول، انتشارات سخن،  تهران،  تاریخ انقلاب مشروطیت ایران، (1383مهدی)، ملک زاده   2
 . 137ص، همان منبع ،  (1386پرویز)، دلیرپور  3
رویکردی فرهنگی به نظم سیاسی پیشامدرن و زمینه های تاریخی شکل گیری دولت  "،  (1383رسول)،  افضلی   4

 .  25-35صص  ، همان منبع، "مدرن در ایران
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طبقددات همچنین    1.  عمل بازرگانان ایجاد گردید  رحولات چشمگیری در حیطه ابتکار،  انقلاب مشروطه

اهمیت طبقه یاد فده از آن حیث بددود .  متوسط فهری و طبقه نوپدید کارگری به رفد خود ادامه دادند

سیاسی و اجتماعی ،  در مجموع رحولات فکری  2.  خواهانه بودندکه  اعضای آن جستجوگر افکار آزادی

ناسیونالیسددا ،  قانون،  مالکیت خصوصی،  نشانگر فراگیر فدن مناهیا مدرنی نظیر فهروندی،  وراناین د

بددر ایددن بنیدداد از منظددر رحددول در 3. های ظهور دولت مطلقه را فراها ساخت بوده که بعدها زمینه. . .  و

لکن حرکددت   ،آنکه فیوه رولید همچنان سنتی باقی ماند  رغابه،  در این دوران،  ساخت طبقات اجتماعی

 .  ای یافت نهادهای مدرن روند فزآینده  رکوینبه سوی  

 

 اصلاحات در ساختار قشون نظامی  -بند دوم

های ررین مولنددهبدده مثابدده یکددی از بنیددادی،  رشکیل اررش ملی بددا ارکدداج بدده ایددد ولوژی ناسیونالیسددتی

محمدددخان قدرت رسددیدن آقاپا از به  ،  در ایران عصر قاجار.  گرددگیری دولت مدرن قلمداد میفکل

های فین کن فتاین میان ایددران و فرانسدده از به سبب انعقاد عهدنامه،  که نوید بخش ثبات در جامعه بود

نظددام سیاسددی حدداکا در ، سو و نیز گلستان و ررکمنچای فیمددابین ایددران و روسددیه از سددوی دیگددریک

ایرانیددان ردددریجاً بددا ،  بددر ایددن مبنددا.  گردیدمتحمل خسارات عظیمی  ،  رویارویی مستقیا با دول اروپایی

بدده   که ضرورت اصلاحات عدیده در ساختار قشون نظامیآفنا فدند  مناهیمی نظیر ارحاد و منافع ملی  

از قشددونی ثابددت یچیددزی فددبیه ،  قوای نظامی قاجاریان.  منظور حنظ امنیت جامعه را متذکر می گردید

افراد این قشون را بنیچدده ولایددات و اغلددب .  نحلال نبودکه هرگز قابل ا  بود  گارد سلطنتی( رشکیل فده

حکام ،  ها و اقتضا ات نافی از فشار مهاجمان خارجیبه ردریج ضرورت.  دادندبنیچه عشایر رشکیل می

ضددمن ، در دوره عبدداس میددرزا، بدددین ررریددب . قجری را به صرافت راسیا اررشی یکپارچدده انددداخت 

 ایجاد یک اررش دا می صورت پذیرفت ها ی در مسیر  رلاغ،  یها و مربیان متعدد خارجاستخدام هیات

بریگارد قزا  رنها نیروی نظددامی    4.  و مقرر فد را مخارج آن از محل درآمدهای دولتی کارسازی گردد

بعدددها ایددن نیددروی . ها رشددکیل گردیدددبود که پا از سنر ناصرالدین فاه به اروپا رحت نظارت روس

 
 . 25-30صص، همان منبع، (1359احمد)، اشرف  1
نشر  ،  تهران،  ایران و مدرنیته،  رامین،  در جهانبگلو  "ایرانتاثیر مهاجرت بر مدرن شدن  "،  (1371ویدا)،  ناصحی   2

 . 40ص، گفتار
به اهتمام علی اکبر سعیدی ، تاریخ بیداری ایرانیان، (1376ناظم الاسلام)، برای مطالعه بیشتر نگاه کنید به: کرمانی  3

 .  نشر پیکان، تهران، سیرجانی
).  کی.  آن،  لمبتون   4 مدیران،  (1362اس  زارع   و  امیری،  مالک  منوچهر  فرهنگی،  تهران،  ترجمه  و  علمی  ،  نشر 

 .  265-266صص
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به هر روی اندیشدده  1. به هسته اولیه ایجاد اررش دا می مبدل فد، نظامی با به قدرت رسیدن رضا قزا 

در طددول ، بافددد. . . هددای لازم یعنددی اررددش دا مددی وایجاد حکومتی اقتدارگرا و مطلقه که دارای ابزار

، درآمدهای حکومددت  %60در این راستا بیش از .  مورد روجه نظام حاکمه بود،  دوران حکومت قاجاریان

  2.  به اررش و قشون نظامی اختصاص دافت 

ای هر چند کوراه به ررریبددات حددل و فصددل مسددا ل نظددامی در دولددت قاجددار در اینجا بد نیست افاره

های نان. در اواسط حکومت قاجار، به ردددریج بددا فدددت یددافتن عدددم بیندازیا به ویژه با نظر به جنبش

داد و البتدده امددواج های بزرگی که کل جامعه را رحت راثیر خود قددرار مددیروازن رجاری و ظهور قحطی

ررین لیدددیهای بزرگ، مسئله ر ذیه اولیه جمعیت فهری مانند اغلب نقام جهددان بدده یکددی از ک اپیدمی

های خارجی و ای که دولت این امر به خصوص از جهت امتیازات ویژههای حاکمیت ربدیل فد.  بحران

ها در مبارزات با دول خارجی، بیشتر جنبه حیدداری فهروندان ایشان به دست آورده بودند و نیز فکست 

 یاجمال ینان نگاه یهافورغها به قول کرونین از دو جهت واجد اهمیت بودند: یافته بود. این جنبش

هددا اند. آننشده  ییبازنما  رانیدر ا  یاجتماع  راتییر   ینگارخیو رار  خید که در رارندار  یکسان  یبه زندگ 

قددرار   یتیدرک متعددارف از روابددط جنسدد   یروشیپدد   یمهمدد   ینخست، به واسطه نقش فعال زنان، چالش

اواخددر قددرن  خیموجددود از رددار  یرهایرنسدد   در  کدده  خواهندیاز ما م  ز،ین  یگرید  ی.  اما در معنادهندیم

مسئله مهددا ایددن اسددت کدده در دیوانسددالاری سددنتی ایرانددی   .3ایکن  دنظریرجد  ستایقرن ب  لینوزدها/اوا

همواره پیوندی رعری  فده بین وظای  حکومت و مردمان فهری وجود دافت. در ادبیددات موضددوع، 

سویه مقامات محلی و استانی و کشوری در حق مردم روسددتایی سددخن گنتدده اغلب به ظلا و ستا یک

ایی کافی نبود و مسددئولیتی متقددابلی بدده عهددده حکومددت فده است اما در فهرها استناده از زور به رنه

های اداری مشخص و بدیلی نیز جهت رامین امنیت غذایی وجود دافت و به همین جهت همواره نقش

و از  کردندددی{ اعتراضات خود را متوجه مقامات میفهر یها }فقرا»آندر این راستا رعری  فده بود. 

و  "متهددایق نییرع"از احتکار و  یریجلوگ  یفده خود را در راستافناخته  ت یکه مسئول  خواستندیها مآن

همواره، بدده واقددع »فددورغ   باًیرقر  رانینان در ا  یهاسپا اِعمال آن در بازار، به انجام رسانند.. فورغ

روجدده قابل یبا اقتدددار یقیو حق یقانون  یمستلزم وجود دستگاه  یفهر  یهافورغ  نیبود«. ا  ها«مت یق

مشددهور   یهددامسئله است کدده نقش  نیمختل  کشور بود. در پاسخ به ا  یهادر سطح روستاها و بخش

 
 . 144ص، همان منبع، (1386پرویز)، دلیرپور 1

2  See:  Issawi,C. (1971). The Economic History Of Iran, 1800-1914, London, 

University of Chicago, Chapter 8.  
3 Cronin, Stephanie (2018) Bread and justice in Qajar Iran, moral economy, the free 

market and the hungry poor, Middle Eastern Studies, p.26 
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 هگنجاند ینید ینظارت بر بازار در آموزه  یدولت برا  یقانون  ت ی: »مسئولفوندیظاهر م  یمشخص  یادار

   .1«آن حصبه و مظهر آن محتسب بود فده بود که نمونه

به اسددتناده از   یمقامات مرکزورزید: »فرایطی حکومت در درجه اول به سرکوب مبادرت میدر چنین  

هددا بددا ادامدده دادنددد. آن  لیدد قدرت قبا  نیروازن ب  جادیها و احنظ نظا در استان  یبرا  یاستان  انینظامفبه

 ینظددام  یاسددتان( و سددردار یفرمانددده عددال  ییفرماندار عددال  یگیگلربیب  نیب  یو مدن  یقدرت نظام  ایرقس

 مددهیکدده در جامعدده قاجددار در ن  یرارییر   رغای.... علدندکر  نیاداره متوازن و وفادار را رضم  کیاستان(  

و   یالددهیقب  یروهدداین  ،یتیولا  انینظامفبهیعنی    –دوم قرن نوزدها رخ داد، هر سه بخش اررش نامنظا  

 .2ادامه دادند  ستایخود را اواخر قرن ب  ت یبه فعال یگارد فاه

های نان، به دلیل عدم رشکیل یک اررددش ثابددت های حکومت در رابطه با حل مسئله فورغحلاما راه

دا می منظا یارناقی که در عصر رژیا پهلوی و قدرت گرفتن رضافاه به رخ داد( و عدم روازن رجاری 

گرفددت. در ایددن آمیزرری نیددز میوسوی مسالمت سمت   موثر برای پرداخت دستمزدی منظا به سپاهیان،

الطواینی حکومت و آنچه با نام سیاسددت رنرقدده بنددداز و حکومددت کددن خوانددده فرایط ساختار ملوک 

 دولددت، مقامددات آمدداده  قدددرت اجبارکننددده  یبا روجه بدده ضددع  عمددومفد: »فود، به کار بسته میمی

سددرکوب کننددد.   ها راروانستند آننمیکه    ی بودندتیجمع  ت یجلب رضا  یبرا  هاکیانواع راکت  کارگیریبه

فددود. در  ایدد بدده طددور موقددت اح  بددودممکددن    ییماند و گنتمان پدرگرا  یباق  نهیگز  کیمذاکره    است یس

، «فهر  یگو«بت یو »زنان غ  هاایتی  ها،وهی»ب  ژهیوبه  ت،یو جمع  دارفرمان  راز،یدر ف  1867-1866  یهاسال

 ،روسط رهددران  گرید  جیفدند. واکنش را  ازیمنصل از فورغ، وعده و امت  یباز  کی  ریچند ماه درگ   یط

 3«استاندار بود کیعزل 

 

 قانونی و قضائی، مالی، نوسازی ساختار اداری -بند سوم

عباس میرزا مبادرت بدده ،  از میان نخبگان راثیرگذار در فرآیند قدرت سیاسی،  با استقرار سلسله قاجاریان

، رنها به محل حکومتش یعنی ربریددز،  اگر چه اقدامات وی.  اصلاحات عدیده اداری و نظامی نمودانجام  

رونددد ، فدداه قاجددار ا مقام ثانی در دوره سلطنت محمددر ادامه قا. و روسعه چندانی نیافت   محدود ماند

بدده ماننددد ، اهای وی در ایددن راسددتبا این وجود رلاغ.  اصلاح ساختار دیوانی را در دستور کار قرار داد

پددا از ،  الدین فاهها امیر کبیر در دوره سلطنت ناصربعد.  عقیا باقی ماند،  مجاهدات حاج میرزا آغاسی

رری را در حددوزه امددور لشددکری و پادفاه را متقاعددد نمددود رددا اختیددارات وسددیع،  فرونشاندن قا له بابیه

 
1 Cronin, 2018, p.26 
2 Rabi, Uzi and Ter-Oganov, Nugzar (2012), The Military of Qajar Iran: The Features 

of an Irregular Army from the Eighteenth to the Early Twentieth Century, Iranian 

Studies, p. 354 
3 Cronin, 2018: p.12 
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استانبول ،  مدرنیته را در سنرهای خود به رنلیاامیر کبیر که مظاهر  .  به صدر اعظا اعطا نماید،  کشوری

مجاهدری ،  سازی اصلاحات وسیع با هدف ایجاد دولتی مدرندر مسیر نهادینه،  مشاهده نموده بود. . .  و

باید بددر اسدداس می بر این باور بود که سیستا قضا ی،  وی با رحول در ساختار نظام قضا ی.  موثر دافت 

دهی دیوانخانه عدالت یا دیوانخانه بزرگ پادفاهی ن راستا وی با سازماندر ای.  قوانین مدرن اداره گردد

همچنددین وی بددا ال ددای .  داد  ظام حاکا بر حوزه قضا ی را اررقدداکنترل ن،  و انجام اصلاحاری در محاکا

های کلان درباریان و ساماندهی اوضاع مالی کشور و نیز رددلاغ کاهش مستمری،  فروغ مناصب دولتی

مند که به دور از روابط و مناسبات فخصددی و سالاری و قاعدهام دیوانی مبتنی بر فایستهبرای ایجاد نظ

و در راستای نوسددازی اداری و   ای از هنجارهای مدرن اداری گردیدساز ظهور پارهزمینه،  است ای  قبیله

در اینجا بد نیسددت بدده   1.  های بلندی بردافت های بنیادین رکوین دولت ملی گامقضا ی به عنوان مولنه

ای از ای از اصلاحات افاره کنیا که هدف از آن رقویت قدرت مرکزی و رعری  فکل و درجددهسلسله

های مشخصددی از حددوزه اداری بددود. ایجدداد کابیندده بدده سددبک اروپددایی بددا رهبددری کارامدی در فاخه

 (.  1875( و یک فورای مشورری و یک فورای استانی ی1873وزیر ینخست 

 ریوزنخسددت   کیو اررش، خبر از ظهور    یهمال  ،یدر قدرت و انحصار او بر بوروکراس  ریرکبیاستقلال ام 

بددا ایددن  .کددردیم یها را رهبددرکه او آن دادمی یپروریدر برابر فاه و نظام حام  ریناپذایخودمختار رسل

 یمحور آن بددراو اصلاح انهیاقتدارگرا نهیدر زم یرا حت یرینقام ضع  قدرت وز ریرکبیسقوم امحال،  

 ریدد رکبیکدده ام  یدولت از قدرت خودسرانه فاه و منافع خاص نخبگان حدداکا نشددان داد. هنگددام  ییرها

افددول  ،نامنظا فاه حنظ کند  ت یحما  یبرا  نیگزیجا  یگاهینتوانست کنترل خود را بر اررش به عنوان پا

 2(596 فد یص لیاو فقط به مسئله زمان ربد ییو سقوم نها

چنددین نگافددته اسددت:  در ایددن دوران گرا ینویسددی و قددانونفریدون آدمیت در خصددوص مددوج قانون

آنچدده ملاحظدده ،  عنوان نمود: در این سددنر،  ناصرالدین فاه پا از مراجعت از سنر به ممالک اروپا ی"

نما یا را جزم میما ها عزم خود  .  به جهت برخورداری از قانون بود،  نظا و ررقی دول اروپا ی،  کردیا

بر این .  فما ها بنشینید و قانونی بنویسید.  که در ایران قانونی ایجاد نموده و از روی قانون رفتار نما یا

پددا از چندددی ملددک آرا .  مامور ردوین قانون جدید فدند،  هیاری پنج ننره به ریاست ملک آرا،  اساس

یافتگددان نددوین نوعدداً از میددان رربیت ، الدولددههمکدداران امین.  الدوله جایگزین وی فددداستعنا داد و امین

ای از قوانین مدون ناپلئون و برخی دیگر از قوانین اساسی ممالددک مجموعه،  ایشان.  انتخاب فده بودند

 
1  Floor,W. (1992), Change and Development in Judicial System Of Qajar Iran 

(1800-1925), in: E. Bosworth  And C. Hillenbrand (eds), Qajar Iran (Political, 

Social, And Cultural Change), Costa Mesa, pp. 118-119.  
2 Amanat, Abbas (1991),  The Downfall of Mirza Taqi Khan Amir Kabir and the 

Problem of Ministerial Authority in Qajar Iran, International Journal of Middle East 

Studies, Vol. 23, No. 4 (Nov., 1991), p. 596 
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به همراه قانون اساسی مدحت پافا و همچنین قددوانینی کدده در کشددورهای مسددلمان مسددتعمره ،  اروپا ی

به عنوان ، انگلیسیان برای جامعه مسلمانان هند رعبیه نموده بودند  فرانسه جاری بوده و نیز قوانینی را که

صرف اصلاح نظام قضددا ی ،  باید دقت دافت که،  با این وجود  1".  ماخذ اصلی مورد استناده قرار دادند

در ، چه اینکه. داری نیست به منهوم رحول محتوا ی در الگوی حکومت ، و رعبیه قوانین و مقررات مدرن

در ید استیلای بلامنازع هیات حاکمه بوده و این امددر ،  ساخت اقتدار عالی سیاسی و اجرا ی،  دوراناین  

آقاخددان نددوری ،  پا از قتل امیرکبیددر  2.زمامداران گردید  قدرتموجبات بسط و گسترغ بیش از پیش  

 .این هنجارهای نوظهور را به نسیان سپرد

رسلط بر دولت، به قدمت خود نهاد وزارت، در دوران قاجار ادامه دافت. بددرخلاف خددط   یمبارزه برا 

 ،یراندد یا یفددده بددود، در الگددو  دهیکش یکاخ سلطان و بارگاه عال نیب هایکه روسط عثمان  ینسبتاً واضح

نددوزدها، در قرن  یحتمانده بود.  یمبها باق ر،یوز است ی( به روانیید یدربار فاه و اداره دولت  نیب  زیرما

اراده   یکه مجددر  یینهاد اجرا  کیصرفاً به عنوان    -حکومت    کیکلاس  هیدر نظر  ریدو نوع وز  نیب  زیرما

 ضیکامل از طرف سددلطان یرنددو   اریاخت  ضیمنصب با رنو   کیوزارت( و به عنوان    ذیسلطان است یرنن

را بدده فددش وزیددر فاه منصب صدارت را ل و و امددور ،  بعد از نوری  3(.577وزارت(، واضح نبود یص  

اگر ،  در این برهه زمانی  4.در این مرحله کشور فاهد روسعه فرآیند آزمون و خطای اداری گردید.  سپرد

اداری و قضا ی باعث نگردید را دسددتگاه دیددوانی و قضددا ی جلددوه ،  چه اصلاحات حادثه در امور مالی

در مدددرن نمددودن نهادهددا و نیددز ، سپهسددالارلیکن اقدامات برخی نخبگان نظیر امیر کبیر و ،  مدرنی یابد

، لددو بدده فددکلی ندداقصزمینه های رکوین دولت مدددرن را و ای ازپاره،  نهادینه ساختن هنجارهای مدرن

 5.  ایجاد نمود

 عدم تحول کارکردی پایگاه مشروعيت سنتی -بند چهارم

بنیددادین رکددوین دولددت مدددرن بدده های  عنوان یکی از مولنهی را بهنمشروعیت عقلا،  هارنکیک کارویژه

، یسددنتی  گانه مشددروعیت ضددمن رنکیددک و رمییددز مظدداهر سدده،  در اندیشدده وبددر.  دنبال خواهد دافددت 

 
 . 12-13صص ، همان منبع،  ایدئولوژی نهضت مشروطیت ایران، (1344فریدون)، آدمیت  1
 . 115ص ، منبع پیشین، (1384محمدعلی)همایون()، کاتوزیان  2

3 Amanat, 1991, P. 577 
 

4 Sheikholeslami, R. (1997), The Stucture Of Central Authority in Qajar Iran 

(1871-1896),Atalavita, Scholars Press, pp. 140-148.  
 .  203ص ، همان منبع، فکر آزادی و مقدمه نهضت مشروطه ایران، (1340فریدون)، آدمیت  5
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رنها در سایه گذار از مشددروعیت سددنتی و کاریزماریددک بدده ،  ظهور دولت مدرن،  ی(نکاریزماریک و عقلا

  1.  عملی دانسته فده است ، عقلانیمشروعیت  

روان معلول عوامل ذیل فان را میقاجاریان در رحول پایگاه مشروعیت سنتی قدرت سیاسیعدم روفیق  

 2الذکر دانست؛

حکام سیاسی در عصر .  ها و کارکردهای سنتی حکومت جستجو نمودباید در خواسته  عامل راین  نخست

بددا رهدیدددات ویژه در مواقددع مواجهدده هبدد ، یکپارچگی و همبستگی ملی، قاجار به سبب آنکه از یک سو 

رنها از طریق ارکاج به فتاوای مراجع رقلید عملددی بددوده و فقدددان ، مرزی از جانب دول روس و انگلیا

به دلیددل رددرس از بدده ،  های مردم را در پی دارد و از سوی دیگرعدم بسیج روده،  های مذهبیاین انگیزه

، شددروعیت حکومددت مسددتقرنسبت به ر ییر پایگاه سنتی م،  فانچالش کشیده فدن حاکمیت استبدادی

حق و قدرت دافددتند کدده بددر مبنددای میددل "حکام قجری ، در این دورانهمچنین    3.  نمودندمقاومت می

صدداحب ، مردمانی کدده صددبح. فرمان ضبط و مصادره اموال کلیه افخاص را صادر نمایند، فخصی خود

آبددرو و ،  ثددروت،  دارا ددی،  گددرددآنکه بلا ی از آسمان نددازل  بی،  ممکن بود فب هنگام،  همه چیز بودند

هیچ کا در واقع صاحب هیچ چیز نبود و هیچ گونه رامین و رضددمینی . حیثیت خویش را از ک  دهند

در ایددن  در مجموع باید اذعان دافددت کدده .4" حیثیت و نوامیا مردم وجود ندافت ، برای حنظ ثروت

نهادیندده نگردیددده و رحددول بنیددادینی در فددکل و ،  در سطح اجتمدداع،  داریررریبات نظام سرمایهدوران  

رحددول ، مشروعیت سنتی حکومت در عصر قاجددار  همچنین  5.  حادث نشد،  محتوای نظام سیاسی حاکا

حددوادث   نهضددت رنبدداکو و بددروز  های مختل  نظیددربا این وجود به سبب ظهور نهضت .  فایانی نیافت 

 
ص  ،  نشر نی،  تهران،  ترجمه یعقوب آژند،  تاریخ میانه ایران تداوم و تحول در  ،  (1372اس ).  کی.  آن،  لمبتون   1

220  . 
، (1353فریدون)،  برای مطالعه بیشتر نگاه کنید به:  آدمیت.  148  -150صص  ،  همان منبع ،  (1386پرویز)،  دلیرپور   2

ترجمه ، قاجارایران عصر ، (1357اس ). کی. آن، لمبتون. 218 -220صص ، نشر خوارزمی، تهران، امیرکبیر و ایران

فصیحی و حکومت ،  (1351فریدون)،  آدمیت.  145  -150صص  ،  نشر جاودان خرد،  تهران،  سیمین  ترقی  اندیشه 

 . 176 -177صص ،  منبع پیشین، (1357اس ). کی. آن، لمبتون . 70ص، همان منبع ، قانون در عصر سپهسالار
الهادی)،  حائری   3 نقش  ،  (1364عبد  و  ایران  در  مشروطیت  و  عراقتشیع  مقیم  امیرکبیر،  تهران،  ایرانیان  ،  نشر 

 . 205 -210صص ، نشر روزنه،  تهران،  سنت و مدرنیسم، (1377صادق)، همچنین: زیباکلام. 155-152صص
السلطنه   4 خان)،  احتشام  محمود  السلطنه،  (1367میرزا  احتشام  موسوی،  خاطرات  محمدمهدی  سید  کوشش  ،  به 

و نیز: حبیبی .  45  -46-75صص،  همان منبع،  (1383مهدی)،  ین: ملک زاده همچن  .  124ص  ،  انتشارات زدار،  تهران

 .  13ص ، همان منبع، (1387محمد)، خوزانی
 . 372ص ، نشر نگاه معاصر، تهران، دیباچه ای بر نظریه انحطاط در ایران، (1380سید جواد)، طباطبائی  5
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حدود زیادی به چالش کشیده فد و بستر را را  ،  این پایه مشروعیت ،  گوناگون همچون انقلاب مشروطه

پا از انقلاب مشروطه یکی از مطالبات که  ؛ به طوریبرای ر ییرات بعدی در این حوزه هموار ساخت 

یکددی از ، که این امر به نوبدده خددود ر ییر پایگاه سنتی حکومت عنوان فد،  اساسی و بنیادین روفننکران

 . فودیسازی محسوب مهای زیربنایی دولت فاخصه

 

 سرآغاز پيدایش و نهادینه شدن 1دوره مشروطه؛ : دیوانسالاری درمگفتار دو

افول سطح کمی و کینی رولیدددات ،  های خارجیها و دولت همنوا ی روزافزون فاهان قجری با فرکت 

اعتقادات به مخاطره افتادن باورها و  ،  دار مردمفقر دامنه،  های اقتصادی و رجارینابودی ساخت ،  داخلی

اجاریددان را بددا انحطددام مواجدده حکومت مرکزی ق. . .  الشعاع قرار گرفتن استقلال جامعه ورحت ،  دینی

های اجتماعی رشدید بحران،  ادامه این روند  .های آن را به دول اجنبی افزایش دادو میزان بدهی  ساخت 

اقتصددادی  نفعددالا، علمای دینی، اجتماعیهای گروه، این نارضایتی همگانی آحاد مردم. را در پی دافت 

مطالبه سراسددری ضددرورت رقیددد اقتدددار هیددات زمامددداری بدده قددانون و . . .  دار وافراف زمین،  و بازار

 2. جلوگیری از خودکامگی و استبداد حکام را به همراه آورد

دابیری نظیددر اجتماعی و سیاسی و ارخدداذ ردد ، سیاست های نامطلوب هیات زمامداری در ابعاد اقتصادی 

افددزایش مالیددات بددر اراضددی ، انحصار گسترده بر معابر مالیاری، وضع رعرفه رجاری بیشتر بر رجار بومی

اسددتقراض گسددترده از منددابع مددالی ، اعمال نظارت بر املاک موقوفه،  کاهش مستمری وابستگان،  زراعی

. . و  عمومیهای  وسیع فعالیت رحت کنترل قرار دادن  ،  با هرگونه صدای مخال   خشنبرخورد  ،  بیرونی

 
نگاه     1 انقلاب مشروطه  بیشتر درخصوص تحولات  اطلاعات  آبادیبرای  به: دولت  حیات ،  (1328یحیی)،  کنید 

سینا،  یحیی ابن  انتشارات  نویافته،  (1349ابراهیم)،  صفائی.  جلدی  4دوره  ،  تهران  سخن،  تهران،  اسناد  .  انتشارات 

مشروطه،  (1344ابراهیم)،  صفائی شرق،  تهران،  رهبران  کرمانی.  انتشارات  الاسلام  تاریخ  ،  (1351احمد)،  مجد 

ایران مشروطیت  اصفهان،  اصفهان،  انقلاب  دانشگاه  زاده .  جلدی  3دوره  ،  انتشارات  همان  ،  (1383مهدی)،  ملک 

مشاهدات  ،  (1371محمدعلی)،  طهرانی)کاتوزیان(.  همان منبع،  (1376ناظم الاسلام)،  کرمانی.  جلدی  5دوره  ،  منبع

ایران مشروطیت  انقلاب  تاریخ  از  سیاسی  و  اجتماعی  تحلیل  ناصر  ،  و  از  ای  مقدمه  شرکت  ،  تهران،  کاتوزیانبا 

 .  انتشار
پیشرو در جنبش مشروطیت،  (1369حامد)،  الگار   2 انتشار،  تهران،  نقش روحانیت  -359صص  ،  شرکت سهامی 

ایران،  (1364عبدالهادی)،  همچنین: حائری.  257 و مشروطیت در  منبع،  تشیع  نیز: کدی.  65-85صص  ،  همان  ،  و 

 .  119-146صص ، همان منبع، (1375آر). نیکی
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همچنددین در   1.بر نابسامانی فزآینده سیاسی و اقتصادی و افزایش فقر عمومی راثیر چشمگیری دافددت .  

بدددرفتاری حکومددت در عصددر ،  فدداهعددواملی نظیددر رددرور ناصرالدین،  این برهه سرنوفت ساز راریخی

اعمال و رفتددار سددرکوبگرایانه آن نسددبت بدده اقشددار ویژه بازاریان و هالدوله با مردم و بصدراعظمی عین

خانه در زمان مظنرالدین فاه رشکیل عدالت ،  از رهران به فاه عبدالعظیا  جمهاجرت علما،  مختل  جامعه

هجددری  1285مردادمدداه    14الدوله گردیده و یک هنته بعد از آن بدده ردداریخ  موجب استعنای عین. . .  و

رصمیا خود را پیرامددون ،  وی در این فرمان  2.  نرالدین فاه رسیدفرمان مشروطیت به امضاج مظ،  فمسی

، علمدداج، یعنددی فدداهزادگان، متشکل از منتخبین هشددت گددروه اجتمدداعی، برپاکردن مجلا فورای ملی

نخسددتین مددوج ، رسدددبه نظر می 3. رجار و اصناف اعلان و ابراز نمود، ملاکین، افراف، اعیان،  قاجاریان

کدده بدده رکددوین   دارد  خواهانه قرن نددوزدها مددیلادیریشه در جنبش آزادی،  ایرانخواهی در  دموکراسی

  4. انقلاب مشروطه انجامید

 

 ماهيت متصلب و انعطاف ناپذیر نظام سياسی مستقر -بند اول

از ، ها پددا از آنحتددی سددال وقوع انقددلاب مشددروطه و حبوحهدر ب، نظام سیاسی حاکا بر جامعه ایران

، الطواینی متمایل به رمرکز و از منظر فددیوه اعمددال قدددرتنوعی حکومت ملوک ،  قدرتحیث ساختار  

. همچنان استبدادی یا پارریمونیالیستی بددود، عرفی و مذهبی، های سنتیای محدودیت علیرغا وجود پاره

زمددین مالکان  ،  افراف،  گیری طبقات مستقل نیرومندی همچون اعیانمانع از فکل،  ماهیت نظام سیاسی

، کدده قدددرت حدداکاطوریهب، گردیدددروحانیون و روسددای ایددلات و عشددایر می،  بازرگانان،  اصناف،  دار

موقعیددت خددویش را رثبیددت ،  الاقتضاج سیاسددت رنرقدده اندددازیهمواره از طریق ایجاد موازنه قوا و عند

  5. نمودمی

 
بین دو انقلاب؛ از مشروطه تا انقلاب اسلامی،  (1377یرواند)،  آبراهامیان   1 حسن  ،  ترجمه کاظم فیروزمند،  ایران 

همان  ،  (1387محمد)،  همچنین: حبیبی خوزانی  .  68ص  ،  نشر مرکز،  تهران،  شمسی آوری و محسن مدیر شانه چی

 .  42ص ، منبع
کرمانی   2 به:  کنید  نگاه  زمینه  این  ایرانیان،  (1346الاسلام)ناظم  ،  در  بیداری  ایران،  تهران،  تاریخ  فرهنگ  . بنیاد 

نیز: رائین.  انتشارات امیرکبیر،  تهران،  تاریخ مشروطه ایران،  (1364احمد)،  همچنین: کسروی   ، (1355اسماعیل)،  و 

 . انتشارات امیرکبیر، تهران،  انجمن های سری در انقلاب مشروطیت
 . 62ص ، انتشارات امیرکبیر، تهران، قانون اساسی ایران و اصول دموکراسی، (1357مصطفی)، رحیمی  3
، انتشارات موسسه پژوهشی نگاه معاصر،  تهران،  جهانی شدن و دموکراسی در ایران،  (1386مسعود)،  شهرام نیا   4

 . 265ص 
 . 47ص ، همان منبع، موانع توسعه سیاسی در ایران، (1382حسین)، بشیریه  5
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ماهیددت نظددام ،  بر این اساس.  رفت در حکا قانون به فمار می،  پادفاهمیل و اراده  در این برهه راریخی  

، چرا که اسددتقرار نظددام مطلقدده،  آمدلیکن مطلقه به فمار نمی،  اگرچه خودکامه و استبدادی بود،  سیاسی

و رشکیل اررددش یکپارچدده ملددی بددوده کدده ایددن  دیوانسالاری، مستلزم رمرکز و انحصار در منابع قدرت

پاره ای ضددعی  و رکددهقاجاریان بر جامعدده. ه بودنضج نگرفتطور بایسته در جامعه آن روز هب،  اقتضا ات

در حالددت ، گیری از سیاست رنرقه بینداز و حکومت کددنایشان نظام خویش را با بهره.  راندندفرمان می

نیدداز سددالاری بیسان خود را از ضرورت راسیا اررش ملددی و یددا دیواننمودند و بدینرعادل حنظ می

، گردید را برای احددراز مناصددب دیددوانیناپذیر قدرت سیاسی موجب میاین ماهیت انعطاف  1.  دیدندمی

ماهیت متصددلب رژیددا سیاسددی  2. بافددافته  ضرورری غیرقابل اغماض  ،  اصل وابستگی به خاندان فاه

رحقددق ،  چنان مردم را در مضیقه قرار داده بود که رقاضای عمددومی و آرمددان مطلددوب ایشددانآن،  حاکا

امددرا و ، اسددتمداد هیددات زمامددداری از علمددا. آمدبی فکری با هدف زوال وضع حاضر به فمار میانقلا

احساسات ضد حکددومتی را بددیش از پددیش رقویددت ،  رنگنا قرار دادن فهروندان  در  برایزعمای محلی  

فددعار که  طوریهب،  اعتمادی را در میان آحاد مردم گستراندموجی از بی،  های حکمرانانسیاست .  کردمی

 3. ای از مقبولیت عمومی برخوردار گردیدطور فزآیندههب،  ضرورت ر ییر در بافت حکومتی

 زمزمه های تغيير در پایگاه مشروعيت سنتی قدرت  -بند دوم

های مشروعیت سنتی حکومت قاجاریددان و از حیث رضعی  پایه،  رحولات حادثه در دوران مشروطیت 

بسددتر لازم را جهددت ،  قانون و کارآمدددی روسددط روفددننکران دگراندددیشجایگزینی منابع مدرنی نظیر  

بدده . . .  فهروندی و،  دموکراسی،  قانون،  ورود مناهیا نوینی نظیر آزادی.  رکویت دولت ملی فراها آورد

برخلاف عصر زمامداری ناصرالدین فاه ، در این دوران.  های قدرت سنتی را سست نمودندردریج بنیان

سددخن از آزادی و قددانون صددراحتاً و ،  گردیدرنها در خلوت بیان می،  وطه و قانونکه حرف مشر،  قاجار

نیز ، فدندزبان که از خارج مرزهای ج رافیا ی وارد کشور میهای فارسیعلناً مطرح و حتی در روزنامه

طلب محصول مشاهدات دقیق و افراف کددافی مقامددات اصددلاح،  خواهیجنبش مشروطه.  فدکتابت می

باره ابتناج نظام اروپا ی بر قانون بوده و به مثابه نخستین قیام در راریخ جامعه ایرانی اسددت کدده ایرانی در

 
 .  48ص ، منبع پیشین ، (1380حسین)، بشیریه  1
 . 215ص ،  همان منبع،  (1383جان)، فوران  2
ابراهیم)،  زنجانی   3 به کوشش غلام حسین  ،  خاطرات شیخ ابراهیم زنجانی یا سرنوشت زندگانی من،  (1380شیخ 

کویر،  تهران،  میرزا صالح ناصرالملک  .  195ص،  نشر  و  ،  همچنین:  آقا)،  ایروانیابواقاسم خان  دو  ،  (1380محمد 

ایران مشروطیت  انقلاب  درباره  کوب،  رساله  زرین  روزبه  و  کوب  زرین  عبدالحسین  دکتر  کوشش  ،  تهران،  به 

 . 69-70صص ،  انتشارات سازمان اسناد ملی ایران
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بنددد بدده چددارچوب و اصددول قددانونی پرچمدار از میان بردافتن حکومت خودکامه و استقرار نظامی پای

 1.  بافدمی

نوینی کدده دگرگددونی در سدداختار ررین هنجارهای  های مدرن و فاخصبه نظر می رسد بارزررین جلوه

سنتی مشروعیت نظام سیاسی را رسریع بخشیده و رحولی بنیادین در حرکت جامعه به سوی همنوا ی با 

ای را بدده منظددور رعبیدده نظددام های مدرنیته ایجاد کرده و بدددین سددان زمیندده لازم و بسددتر بایسددتهانگاره

ردوین نخستین قانون اساسی ایران زمین ،  اها کردهاستبداد پارریمونالیستی پیشین فرحکمرانی متمایز از  

مددیلادی  1831در وهله نخست از  قانون اساسددی ،  در مسیر ردوین قانون اساسی مشروطیت   2.  بافدمی

بل ارستان و عثمانی نیز از نظددر واضددعان ، با این وجود قوانین اساسی فرانسه. بلژیک الگوبرداری گردید

قانون اساسی مشروطیت که بیشتر ندداظر بددر طددرز عملکددرد مجددالا   3.  م نول نماندند،  قانون موصوف

ذی  14هجددری فمسددی برابددر بددا   1285در هشتا دی مدداه  ،  ماده  51مشتمل بر  ،  فورای ملی و سنا بود

نامدده ایددن قددانون در بدددو پیدددایش بدده نظام.  هجری قمری به امضاج مظنرالدین فاه رسید  1324القعده  

در ،  خواهان به مجرد امضاج فرمان مشددروطیت که مشروطهییاز آنجاخاطرنشان می سازد  .  فهرت یافت 

، مبدداحثی همچددون حقددو  ملددت ،  نویا قانون مذکور را رهیه و رنظیا نمودندددزدگی پیشنهایت فتاب

، گدداررابطه اختیارات حکومت با مردم و سایر ررریبات معمول و مرسوم در قوانین اساسی جهان آن روز

بعدها متما قانون اساسی متشکل از یکصددد ،  بر این اساس.  م نول واقع گردیده و مهجور ماندنددر آن  

هجری فمسی برابددر بددا   1286مهر    14به راریخ  ،  پا از رصویب در مجلا فورای ملی،  و هنت اصل

 
همان  ،  (0138شیخ ابراهیم)،  همچنین نگاه کنید به: زنجانی.  152-156صص  ،  همان منبع،  (1386پرویز)،  دلیرپور   1

 .  126ص ، همان منبع، (منبع پیشین1384محمدعلی)همایون( )، و نیز: کاتوزیان. 86ص ، منبع
به مدرنیته   2 ایرانی در مسیر گذار  اساسی مشروطیت،  خاطرنشان می سازد جامعه  قانون  از  زمینه سنت  ،  پیش  در 

نویسی عنوان  ،  قانون  با  آن  از  که  بود  سندی  گیری  شکل  شاه قانون  "شاهد  ناصرالدین  عصر  می   "اساسی  تعبیر 

پذیرفت.  گردید دو تلاش عمده صورت  قوانین  تدوین  در مسیر  ناصری  عهد  در  آنکه.  اساساً  اولین  ،  توضیح  در 

  "کتابچه دستورالعمل دیوان خانه عدلیه"مجموعه قوانینی از مقررات عرفی با نام  ،  هجری قمری  1279به سال  ،  گام

قدم و در دومین  نمود،  ای دولتیشور،  تدوین  عثمانی  قوانین دولت  و  ناپلئون  ترجمه کد  به  این  .  مبادرت  اگرچه 

به جائی نرسید نهایت  پای می فشارند که تدابیر موصوف،  اقدامات در  این باور  از مورخین بر  در  ،  لیکن بسیاری 

برای  .  داد می شوندپس از صدور یاسای چنگیز و غازان و تزوکات تیمور بی سابقه قلم،  تاریخ حقوقی ایران زمین

به: نبی لو بیشتر در این خصوص نگاه کنید  ،  همچنین: امین.  113  -114صص  ،  همان منبع،  (1387حسین)،  مطالعه 

 . 424 -425صص ، انتشارات دائره المعارف ایران شناسی، تهران، تاریخ حقوق ایران، (1382سیدحسن)
3  Afary, J. (2005), “Civil Liberties and The Making Of Iran’s First Constitution”, 

in Comparative Stadies Of South Asia, Africa, and The Middle East, Vol. 25, No. 

2, PP. 341- 359.  
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به ،  متعاقب این امر نیز.  و رسمیت یافت   محمدعلی فاه رسید  یبه امضاهجری قمری    1325فعبان    29

ای از مواد قانون موصوف با رشکیل مجلا موسسان ر ییر یافته و زعمای ملددک و ملددت در ت پارهکرا

 . صدد برآمدند را آن را با مطالبات روز مطابقت دهند

ررین محورهای مورد روجه در قانون اساسی مشروطیت به مباحث ندداظر پیرامددون کینیددت رشددکیل مها

وظددا   و 3، مصددونیت قضددا ی نمایندددگان  2،  نامه نمایندددگانقسددا  1،  گذاریمجلا فورای ملی قانون

، سیاسی،  عمل ایشان و نیز حقو  مشارالیها در ابعاد گوناگون اقتصادی  حدود ابتکار،  رکالی  مجلسیان

نحددوه  5،فددورای ملددی اظهار مطالب روسط آحاد فهروندان خطاب به مجلددا  نحوه  4. . . ،  اجتماعی و

فرایط طرح مطالب از سوی نمایندگان و نیددز هریددک از وزراج   6،  رشکیل جلسات غیر علنی و محرمانه

کینیات رشکیل مجلا سنا و مکددانیزم رعدداملات و اررباطددات آن بددا مجلددا ،  7در صحن مجلا رقنین

 10. افاره دارد. . . و  9حلال مجلسین از سوی پادفاه فاهنشاهیطریقه ان 8، فورای ملی

ررریبدداری را بدده ، صد و هنت اصددلمتما قانون اساسی مشروطیت مشتمل بر فصول متعدد در قالب یک

ضوابطی در خصددوص مددذهب ،  روضیح آنکه.  منظور رکمیل قانون اساسی پیش گنته ردارک دیده است 

ضرورت نظارت پنج فقیه مجتهد و متدین آگاه به مقتضیات زمان بددر مصددوبات مجلددا ،  رسمی کشور

 
 .  8/10/1285اصول اول الی دهم قانون اساسی مشروطیت مصوب   1
 .  طیتاصل یازدهم قانون اساسی مشرو  2
 .  اصل دوازدهم قانون اساسی مشروطیت  3
 .  اصول سیزدهم الی سی و یکم قانون اساسی مشروطیت  4
 .  اصل سی و دوم قانون اساسی مشروطیت  5
 .  اصول سی و چهارم و سی و پنجم قانون اساسی مشروطیت  6
 .  مشروطیتسی و هفتم و سی و نهم الی چهل و دوم قانون اساسی ، اصول سی و ششم  7
 .  اصول چهل و سوم الی پنجاه و یکم قانون اساسی مشروطیت  8
مشروطیت   9 اساسی  قانون  هشتم  و  چهل  تاریخ  .  اصل  به  موسسان  مجلس  تصمیم  موجب  به  است  ذکر  شایان 

است  18/2/1328 باب مسائلی .  اصل موصوف فسخ گردیده  نظر در  اتفاق  این وجود در صورت عدم حصول  با 

تری،  خاص کشورعالی  اجرائی  و  سیاسی  مقام  را  ،  ن  مجالس  از  هریک  انحلال  ابتکارعمل  و  صلاحیت  همچنان 

 .  عهده دار است
بعد   10 ها  سال  سازد   می  تاریخ  ،  خاطرنشان  به  اساسی  قانون  متمم  به  الحاقی  اصل  مجلس   26/2/1336مطابق 

چهارم اصول  آن  اساس  بر  و  تشکیل  ملی  شورای  و  سنا  مجالس  بر  مشتمل  قانون  ،  نجمپ ،  واحدی  هفتم  و  ششم 

همچنین مطابق اصل  .  هشتم و چهل و نهم متمم قانون اساسی اصلاح گردید،  اساسی و تفسیر مربوط به اصول هفتم

 .  طول دوره نمایندگی مجلس شورای ملی از دو به چهار سال افزایش یافت،  پنجم جدید التصویب
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های ج رافیا ی لزوم احترام به مرزبندی، ها با موازین و اصول فرع انوربه منظور انطبا  آن  فورای ملی

، ایالات و بلوکات و ضرورت رمکین از قانون موضوعه در باب هرگونه اصلاح خطددوم مددرزی،  جامعه

در . . . یر بودن جز ی و کلی اسدداس مشددروطیت ولایت ، الوان پرچا ایران، پایتخت سیاسی کشور  رعیین

  1. قالب کلیات و اصول راهبردی ررسیا گردیدند

جامعدده در ابعدداد   یرد حقددو  بنیددادین ملددت و آحدداد اعضدداهمچنین متما موصوف ررریباری را در مو 

فرف و مسکن ،  حیثیت ،  مال،  مصونیت جان،  کلیه فهروندانگون و متجزا ی اعا از رساوی حقو   اگون

حق فهروندان در خصوص مراجعه به محدداکا ،  عدم بازدافت خودسرانه مردم،  افراد از هرگونه رعرض

رسددمیت یددافتن اصددل قددانونی بددودن جددرا ا و ،  ای عادلاندده و منصددنانهمندی از محاکمهصالحه و بهره

ممنوعیت ربعید یددا ننددی بلددد ،  بدون مجوز به مسکن افخاصممنوعیت ورود خودسرانه و  ،  هامجازات

، ممنوعیت ضبط املاک و مصادره اموال افددخاص،  احترام به مالکیت مشروع و قانونی فهروندان،  مردم

رعبیه حق بر آموزغ همگانی و عمومی و نیز لددزوم راسددیا ،  آزادی آموزغ و رحصیل علوم و معارف

آزادی ،  کتب و نشریات در بیان مطالب ،  آزادی مطبوعات،  لت مدارس و واحدهای آموزفی به هزینه دو

مصون بودن مراسددلات و مکاربددات افددراد از هددر نددوع . . . ،  ها وجمعیت ،  سندیکاها،  احزاب،  هاانجمن

مسددئولیت مقامددات ،  فناسا ی اجازه رحصیل رابعیت برای ارباع بیگاندده،  ممنوعیت استرا  سمع،  رعرض

  2.  ردارک دیده است . . . افکارعمومی و آحاد مردم وعمومی و دولتی در قبال  

گانه مملکتی مشتمل بددر در چارچوب رقسیا وظا   میان  قوای سه،  اصل رنکیک قوا،  در متما یادفده

همچنین حقو  و رکالی  3.  قوه قضا یهیحکمیه( و قوه اجرا یه به رسمیت فناخته فده است ،  قوه مقننه

عدم روانا ی عضویت مشارالیها بدده طددور ،  لت ایشان از رمام آحاد مردمنمایندگان مجلسین در باب وکا

ها در مورد رحقیق و عمل رام آن  ابتکار،  ممنوعیت جمع مشاغل برای نمایندگان،  همزمان در دو مجلا

با این وجود باید روجه دافت کدده   4.  مورد رصریح قرار گرفته است . . .  رنحص در کلیه امور مملکتی و

فدداهد رمرکددز قدددرت سیاسددی و انبافددت اقتدددار ،  های حکومتیعلیرغا پذیرغ رنکیک قوا میان اندام

عمل بلامنازع پادفدداه در مددورد  روان در ابتکارربلور و عینیت این امر را می  5.  اجرا ی نزد پادفاه هستیا

 
 . 41/7/1286اصول اول الی هفتم متمم قانون اساسی مشروطیت مصوب   1
 .  اصول هشتم الی بیست و پنجم متمم قانون اساسی مشروطیت  2
 . اصول بیست و ششم الی بیست و هشتم متمم قانون اساسی مشروطیت   3
 .  اصول سی ام الی سی و چهارم متمم قانون اساسی مشروطیت  4
خاطر نشان می سازد اصول سه  .  سی و هفتم و سی و هشتم متمم قانون اساسی مشروطیت،  اصول سی و ششم   5

علاوه  .  مورد بازبینی قرار گرفت  21/9/1304به موجب ماده واحده مصوبه مجلس موسسان به تاریخ  ،  گانه یاد شده 
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اصدار فرامین و احکددام ،  مامورین ر یسه دوا ر دولتیانتخاب  ،  اعطاج درجات نظامی،  عزل و نصب وزرا

صلاحیت انحددلال مجلسددین سددنا و فددورای ،  روا ی کل قشون بحری و بریفرمان،  برای اجرای قوانین

ها ی که مطابق اصددل بیسددت و چهددارم قددانون اساسددی اظهار عهدنامه،  اعلان جنگ و انعقاد صلح،  ملی

العاده هددر صدور فرمان رشکیل فو ،  رای مدری مستتر بمانندلازم است بنا به مصالح عالیه ب،  مشروطیت 

 1. به وضوح ملاحظه کرد. . . اصدار امر به ضرب سکه و،  یک از مجالا سنا و فورای ملی

ررین مظدداهر و مصددادیق متما قانون اساسی مشروطیت پارامترها ی را در خصوص وزراج به مثابه عالی

فددرم رصدددی وزارت از سددوی آحدداد ، بر این اسدداس.  ساخته است های اجرا ی معین  مسئولین دستگاه

مضددافاً بددر  2. بافدالاصل بودن میدر وهله نخست مستلزم اعتقاد به دین اسلام و ایرانی،  جامعه  یاعضا

. روانند بدده ایددن پسددت انتصدداب یابندددبرادر و عموی پادفاه نمی،  فاهزادگان طبقه اولی یعنی پسر،  این

بل مجلسین دارای مسئولیت فردی و جمعی بوده و قادر نیستند را احکام فددناهی همچنین وزراج در مقا

اصل ممنوعیت رصدی بیش .  و یا کتبی پادفاه را مستمسکی برای سلب مسئولیت از خود قلمداد سازند

علاوه بر .  گرددگیری خاصی اعمال میدر مورد وزراج با سخت ،  از یک ف ل اعا از دولتی و خصوصی

  3.  بافندوزراج دارای مسئولیت مدنی و کینری در مقابل افخاص ثالث می همه ه،گنتیشرمام موارد پ

گو ی پذیری و پاسددخضددمن درک درسددت و بهیندده ضددرورت مسددئولیت ،  واضعان مددتما مددورد بحددث 

قوه قضا یه مستقل و غیروابسته ،  جامعه نسبت به اعمال و اقوال خویش  یحکمرانان و التزام آحاد اعضا

مثابه سنگ بنای غیرقابل اغماض نظام حکددومتی قلمددداد سدداخته و ردددابیری را پیرامددون کددارکرد را به  

دیوان عدالت عظمی و محاکا عدلیدده بدده عنددوان مراجددع عددام و ،  بر این بنیاد.  مطلوب آن رعبیه نمودند

ن بددا ایدد . رسمی رظلمات معرفی گردیده و رشکیل هرگونه دادگاه عرفیه منوم به اذن مقددنن اعددلام فددد

همچنین ضمن راکید بر ضرورت علنی بودن جریان .  وجود بر ضرورت رشکیل محاکا نظامی راکید فد

 

ترتیبات ناظر بر سوگند نامه شاهنشاه و مکانیزم حاکم بر ولایت عهدی و جانشینی وی که پیشتر در اصول  ،  بر این

 .  ملغی گردیدند 18/6/1346در جریان مصوبه مورخه ، قانون اساسی تعبیه شده بودسی و نهم الی چهل و دوم متمم 
پنجاه و هفتم متمم    1 الی  به اصول چهل و سوم  نگاه کنید  نهاد سلطنت  برای مشاهده حدود حقوق و اختیارات 

 .  قانون اساسی مشروطیت
بر .  وسسان مورد تفسیر واقع گردیدمجلس م  14/8/1317عبارت ایرانی الاصل بودن در جریان مصوبه مورخه     2

این صفت اعم است از حالتی که فرد دارای نسب ایرانی باشد و یا اینکه به اقتضاء مصالح  ،  اساس تفسیریه موصوف

ملی،  عالیه کشور شورای  تصویب مجلس  و  دولت  پیشنهاد  از  پادشاه ،  پس  فرمان  موجب  او  ،  به  به  ایرانی  صفت 

 .  اعطاء شده باشد
ده حدود حقوق و اختیارات وزراء نگاه کنید به اصول پنجاه و هشتم الی هفتادم متمم قانون اساسی برای مشاه   3

 .  مشروطیت
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در .  بر لزوم رشکیل هیات منصنه حین رسیدگی به جرا ا سیاسی و مطبوعاری رصریح گردیددد،  دادرسی

نسبت به مقامات و نهادهددای   ،به منظور رامین استقلال حقیقی و راستین بدنه قضا ی،  کنار مباحث فو 

بدده ،  ی قضدداتیجاهماموریت و جابدد ،  سلب صلاحیت ،  اررقاج،  های استخدامچارچوب،  عمومی و دولتی

  1. روفنی مورد ردقیق واقع گردیدند

ی جامعدده را بددا یدد زدا ی در ساختار اداری و اجرامتما قانون اساسی مشروطیت برای نخستین بار رمرکز

 ،در این سددند عددالی سیاسددی و حقددوقی  2.  ایالتی و ولایتی مورد فناسا ی قرار دادهای  بینی انجمنپیش

نوسازی ساختار اقتصادی نیز از نظر دور نمانددده و ضددوابطی در بدداب مالیدده عمددومی در قالددب اصددول 

که وضع هر نوع مالیات و میزان آن منوم به اذن مقددنن ها اعا از اینمتعددی انتظام یافته و بر اساس آن

واریز و بردافددت هرگوندده وجدده از  .باید در قانون احصاج گردند  موارد رخنی  و معافیت مالیاری،  فدبا

دیددوان محاسددبات منتخددب مجلددا علاوه بر این،   فد.  گذارحساب خزینه عمومی موکول به نظر قانون

علاوه بر ردقیق در دخل و خرج عمومی بر رمشیت امور مربوم به مالیه عمومی و رنریدد    ،فورای ملی

 .3 محاسبات کلیه محاسبین خزانه و بودجه نظارت نماید و

انتظددامی و قشددون مسددلح کشددور در ، نوسازی ساختار نیروهای نظامی، همچنین واضعین سند موصوف

رعیددین محددل خدددمت و ،  صب و فئونات اهل نظامررسیا منا،  چارچوب ربیین رکالی  و حقو  ایشان

. را به مثابه یکی از اهداف حیاری خویش ررسیا سدداختند. . . افت ال مشارالیها روسط قانون موضوعه و

4  

 زمددانی در هر، فایان ذکر است که به موجب نص صریح اصل الحاقی به متما قانون اساسی مشروطیت 

لزوم رجدیدنظر در یددک یددا چنددد اصددل ،  راساً و یا بنا به پیشنهاد دولت ،  که مجالا سنا یا فورای ملی

رصددویب نمددوده و پادفدداه ، خویش ین را با اکثریت دو سوم کلیه اعضامعین از قانون اساسی یا متما آ

مجلا موسسددان و فرمان همایونی برای رشکیل و انعقاد ،  نیز نظر ایشان را در این خصوص ابرام نماید

مجلا موسسان که از نظر رعداد بددا عددده اعضدداج ،  متعاقب این امر.  یابدآن اصدار می  یانتخابات اعضا

گنتدده بر مبنای انتخاباری کدده ضددوابط آن را مجلسددین پیش، نمایدمجلسین فورای ملی و سنا برابری می

ه رجدیدنظر در همان اصل یددا محدود ب،  اختیارات مجلا نوظهور.  رشکیل خواهد فد،  اندررسیا نموده

 
الی هفتادم متمم ،  برای مشاهده حدود حقوق   1 پنجاه و هشتم  به اصول  نگاه کنید  اقتدارات محاکم  اختیارات و 

 .  قانون اساسی مشروطیت
 .  قانون اساسی مشروطیتاصول نودم الی نود و سوم  متمم   2
 . اصول نود و چهارم الی یکصد و سوم متمم قانون اساسی مشروطیت  3
 .  اصول  یکصد و چهارم الی یکصد و هفتم قانون اساسی مشروطیت  4
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رصددمیمات ایددن مجلددا پددا از .  اصولی است که مورد نظر احد مجالا و را ید فاهنشاه بوده اسددت 

 . معتبر و مجری خواهد بود،  رصویب روسط دو ثلث اعضاج آن و ابرام از سوی پادفاه

الوجوه فامل اصولی که ناظر بددر به هیچ وجه من،  نظر در قانون اساسی یا متما آنرجدید،  با این وجود

کشور یعنی طریقه حقه جعنریه اثنی عشریه و احکام آن و یا سلطنت   یمذهب رسم،  دین مقدس اسلام

 .  مشروطه ایران نگردیده و اصول مذکور الی الابد غیر قابل ر ییر خواهند بود

حنظ حقو  بنیادین رورت  ض،  که در قانون اساسی مشروطیت رغا آندر مجموع باید اذعان دافت علی

لیکن متما قانون موصوف را حدود زیادی این نقیصه را ،  جامعه نادیده انگافته فده است   یآحاد اعضا

ارربدداطی در مسددیر   یرا باید به مثابدده پلدد   فدهمطرحاسناد حقوقی و سیاسی  ،  بر این بنیاد.  مررنع ساخت 

 . سوی ایجاد دولت ملی قلمداد نمودوسمت انتقال جامعه به 

 

 وحدت گروه های ناهمگون در قالب طبقات اجتماعی نوظهور -بند سوم

میددان ، نافی از اجماعی دانست که پیرامون انحطام عمددومی ایددران یدهای عصر مشروطه را بادگرگونی

روفننکران مهاجر و مخالنددان سرسددخت فدداه ،  نمایندگان سلطنت مستقل،  کارگزاران بلندپایه حکومتی

افددرافیت   بخشددی ازانقلاب مشروطه در سددایه ارحدداد روفددننکران نوپدیددد و  .  بودفکل گرفته  ،  مستقر

با لحددا  ، جامعه در سیر طبیعی خود،  به این ررریب .  فدرکوین  های ناراضی  در ا تلاف با گروه،  دیوانی

هددای حکومددت خودکامدده به مخالنددت بددا اسدداس و بنیان، های عمومی فهروندانگسترغ سطح آگاهی

 1. آرا ی جدیدی از مخالنان در برابر استبداد سلطنتی گردیدمنجر به ایجاد ص ، این امر.  پرداخت 

 و  هددای روحانیددت مرهددون رلاغ،  خددواهی در جریددان انقددلاب مشددروطهمبانی رئوریک اندیشدده آزادی

گیری انقلاب مشروطه را منتسب بدده مجاهدددات طبقدده برخلاف پژوهشگرانی که فکل.  روفننکران بود

گروهی نیز نقش روفننکران را در ،  اندآفرینی روحانیت راکید ورزیدهآزاداندیش دانسته و کمتر به نقش

، در ادامدده  2.  اندرا در وقوع انقلاب مورد راکید قرار داده  ماو راثیر علاین مسیر بسیار کمرنگ نشان داده  

 
منبع،  (1387محمد)،  حبیبی خوزانی   1 به: طباطبائی.  41ص  ،  همان  نگاه کنید  نظریه  ،  (1386سیدجواد)،  همچنین 

 .  71ص ، انتشارات ستوده ،  تهران، ایران حکومت قانون در 
به:    2 کنید  نگاه  نمونه  مشروطیت،  (1355فریدون)،  آدمیت برای  نهضت  در  اجتماعی  دموکراسی  تهران  ،  فکر 

خوارزمی ایران،  (1340فریدون)،  آدمیت.  انتشارات  مشروطه  نهضت  مقدمه  و  آزادی  منبع،  فکر  ،  آدمیت.  همان 

ناطق و  اجتماعی،  (1356هما)،  فریدون  قاجار،  افکار  دوران  نشده  منتشر  آثار  در  اقتصادی  و  ،  تهران،  سیاسی 

نقش علما در دوره قاجار،  (1369حامد)،  لگارا.  انتشارات آگاه   -306صص  ،  همان منبع،  دین و دولت در ایران؛ 

آبادی.  305 هادی)،  نجم  آبادی،  تحریرالعقلاء،  (1312شیخ  نجم  مرتضی  کوشش  مقد،  به  خان  با  ابوالحسن  مه 
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بدده یکدددیگر   قددانونی و اسددتبدادیعنی مبارزه بددا بی،  حول یک محور اساسیکه    های ناهمگوناین گروه

یددد کدده یکدده دیددری نپاطوریهب.  به دلیل اختلافات بنیادین دچار انشددعاب گردیدنددد،  نزدیک فده بودند

راکیددد بددا روفددننکران  ،  نظر خود پیرامددون مندداهیمی همچددون آزادی و قددانوناختلاف  رعلمای اعلام ب

  1. ورزیدند

ای در موقعیددت طبقددات مشروطه ر ییر و رحول قابددل ملاحظددهباید اذعان دافت که در جریان انقلاب  

آفرینی طبقات نوخواسته اجتمدداعی نقش  رغابهکه    روی ها رفته باید روجه نمود.  سنتی حادث نگردید

محصول عملکرد طبقات مسددتقل اجتمدداعی ،  های پیدایش دولت ملیانگاره،  در فرآیند انقلاب مشروطه

 2. در آن راثیر چندانی ندافت  دیوانسالارانهمدرن   کارکردیهای  و ضرورت  است   نبوده

 

سرآغاز تکوین دولت ،  عدم توفيق چشمگير مشروطه خواهان در تحقق اهداف انقلابی  -بند چهارم

 مطلقه در ایران

، در این راستا.  بردافتندی  های موثرگام،  طلبان در فرآیند مبارزه عملی با سنت پارریمونیالیستیمشروطه 

بدده منظددور انسددجام نظددام سیاسددی ،  روان اهداف انقلاب مشروطه را افزایش اقتدار حکومت مرکزیمی

هددای ایجدداد دگرگونی،  یانقلاب اقتدددار سیاسددی(  گسیختههابه عنوان جانشین نظام سیاسی از،  یکدست 

بسترسازی جهددت یانقلاب ملی( و نهایتاً  ایجاد رحولات اجتماعی و فرهنگی،  یانقلاب رفاهی(  اقتصادی

حقیقت رلددخ سیاسددی  با این حال، 3. یانقلاب مشارکتی( ارزیابی نمود مشارکت مردم در زندگی سیاسی

 ناکددام ماندنددد،  خواهان در رحقددق جددامع اهددداف انقلابددی خددویشکدده مشددروطه  اسددت این    و راریخی

وارد دوران ، اقتدددار سیاسددیجامعه رنها با رحقق انقلاب روان گنت که می،  که با اغماض فراوانطوریهب

منظددور اسددتنتاج "اگرچه ضرورت درک این مها خالی از لط  نیست کدده اساسدداً  .  دولت مطلقه گردید

 

سازمان ،  تهران،  حاج شیخ هادی نجم آبادی و مشروطیت،  (1378حسن)،  همچنین: مرسلوند.  بی نا،  تهران،  فروغی

 . چاپ و انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی
المنتخبه لتقلیل الظلم  تنبیه الامه و تنزیه المله فی لزوم مشروطیه الدوله ، هجری قمری( 1327محمد حسین)، نائینی  1

با مقدمه سید  ، در اساس و اصول مشروطیت یا حکومت از نظر اسلام، بی نا، نجف، علی افراد الامه و ترقیه المجتمع

 .  98ص ، 1378، شرکت سهامی انتشار،  تهران،  محمود طالقانی
 .  158ص ، همان منبع ،  (1386پرویز)، دلیرپور  2
 :همچنین نگاه کنید به. 68ص ، ن منبع پیشی، (1380حسین)، بشیریه  3

Almond, G. (1937), Political Development: Essays in Heuristic Theory, New 

York,pp. 229-230.  
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موقعیددت ،  بلکه چنان که در مورد جوامع غربددی روی داد،  ذاری دولت مطلقه از انقلاب مشروطه نیست 

  1". چنان ایجاب می نمود، داری اولیههداری به نظام سرمایراریخی ایران در گذار از نظام ماقبل سرمایه

روان معلول عواملی گیری بستر نظام مطلقه را میفکل،  عدم رحقق  اهداف انقلاب مشروطه و در نتیجه

اف ال ایران روسط نیروهای متنقین در جریان ،  های مستمر اجانب در امور مجلاراریخی نظیر دخالت 

ناکددامی ،  دار بددر نمایندددگان طبقدده متوسددط و روفددننکرینرنو  نمایندگان طبقه زمدد ،  جنگ جهانی اول

های قومی و محلی و نیز وقوع فورغ،  زوال ردریجی و انحطام حکومت مرکزی،  اصلاحات اقتصادی

عدددم اجمدداع در ،  رداوم فرهنگ اسددتبداد،  رخدادها ی ساختاری مانند زوال نظام اجتماعی متعادل قدیا

فقدان روحیه همکاری و وفددا  ، گریزیوجود روحیه قانون، نظاعدم روجه به ،  های فرهنگیباب مقوله

 2.  در فرهنگ عمومی و سیاسی کشور دانست 

مسددتلزم  وجددود ، ضرورت ردوین نظددام حقددوقی مدددرن و رثبیددت نظددام سیاسددی نددوین، در این دوران

کددافی دافددته ها و مناهیا نظام حقوقی حاکا بددر جامعدده ایرانددی آفددنا ی انگاره باپردازانی بود که نظریه

نیازمنددد ارا دده ،  ردوین نظام حقوقی متناسب با ر ییرات اجتمدداعی حددادث فددده،  به دیگر سخن.  بافند

رنهددا ، با لحا  ماهیت مددذهبی جامعدده، بر این مبنا.  خواهی بودنظریات جدید در درون گنتمان مشروطه

پردازی خصددوص  نظریددهاز صددلاحیت لازم در   ،  علما و روحانیون به عنوان منسرین رسددمی مددذهب 

کدده متعاقبدداً بدده ، گروهددی از روحانیددت ،  بدددین ررریددب .  پیرامون نظام سیاسی جدیددد برخددوردار فدددند

پردازی نسددبت بدده رئددوری،  در عرصه مجددادلات نظددری،  مداران مشروطه خواه معروفیت یافتندفریعت 

 3. پیرامون مشروعیت نظام سیاسی مشروطه مبادرت ورزیدند

نتوانست زمینه وقوع یددک انقددلاب اجتمدداعی برخاسددته از ،  اسی در آن برهه زمانینوسازی سیهمچنین  

اگرچدده سدداخت ،  با این روضیح کدده منازعددات و رقددابلات واقعدده.  های پا ینی جامعه را فراها آوردلایه

لیکن از یک سو به سبب ضع  نهاد مالکیت که خود نافی از ،  دادقدرت سیاسی را رحت راثیر قرار می

آفرینی مطلوب رنکیک سپهر عمومی و خصوصی بود و از سوی دیگر به دلیل عدم رکوین و نقشعدم  

هرگز قادر نشد را به نوسددازی ،  طبقات مستقل اجتماعی که خود معلول اسباب ساختاری و راریخی بود

اگرچدده پارامترهددا ی همچددون ننددوذ اقتصددادی و فرهنگددی   بینجامددد؛  سیاسی به فکل اروپای بدداختری

در مسددیر مبددارزه بددا ،  به نوعی منجر به رقویت حا همبسددتگی جمعددی و یکپددارچگی ملددی،  انبیگانگ

 .سددتیزی مددوثر افتددادنوبه خود بر ظهور و گسددترغ روحیدده ناسیونالیسددتی و بیگانه  و به  استعمار گردید

 
 .  66 -66صص ، منبع پیشین ، (1380حسین)، بشیریه 1
 . 203-204صص، منبع پیشین، (1386احمد)، نقیب زاده   2
 .  50-51صص ، منبعهمان ، (1387محمد)، حبیبی خوزانی  3



 

714 

ي
علم

صلنامه 
ف

 )
علم 

مقاله 
ی 

ي
ش

پژوه
( 

چهارم 
شماره 

چهارم، 
سال 

ن، 
ي ايرا

س
سيا

ي 
س

شنا
جامعه

(
ي 

پياپ
1

6
ن 

ستا
(زم

1
4

0
0

 

ها سایر اهداف انقلاب مشروطه به ویددژه اهددداف داخلددی نظیددر مشددارکت سیاسددی و هدفی که را مدت

   اختار سیاسی را، متاثر ساخت.رعدیل س

خواسددتار رشددکیل و . . . مداران وسیاسددت ، روفددننکران، در چنین اوضاع و احوالی بود که قاطبه مددردم

الشددعرای بهددار در ایددن ملک. رثبیت حکومت مرکزی منسجا و نیرومند در بدنه نظام اجتماعی گردیدند

مملکددت را از ایددن مددنجلاب ، دی که همت کردهآرزوی پیدا کردن مر،  در جامعه  "باره رقریر دافته که  

ایددن رنهددا فکددر . . . خواهد بافددیکتارور با یک حکومت قوی یا هرچه می.  فدپرورده می،  بیرون آورد

نظری رفقای خود موفق بدده واسطه رقابت و عناد و کورههخواستند ولی ما خود بهمه آن را می،  من نبود

 الملک در این خصوص افعار دافته:همچنین ایرج جلال .1 "ایجاد چنین حکومتی نشدیا

 2امیدی جز به سردار سپه نیست   ست          ره نی،  صنعت نیست ، رجارت نیست 

هددای مشددروعیتی سددکولار کدده دولت مطلقه را بر پایدده انگاره،  گیری از این موقعیت با بهره،  پهلوی اول

 .3بنیان نهاد،  بودپشتوانه استقرار آن اررشی مقتدر و بنیان اید ولوژیک آن نوعی ناسیونالیسا  

خواهی و ایجاد رمایل به سمت های مشروطهدر ایران نیز نخستین بارقهکه  ذکر این نکته ضروری است  

دورة قاجار در زمان ولایت عهدی عباس میرزای فقید روان در اوایل آگاهانه میمدرنیه را به فکلی خود

ای ایجدداد گیددری چنددین اندیشددههای فددکلررین عواملی که موجب فد را زمینهفک ابتدا یبی  4.  یافت 

بنابراین فدداید بدده طددور قطددع بتددوان گنددت کدده جنددگ و . المللی بوده است عوامل خارجی یا بین،  فود

، های منطقه را به رنکر در خصوص نوسددازییان و حتی دولت فکست نظامی اولین عاملی بود که ایران

گیددری دولددت هایی که هر یک به نوبة خود راه را برای فددکلپدیده،  5مدرنیته و مدرنیزاسیون سو  داد

های دولت صنوی بددا ررکددان عثمددانی موجبددات نوسددازی جنگ.  روانست هموار کندمدرن در ایران می

در دوران قاجار نیز هر چند فاید نتوان گنددت کدده جنددگ ،  راها آورداررش ایران را در دوران صنویه ف

چرا که اصلاحات دستگاه دولتی در آذربایجان بدده دلیددل مجدداورت بددا -اولین عامل بیداری ایرانیان بود  

هددای ایددران و ولی جنددگ  6-های ایران و روس آغاز گردیده بودفرهنگ و رمدن اروپا ی پیش از جنگ

 
 .  101ص  ،  انتشارات کتاب های جیبی، تهران، تاریخ مختصر احزاب سیاسی در ایران، محمد تقی)بی تا(، بهار  1
 . 51ص ، نشر خلق،  تهران، جامعه ایران در دوران رضاشاه ، (1356احسان)،  طبری  2
 . 195ص ، همان منبع،  دولت و جامعه در ایران، (1380)،  محمد علی) همایون(، کاتوزیان  3
 41 -39صص ، نشر نی،  تهران، ش(. ه  1311 -1302مجلس و نوسازی در ایران )، (1379محمد وحید )، قلفی 4

 برای بحثی مفصل در این خصوص بنگ:   5

Cronin, Stephanie (2008), "Importing Modernity: European Military Missions to 

Qajar Iran", in Comparative Studies in Society and History 2008; 50 (1): pp. 197 

- 226 
 66ص  ، نشر نی،  تهران، بنیان حکومت قاجار: نظام سیاسی ایلی و دیوانسالاری مدرن، (1383فرزام )، اجلالی 6
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-بنابراین در ایران ابتدددا ی.  به رسریع چنین روندی در ایران کمک فایانی نمود  روسیه در قرن نوزدها

هددا فددریان و ها به سایر زمینددهو از آن بخش  فدظاهر  ررین علا ا مدرنیته در اررش و نیروهای نظامی  

قدرت فدداه روانستند  ای بود که از طریق آن میبرای علما و بازاریان نیز مشروطیت وسیله.  جریان یافت 

–روانست فالودة جامعة مدنی سنتی ایران  مشروطیت می،  به سخن دیگر.  و ننوذ بیگانگان را مهار کنند

مشروطیت نه رنها قدرت فدداه را محدددود ،  برای روفننکران.  را حنظ کند  -متشکل از علماج و بازاریان

رد کدده در آن منبددع نهددایی کدد بلکه نظامی دموکراریک ایجدداد مددی،  انداخت کرد و دیکتاروری را بر میمی

 1. فدقدرت از مردم نافی می

، های جدیهای قرن نوزدها با اعتراضبازاریان نخستین گروه در جامعة ایران بودند که در آخرین دهه

هددای سدده عامددل اصددلی علمددا را نیددز وارد جنددبش.  اساس مشروعیت دولت را مورد سؤال قرار دادنددد

 ضددولتی کرد:

 . بازاریان که فعالانه در جنبش فرکت دافتندمناسبات علما با  .1

 انکار موقعیت رهبری آنها در جامعه مدنی .2

 2.  فرهنگی غرب –احساس نیاز به مقابله با ننوذ اجتماعی   .3

به ربع مداخله و مشارکت بازاریان در انقلاب مشددروطه و رحددولات مابعددد و  مداخله و مشارکت علماج  

حددداقل در نظددر از عرفددی فدددن قددوانین   . این امددراین جنبش گذافت بعدها آثار بسیاری بر روی  ،  آن

فاید بتوان گنت   3.  طرف در ایران بر سر کار آیدجلوگیری کرد و مانع این فد که دولتی سکولار یا بی

ردوین قانون اساسی و متما آن و یا آن طور که در زبان منابع ،  ررین دستاورد جنبش مشروطیت که مها

معددین و ، ملددت درمعنددای مدددرن، وسیلة این مجموعة حقددوقیزیرا به.  حقو  ملت« بود  »نظامنامة،  آمده

  4.  مدون فد و رابطة دولت و ملت بر پایة دموکراسی معلوم گردید

 
)،  کمالی  1 مدنی،  (1381مسعود  معاصر،  جامعة  ایران  در  نوسازی  و  کمال  ،  دولت  دکتر  ،  تهران،  پولادیمترجم: 

 141ص ، مرکز بازشناسی اسلام و ایران )انتشارات باز(

 247ص ، همان، (1381مسعود )، کمالی 2

 1324القعدة الحرام ذی  14مورخ ، بنگ: اصل اول متمم قانون اساسی )مشروطه( 3

)،  اکبری 4 علی  ایرانی،  (1384محمد  جدید  هویت  اول،  تبارشناسی  پهلوی  و  قاجاریه  شرکت  ،  تهران ،  عصر 

   89ص ، انتشارات علمی و فرهنگی
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هرج و مرجی که نافی از بردافت نادرست از آزادی در دوران پا از انقددلاب مشددروطیت ،  حالبه هر

و را جا ی پددیش رفددت کدده  منتهی فدمالی و همچنین سیاسی و اجتماعی ، بحران کلی اقتصادیبه    ،بود

هددا راه را بددرای هددا و هددرج و مددرجایددن بحددران  .1  گددردد  منجر  ممکن بود به فروپافی دولت در ایران

به همین دلیل اندکی بعددد ، استبدادی هموار کرد که ناجی مردم ایران از هرج مرج نافی از مشروطه بود

دولتی سر برآورد که به ، خواهی بودکه از جملة اهداف آن ناسیونالیسا و دموکراسی  از انقلاب مشروطه

-رجدد و غرب،  جان فوران دولت رضاخان را »استبداد نظامی.  های فو  پایبند نبودهیچ یک از اندیشه

ه نظر ب،  با این حال.  اندگرایی« و آپتون »نظامی نوگرا« و کاروزیان »فبه مدرنیست مطلقه« روصی  کرده

رسد که این دولت از بسیاری جهات به دولت مطلقة اروپایی فباهت دافت و اید ولوژی حاکا بددر می

 . بود 2ناسیونالیسا، های اروپایی در قرون هجدها و نوزدهاآن نیز به سیا  دولت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1  Akhavi, Shahrough (1986), "State Formation and Consolidation in Twentieth-

Century Iran: The Reza Shah Period and the Islamic Republic", in The State, 

Religion, and Ethnic Politics: Afghanistan, Iran, and Pakistan, Edited by: Ali 

Banuazizi & Myron Weiner, United States of America, Syracuse University 

Press, p. 204  

دهد  2 می  گواهی  تاریخ  که  را  ،  همچنان  آن  نتوان  شاید  که  گرفتند  پیشه  را  سیاستی  اطرافیانش  و  رضاشاه 

 .  ناسیونالیسم نامید
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 نتيجه گيری

مسددیر رکددوین ای از رکددود و وقندده را در جامعدده ایرانددی دوره، پددا از اضددمحلال خاندددان صددنوی

سددبب گردیددد رددا ،  ها بر کشورسیطره اف ان،  کهروضیح آن.  های دولت مرکزی پشت سر گذارداندامواره

. به دست فراموفی سپرده فددوند،  های معیوب دولت مدرندر راه رعبیه گزاره  نویههای فاهان صرلاغ

ه افکند که دو خاندددان چنان بر پیکره اجتماعی و سیاسی کشور سایآن،  اثرات بسیار مخرب این حضور

بدده منظددور بازیددابی فددرایط ، هاها سرگرم رلاغ برای ررمیا ایددن نابسددامانیافشاریه و زندیه را را مدت

 .  پیشین ساخت 

سازی در کشددور از روند دولت   احیای،  به ردریج،  در ادامه با حضور سلسله قاجار در راس هرم قدرت 

مراحددل آغددازین ،  ل دولت مدددرن در جامعدده ایرانددیسر گرفته فده و عصر طلا ی گذار به سوی رشکی

به روفیددق چندددانی در مسددیر ،  فاهان قجری،  که در این هنگامهنظر از اینصرف.  خویش را رجربه نمود

ر ییر بافت بدنه اجتماع نا ل نگردیده و در نهایت نتوانستند رددا پایگدداه سددنتی رژیددا سیاسددی حدداکا را 

در راه روسعه و بازسازی قوای نظامی و ،  ضمن ارخاذ ردابیری،  مشارالیهالیکن  ،  متحول و متطور سازند

، دیددوانی،  گون اداریاحرکت در مسیر رشکیل اررش یکپارچه ملی و نیز رحول و نوسازی در ابعاد گوندد 

. کردندددداری را فراها ها و ارکان ساخت نوینی از حکومت موجبات رکوین پایه،  قانونی و قضا ی،  مالی

با این حال حددداقل در . زایش انقلاب مشروطه از بطن جامعه را به ارم ان آورد،  ین رحولاتا،  سرانجام

قددرن هجدددها   انیدد سلسددله قاجددار در پا  دنیبه قدددرت رسدد روان ادعا کرد که »رابطه با قوای نظامی می

رحددت   رانیدد مناسددب جددان مددالکوم، ا  ریدد نکرد. در زمان قاجارها، بدده رعب  جادیدر اررش ا  ینیک   راتییر 

 هیدد مطلقدده قاجددار بددود کدده عل ایدد رژ یماند. اررش نامنظا عنصر اساس یو استبداد« باق  ی»نظام  ت یحاکم

درآمددد   یآوراز جملدده جمددع  یادار   یانجددام وظددا  یو بددرا  رفت یبه کار م  یو خارج  یدفمنان داخل

  ( 353ی 1« فدیاستناده م

 

های قاجاریان را به پذیرغ حکومت قانون و رعبیه مکانیزم،  های اجتماعیدگردیسیها و  نیموج دگرگو 

 به این ررریددب، ه نظام سیاسی و حقوقی وادار ساخت.وکارهای نوین اعمال قدرت در بدنو سازنوپدید  

کدده بدده   آغدداز فددد  ذیل عنوان دوران مشروطیت ،  ای در حیات سیاسی و اجتماعی ایران زمینفصل رازه

   .فودفدن دولت ملی در کشور قلمداد میرآغاز پیدایش و نهادینهس  مثابه

 ،های ر ییر در پایگاه مشروعیت سنتی قدرت حاکمه و رکوین دولت مدددرنزمزمه،  در عصر مشروطیت 

، دموکراسددی، قددانون، آزادی، های مدرنیتدده نظیددر رنکیددک قددواهنجارها و جلوه،  به واسطه ورود مناهیا

. . . ردوین قانون اساسی مشددروطیت و مددتما آن و،  زدا ی در ساختار اداری و اجرا یرمرکز،  فهروندی

 
1 Rabi, and Ter-Oganov, 2012, p.353.  
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جانبدده اهددداف انقددلاب عدم رحقددق بایسددته و همه،  با این وجود  .روز به روز بلندرر به گوغ می رسید

ماهیددت متصددلب و ،  های ناهمگون در قالب طبقات اجتماعی نوظهددورمشروطه به واسطه وحدت گروه

 نیددز  ،ضع  منرم طبقه روفننکر نوخاسته و نیز بددورژوازی نوبنیدداد،  یر نظام سیاسی مستقرناپذانعطاف

ضع  نهاد مالکیت فخصی کدده خددود نافددی از عدددم رنکیددک سددپهر ،  عدم ردوین نظام حقوقی مدرن

در  ،آفرینی مطلوب طبقددات مسددتقل اجتمدداعیرکوین و نقشدر نهایت عدم و بود عمومی و خصوصی  

افدد ال ایددران ،  های مستمر اجانب در امور مجلددانظیر دخالت   خارجی و داخلی  یعواملی راریخ  کنار

دار بر نمایندگان طبقدده رنو  نمایندگان طبقه زمین،  روسط نیروهای متنقین در جریان جنگ جهانی اول

های قومی و محلددی و نیددز رخدددادها ی وقوع فورغ،  ناکامی اصلاحات اقتصادی،  متوسط و روفننکر

عدددم اجمدداع در بدداب ،  رددداوم فرهنددگ اسددتبداد،  زوال نظام اجتماعی متعادل قدددیا  ساختاری همچون

فقدان روحیه همکدداری و وفددا  در ،  گریزیوجود روحیه قانون،  عدم روجه به نظا،  های فرهنگیمقوله

جانبه آمیز روسعه همههای دموکراریک ررقی و طر  مسالمت راه. . . ،  فرهنگ عمومی و سیاسی کشور و

   فده بود. مسدود  ،پایدار کشورو 

رگرایاندده رحددولات سیاسددی و زمیندده را بددرای رحمیددل  اقتدا  به ردریج،  چنین اوضاع و احوال نابسامانی

راسددیا ، بدده دیگددر سددخن. قهرآمیز دولت مطلقه نظامی و سلطنتی در عصر پهلوی هموار نمود  استقرار

ناپددذیر بدده در واقددع واکنشددی اجتناب، رکوین و رجدید ساخت دولددت مطلقدده در دوران پهلددوی،  مبانی

پا از درک رحددولات نافددی از ، در سطح جامعه ایرانی،  ضرورت نوسازی و رحول سیاسی و اقتصادی

کدده   سوال مهمی که پیرو این راملات نباید از آن غافل فد این اسددت .  آیدبه فمار می  ،انقلاب مشروطه

 یدولددت بددود. بددرا هیدد و رجز یاسددتان  یهافورغ  ،یاسیس  یثباریدو دهه ب  یچرا انقلاب مشروطه مناد

 لیدد از بددالا«، بدده رحل  خی»رددارنگددارغ    یبه جدداضروری است به قول آبراهامیان  سؤال،    نیپرداختن به ا

 خلاجگوندده بددین  نظر دافددته بافددیا رددا بتددوانیا دوره  ن«ییاز پا  خی»رار  یعنی  ررقیعم  یاجتماع-یاقتصاد

 را بهتر درک کنیا.  1909-1925

بسددیار ،  از جهدداری،  های راریخی که بر نظام اداری ایران زمین گذفته است اجار در طول دوراندوران ق

نظام سلطنتی و اقتدارگرای کامددل در ،  از یک سو .  بسیار افتخارآمیز بوده است ،  اسنبار و از جهاری دیگر

ردداریخ بدده جددا گذافددته ای سیاه در صنحات برهه، از این دوران راریخی، زمان برخی پادفاهان قاجاریه

جملدده دوران صدددراعظمی  های ردداریخی ندده چندددان طددولانی ازدر برخی برهه،  است و از سوی دیگر

می روان اوج حاکمیت ضابطه به جای رابطه بر فئون و امددور مختلدد  ،  بزرگی چون امیرکبیر  فخصیت 

قابل مشاهده اسددت قاجار    در سراسر دورانکه  ای  پدیدهبا این حال  .  نمودحاکمیتی و اداری را مشاهده  

دیوانسددالاری اسددت کدده در ، نشددان داد و نقش خود را در سرکوب اصلاحات یبرای مثال قتل امیرکبیر(

 فد.  رو هروب  روجهیقابلبا رحولات   طول دوران قاجار
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