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Handling Land Nation Policy Litigation 

 

Abstract 
  

National resources recognition and exceptions under article 2 of the law of Conserve 

and Protect Forest Reserves undertaken ministry ofJihad of Construction 

(Organization of Forests and Pastures) was put. In the law of Determine Lands 

Dispute subject to article 56 of the Law on Conservation and Exploitation of Forests 

and Pastures,the legislator nominated a delegation to deal with the protest of 

nationalization. By passing the law of Increase Efficiencyin  and the law of 

Removing Manufacturing Barriers, Persons who have not yet objected to the 

nationalization of lands ,  right to protest in a five-year term was given to the persons 

in that commission.At the end of the deadline, question arises, Inwhich authority can 

people object to nationalization of lands? 

According to footnote 1 of Article 2 of the law of Conserve and Protect Forest 

Reserves and footnote 1 of article 9 of Increase Efficiency law and article 45 (1) the 

law of Removal Barriers Productionand circularize directions, atthe moment .  there is 

no reference to the lawsuit And the courts must hear the relevant cases in 

accordance with Article 159 of the Constitution  . This paper examines theses law and 

the ambiguities andin this regard,it has suggested the solutions. 
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     چكيده

وزارت جهادسازندگی    بر عهدهیت از ذخایر جنگلی  قانون حفظ و حما  2ماده    وفق تشخیص منابع ملی و مستثنیات   

-قانون حفاظت و بهره   56موضوع ماده    اختلافی   قانون تعیین تکلیف اراضیدر    گذارده شد.  «و مراتع  جنگلهاسازمان  »

جنگل از  مراتعبرداری  و  را  قانونگذار  ها  نمود  رسیدگی  جهت   هیاتی  معرفی  شدن  ملی  به  اشخاص  اعتراض  با به   .

افزایشتصویب   تولید  و قانون روری  بهره  قانون  اراضی اعتراض نکرده   یاشخاص  بهفع موانع  به ملی شدن  تاکنون   که 

  که   باشداتمام مهلت مذکور این سوال مطرح می. با  در کمیسیون مذکور داده شد ساله  پنج    فرجه  در  اعتراض   حق  باشند

قانون حفظ    2با توجه به تبصره یک ماده    باشد؟میقابل رسیدگی    کدام مرجع  در  اعتراض اشخاص به ملی شدن اراضی  

در های اصداری  خشنامهقانون رفع موانع و ب  45ماده    1و بند    وریقانون افزایش بهره  9تبصره یک ماده    و حمایت و

 و ندارد وجود   موصوف یحال حاضر مرجعی جهت رسیدگی به دعوا

قوانین فوق  مقاله حاضر به بررسی    د.نقانون اساسی به دعاوی مربوطه رسیدگی نمای  159حسب اصل    بایستمی  محاکم

ست روش پژوهش گفتنیپرداخته و در این خصوص راهکارهای پیشنهادی را عرضه نموده است.    و ابهامات موجود

 اسنادی بوده است. -کتابخانه ایکیفی است و روش گردآوری اطلاعات نیز -حاضر تفسیری 

 . هیاتمنابع ملّی، ، کمیسیون ،شعبه ویژهواژگان کليدی: 
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 مقدمه 

شناخت  در اجرای سیاست مذکور و با  گذار قرار گرفته است.  ملی کردن منابع طبیعی سیاستی بوده که مورد توجه قانون 

به  رسیدگی    ی جهت مرجع  کردن اراضیقوانین ناظر به ملیمنابع ملی و حقوق اشخاص در فرض تعارض در مالکیت  

شناسائی مرجع    به  اشخاص  بیشترین تلاشتغییر و تصویب قوانین  با  است.  شده  بینی  پیشملی شدن    سیاست دعوای  

-نامه اجرایی قانون ملیآیین  20مندرج در مادهحکم    است.  گردیدهمعطوف    رسیدگی به دعوای اعتراض به ملی شدن

و    1385  قانون دیوان عدالت اداری مصوب  وها و مراتع  برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره  56ماده    ،هاشدن جنگل

از ذخایر جنگلی  1360 بر معرفی مرجع  و قانون حفظ و حمایت  بودن موضوع    تخصصی و فنیدارد.    مذکور  دلالت 

قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای    در  تا  باعث شد  ،از نحوه رسیدگی  اشخاص  اعتراض و عدم رضایت 

بهره  56ماده   از جنگلقانون حفاظت و  .  گردد  مشخص  مذکور  دعوایبه  جهت رسیدگی    یهیاتهای   مراتعها و  برداری 

آراء   تعیین  ،    متعارضصدور  برای  مهلت عدم  هیأت  اعتراض  از  صادره  اختلافی،    آراء  اراضی  تکلیف  موجب  تعیین 

در هیات    طرح اعتراض جهت  ساله  مهلت یک  وری در بخش کشاورزی و منابع طبیعیقانون افزایش بهرهدر  گردید تا  

متعاقب    .موضوعیت پیدا نماید  طرح دعوا در شعب ویژه  ،لت مذکوربا اتمام مه  وتعیین  تعیین تکلیف اراضی اختلافی  

شناخت   مردم درگمی  رپنج سال تمدید که سرد  به  اعتراض  سالهقانون رفع موانع تولید مهلت یک  45ماده    1  بند  آن برابر

منابع طبیعیهاهدر حال حاضر محدود  .دگردیچندان    دو  و نیز رسیدگی به دعاوی مربوطه   جع مربوطهمر وجود    ی از 

که نشده  دارد  واقع  تشخیص  تبصره  که  است  مورد  و حمایت    2ماده    2  برابر  بهقانون حفظ  رسیدگی    دعوای   مرجع 

اراضی  اعتراض ملی شدن  اختلافی    هیات  به  اراضی  تکلیف  تعیین  حالیه    معرفیقانون  است.  مهلت شده  اتمام  های  با 

گفته  اجرای مقررات از پیش    به  رسیدگیباشد مرجع  وری و رفع موانع این ابهام مطرح میدر قانون افزایش بهره  مذکور

جع  مردر مقام تبیین    ه حاضرمقال  که   ؟  باشد یا شعب ویژهآیا هیات تعیین تکلیف می  قانون حفظ و حمایت   2ماده    و

   باشدمی دعوای اعتراض به ملی شدن اراضی به رسیدگی

 تعاریف.1

اهداف و نتایج حاصله    تامورد شناسایی  شدن و حقوق اشخاص  در ابتداء ضرورت دارد تعاریف مربوط به مصادیق ملّی 

   مشخص گردد. لمرو بحث و ق  تدوینی و احکام هایاز برنامه

 دعوی .1-1

خواستن  »دعوا را    برخی    (1539،  1363)معین،    باشددعا کردن، دادخواهی، خواستن« میاز نظر لغوی دعوی به معنای »ا

» عملی که  ین دفتری دعوا را  مرحوم مت  (496،  1372)جعفری لنگرودی،  اندگفته  چیزی به زیان دیگری به رسم منازعه«

)متین    مورد تعریف قرار داده است.  گیرد یعنی حقی مورد انکار یا تجاوز واقع شده است«برای تثبیت حقی صورت می

   (209، 1378دفتری، 

 زارع  .2-1
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، 1371)عمید،    »زراعت کننده، کشت کار، کشاورز و برزگر« آمده است و    چین«معنای »کشاورز و سخن  به  زارع در لغت 

مالک زمین نیست و با دارا    زارع»  در تعریف زارع آمدهقانون اصلاحی قانون اصلاحات ارضی    1ماده    2در بند    (725

کند و ق به مالک مستقیماً زراعت مییا چند عامل زراعتی شخصاً و یا به کمک افراد خانواده در زمین متعلبودن یک و  

 «.دهدمیصورت نقدی و یا جنسی به مالک مقداری از محصول را به

 نسق.3-1

برداری آن  بهرهکه زارع حق    به مقدار آب و زمینی  یاباشد    قاعده و نظام خاصبه نظم و ترتیب و هر چیزی که دارای   

قسمت واژه   5در بند    (1207  ،1362)لمتون،  شود.  نسق گفته میصورت قرعه کشی  را داشته و به گردش و توزیع آب به

نسق به عملکرد عمرانی کسی که به آبادی زمین اقدام  »نامه لایحه قانونی اصلاح لایحه قانونی واگذاری و احیاء اراضی  

 ( 21، 1391)عموزاده،   گفته شده است  «کرده

 

 مالک .4-1

گفته   «..منقول باشد.ب: صاحب مال اعم از منقول و غیر  صاحب زمین یا هر مال غیر منقول.  -»الف  به  در لغت   مالک

قانون اصلاحات ارضی مالک به کسی که »دارای زمین باشد   1ماده  7بند  در (602، 1390)جعفری لنگرودی،  شده است 

باشد« اسناد و املاک دولت    22ماده    حسب   شود.گفته می  بدون آن که شخصاً به کشاورزی اشتغال داشته  قانون ثبت 

نتقال مذکور به ثبت  شده و ا  رسیده و یا ملک به نام کسی منتقلداند که اسم او در دفتر املاک به ثبت  کسی را مالک می

 ماده واحده قانون تعیین تکلیف  اصلاحی  نامهآیین  در  (10،  1376)حجتی اشرفی،    .رسیده یا از طریق ارث رسیده باشد

به اشخاص اعم از    »  ینمالک    73/ 11/ 23مورخ    56/ 72شماره  عمومی دیوان عدالت اداری به    رأی هیأت  وفق  1390سال

انون خالصجات، قانون گانه قوانین و مقررات اصلاحات ارضی، قکه مطابق مراحل سهگردد  حقیقی و حقوقی اطلاق می

مدنی، یا  احکام قطعی گواهی اداره ثبت اسناد و املاک مشعر بر مالکیت و قوانین ثبتی و آیین دادرسی  کشت موقت یا

 گفته شده است.  «.به عنوان مالک شناخته شده باشدصادره از محاکم قضایی  

 ان باغات و تاسيساتصاحب .5-1

  »   اشخاصی هستند کهتاسیسات    و  باغاتصاحبان    1390سال  قانون تعیین تکلیف    نامه اصلاحیآیین  1ماده    3بند    مطابق

اراضی، قانون خالصجات، قانونمقررات اصلا  گانه قوانین ومطابق مراحل سه  اداره ثبت    حات  یا گواهی  کشت موقت 

ثبتی  برمالکیت،اسناد و املاک مشعر   مالک شناخته شده    ،قوانین  بعنوان  یا احکام قطعی قضایی  آیین دادرسی مدنی و 

  «.باشد

 دولتي موسسات  .6-1

به  2ماده    حسب  که  است  مشخصی  سازمانی  »واحد  به  دولتی  موسسه  کشوری  مدیریت خدمات  قانون  قانون  موجب 

گانه و سایر  از وظایف و امری که بر عهده یکی از قوای سهشود و با داشتن استقلال حقوقی بخشی  ایجاد شده یا می

های که در قانون اساسی نام برده شده است در حکم موسسه دولتی  دهد. کلیه سازمانمراجع قانونی می باشد انجام می

  (136، 1387 امامی و استور سنگری) گفته شده است.   «.شودشناخته می
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 تعيين تكليف اراضي اختلافيهيات  ماهيت، قانونگذاری سير .2

شناخت    تعارض حقوق مذکور  در  .باشدامری ضروری میحاکمیت  به عنوان عمل    «مستثنیات»  شناسائی »منابع ملی« و

  در  که  (  265،  1390)صدرزاده،    مهم آئین دادرسی بوده  ل از جمله مسائ،  رسیدگی به دعوی  جهت طرح و  قانونی  مرجع

مورد توجه قانونگذار به شکل هیات یا کمیسیون    ایچند مرحله  ای یا مرحله  صورت یکرسیدگی به ی  ادار  هایدادرسی

  را مراجعی    قانونگذارشدن  در خصوص دعوای اعتراض به ملی  ( 141-140،  1390.) رستمی و خسرویقرار گرفته است 

 گردد. یم سیر قانونگذاری آن بیان که به شرح ذیلبینی پیش

 قانونگذاری  روند . 1-2

بینی  پیشمرجعی برای رسیدگی به تظلمات مامورین تحت عنوان شورای دولتی  در راستای اصول قانون اساسی سابق  

 در راستای سیاست ملی نمودن اراضی  گذارقانون  «27،  1387رحمتی،  ».مورد استقبال قرار نگرفت   اجرایی  از منظرکه   

ماده   قانون  آیین  20در  اجرائی  رئیس  یمرجع1342مصوب    هاجنگلشدن  ملّینامه  از  استان، مرکب  کشاورزی  کل 

به    ناظرخاص  صلاحیت    دارای  مذکور  کمیسیون.  ه است نمودتعیین    جهت رسیدگی  جنگلداریسرجنگلدار و بازرس سر

   است.  هدگردیبینی شدن اراضی پیشملی دعوای اعتراض به 

و  در   از جنگلبهرهقانون حفاظت  مراتع  برداری  و  از  کمیسیونی  ،56ده  ماحسب    1346مصوب  ها  فرماندار،   متشکیل 

جهت رسیدگی به دعوای    یا نمایندگان آنها    بانی محلرئیس دادگستری، رئیس ثبت، رئیس کشاورزی و رئیس جنگل 

و    دارای شخصیتی مستقل  خاصمرجع  مذکور    کمیسیون  (163،  1383) اعتمادی،  .  گردیداعتراض به ملی شدن معرفی  

نظام رسیدگی به اعتراض    است.  بودهجهت رسیدگی به دعوای اعتراض به ملی شدن اراضی  ینی  عآئین دادرسی م  تابع

  173و    170پیروزی انقلاب اسلامی حسب اصول    با  که ای  مرحله  یک  1360تا سال    56ده  ما  اجرای  اشخاص نسبت به

رسیدگی    آنوظایف    ( که ازجمله 76،  1390)میرداماد نجف آبادی،  گذاری  دیوان عدالت اداری پایهعنوان  قانون اساسی،  

از سوی کمیسیون ماده   اتخاذ شده  به تصمیمات  با اصلاح    (301،  1392زاده،  موسی)  .ه است بود  56به شکایات مردم 

اداری در سالقانون تشک دیوان عدالت  آیین دادرسی  با    10این موضوع در ماده    1390یلات و  قانون مذکور حذف و 

ها وضع  مقررات یا مخالفت با آن  منحصراً از حیث نقض قوانین و  100های ماده  مانند کمیسیون  یوصف تمثیلی عناوین

 (573، 1379، د) ابوالحم .شدحکم 

ماده واحده »قانون تعیین تکلیف   تادر رسیدگی به شکایات موجب گردید    توانایی دیوان عدالت از عدم  نگرانی مردم  

  مصوب  1367/ 6/ 22در تاریخ  ها و مراتع«  برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره   56اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده  

عضو هیأت    -  4  عضو جهاد سازندگی.  -  3  مسئول اداره جنگلداری.  -2  مسئول اداره کشاورزی.  -1هیأتی مرکب از:  و  

بر حسب مورد دو نفر از اعضاء شورای اسلامی روستا یا عشایر محل    -6یک نفر قاضی دادگستری.    -5  واگذاری زمین.

نمایند. هیأت در هر شهرستان زیر نظر وزارت ادعای اشخاص نسبت به اعتراض ملی شدن اراضی را رسیدگی    مربوطه

الاجرا خواهد بود مگر  لازمنفر رسمیت یافته و پس از اعلام نظر کارشناسی رأی قاضی  5ل  کشاورزی و با حضور حداق

مواد سه مواد  در  در  کیفری  مکرر  284و    284گانه شرعی مذکور  دادرسی  بدین  قانون مذکور    1387/ 3/ 5مورخ    .آیین 

گردید.شرح   سه»لازم   اصلاح  موارد  در  مگر  بود  خواهد  دالاجراء  مذکور  شرعی  مواد  گانه  آیین   284و    284ر  مکرر 

945 

 
صلنامه 

ف
 

ي
علم

 (
مقاله 

  
ي

علم
ـ

پژ
و

ي
هش

 )
ي

جامعهشناس
 

ي
سياس

ی ا 
ن،

را
 

سا
 ل 

چهارم)پ
چهارم، شماره 

اپي
ي

16
ن

(زمستا
1400

 



اعتراض در شعب دادرسی کیفری« از متن قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی حذف و عبارت»...رأی قاضی هیأت قابل  

از خبرگان مهیأت می   و  باشد،دادگاه بدوی و تجدیدنظر می بهتواند  نماید«   عنوان کارشناسحلی و غیررسمی   استفاده 

 الحاق گردد.

تصویب    جنگلی  با  ذخایر  و  طبیعی  منابع  از  حمایت  و  حفظ  سال  قانون  اعتراضمرجع    1373در  به    های رسیدگی 

 (81، 1393) سعیدی، معرفی گردید.  رسیدگی مرجع های قانون تعیین تکلیف هیات تغییر نکرد واشخاص، 

بهره برابر   افزایش  اعترااشخاصی  وری  قانون  به  قانون،  این  تصویب  از  قبل  مرجع    آنها  اتض که  اداری  در  یا  قضایی 

پس از انقضاء و    ثبت ، اعتراض به ملی شدن را  هیات تعیین تکلیف  دبیرخانه   سال درظرف یک  توانندمی  نشده  رسیدگی

سال  به فاصله سه   94در سال    .نمایند  دعوی  در شعب ویژه جهت احراز مالکیت اقامه  بایستمهلت مذکور، اشخاص می

عبارت و    شد اصلاح    9ماده    2و    1تبصره    ،قانون رفع موانع تولید   45ماده  1بند  در  وری،  قانون افزایش بهره از اجرای  

تبصره  سال«  »ظرف مدت یک بهره  9ماده    1موضوع  افزایش  پنجوری  قانون  »ظرف مدت  این   سالبه  از تصویب  پس 

 گردید. بدل ت به پنج سال بدین ترتیب زمان اعتراض از یکسال   وقانون« افزایش 

   اراضي هيات تعيين تكليف ماهيت.2-2

باشد. باید دید این مراجع جزء  می  خاصتابع تشریفات    شدن اراضیملی سیاست    بهبه دعوای اعتراض  مرجع رسیدگی  

های  دادگاه  باشد؟های دادگستری یا اداری یا مرجع غیردادگستری یا به تعبیر برخی شبه قضایی میکدام یک از دادگاه

  قبل از تشکیل دیوان   یابیمها در میبا التفات به فلسفه وجودی این دادگاه  دیوان عدالت اداری نبوده و  منحصر در  اداری

دادگاهمذکور می،  رسیدگی  دولت  و  مردم  دعاوی  و  اختلافات  به  که  داشته  وجود  اداری  است های  )طباطبایی    .نموده 

مکتسبه  دلیل تعارض منافع و حقوق اشخاص با دولت و احترام به حقوق  های اداری بهدادگاه  ( 451موتمنی، پیشین، ص

های  مردم و فقدان تخصص لازم در برخی مراجع قضایی، تاسیس شده است. رسیدگی در این مراجع با صرف هزینه

های اختصاصی اداری، نبود تشریفات و یرد. مشخصه دیگر دادگاهگ صورت می  اندک و حتی در برخی موارد بدون هزینه

با محاکم قضایی می مقایسه  در  تشریفات رسیدگی و سرعت روند رسیدگی  در  در   (422، صهمان)  .باشدیا سادگی 

دادگاهتعر آمدهیف  اداری  اختصاصی  به  های  که  اختصاصی هستند  مراجع  ترافعی،  با صلاحیت  اداری  »مراجع  -است: 

عنوان واحدهای کم و بیش    بهقضایی و محاکم دادگستری و عموماً  قوانین خاص در خارج از سازمان رسمی  موجب  

شده تشکیل  عمومی  ادارات  به  مرتبط  ولی  تصمیممستقل  و  رسیدگی  به  منحصر  آنها  و صلاحیت  مورد  اند  در  گیری 

باشد  می   باطی، مالی، اراضی و ساختمانیانضاختلافات، شکایات و دعاوی اختصاصی اداری از قبیل دعاوی استخدامی،  

های دولتی و  که معمولاً به هنگام اجرای قوانین خاص مرتبط با ارائه خدمات عمومی و فعالیت های دولت، میان سازمان

موضوع    قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی  با تصویب   (31،  1389)هداوند،  .«.گرددموسسات عمومی و افراد مطرح می

تعیین یک عضو قضایی در ترکیب اعضاء و نهایتاً صدور    و  ها و مراتع برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره  56ماده  

هیات مذکور دارای چه وصفی از اوصاف    قاضی با اخذ نظرات فنی سایر اعضا، این پرسش باقی است که  توسط  رأی

 ستری یا شبه قضایی است؟ قضایی، اداری، اختصاصی حقوقی دادگستری یا غیر دادگ 
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اداری   دارای وصف  این پرسش سه دیدگاه اساسی وجود دارد. دیدگاه اول معتقد است که هیات مذکور  به  در پاسخ 

های اختصاصی اداری )اعم از عمومی یا اختصاصی( این است که  های دادگاهوه معتقدند که از ویژگیباشد. این گرمی

هایی در ساختار دستگاه اجرایی قرار دارند. در  چنین دادگاه  ب:   .پذیردآراء صورت میگیری با نظر اکثریت  تصمیم  لف:ا

گیری  تصمیم  :باشد. چه اینکه اولاًبا ایراداتی همراه می   مذکورهای  توان گفت که اداری دانستن هیأتنقد دیدگاه فوق می

این  در هیات اکثریت حاضرین باشد در حالیکه در  مبنای  بر  باید  تنها شخص تصمیم  اداری،  گیرنده در هیأت،  مرجع، 

  بایستمی  القاعدهقانون تعیین تکلیف را اداری بدانیم، علی  دادگستری است. ثانیاً اگر هیات  سوی  قاضی معرفی شدهِ از

به تصریح قانون    در حالی کهدیوان عدالت اداری دانست  را    مذکور  مرجع رسیدگی اعتراض به آرای صادره از هیات

عمومی و    هخواهی در دادگاهمذکور قابل اعتراض و تجدید نظر  آراء هیأتاصلاح قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی  

از جمله ترکیب و نوع انتخاب اعضاء، صدور رأی توسط قاضی و تعیین    مربوطهطبق شرایط    :باشند. ثالثاًتجدید نظر می

توان صرفاً یک مرجع اداری  را نمیمذکور  تجدید نظر حکایت از آن دارد که هیأت  مرجع اعتراض در محاکم عمومی و  

وحدت رویه   دیوان عدالت اداری و رأی  1371/ 1/ 18مورخ    4اینکه در رأی وحدت رویه شماره    ضمنمحض دانست.  

بر است. دیدگاه دوم  عالی کشور، قضایی بودن مرجع مذکور مورد تاکید قرار گرفته  دیوان  1374/ 7/ 25مورخ    601شماره  

که اولاً رأی وحدت رویه شماره  باشد. این دسته بر این اعتقادند  دارای وصف قضایی می  مذکورکه هیات    این باور است 

نه تنها، رأی قاضی هیأت را یک رأی اداری ندانسته بلکه در مقابل، آن را    دیوان عدالت اداری  1371/ 01/ 18مورخ    4

و   خصوصیات  اوصاف،  دانستهواجد  قضاء  مقام  رای  آرایی    است   اعتبار  چنین  مراجع  و  تصمیمات  مصادیق  از  را 

باید  عالی متکی  دیوان  1374/ 07/ 25مورخ    601رأی وحدت رویه شماره    در خصوصداند. ثانیاً  اختصاصی اداری نمی

است    گفت  آن  مبین  فوق  هیأترای  آراء  به  اعتراض  دادگاهمذکور  که  در صلاحیت  دو،  حقوقی  مرجع    های  و  بوده 

اراضی اختلافی در سال    تجدید تعیین تکلیف  قانون  از قانون اصلاح  آراء )پیش  این  از  ( در صلاحیت  87نظرخواهی 

است  گرفته  قرار  یک  حقوقی  فوق،    (690،  1393)نهرینی،    .دادگاه  نظریه  نقد  گفت در  واجد  :ًاولا  باید   ...« عبارت   

قضاء...« مقام  رای  اعتبار  و  رای شماره    اوصاف، خصوصیات  تعیین    4در  هیات  بودن  قضایی  بر  دلالت  الاشاره،  فوق 

فوق، وصف   هیات  در  قضایی  مقام  وجود  اینکه  پذیرش  که  پیداست  ناگفته  اینکه  چه  ندارد.  اختلافی  اراضی  تکلیف 

به آن می اختلافقضایی  مانند هیات حل  کلیه هیات های مشابه  تالی فاسد را در پی خواهد داشت که  این  ات  بخشد، 

  : کارگر و کارفرما  و غیره را نیز قضایی تلقی و به تبع آن، مراجع اعتراض به اینگونه آرا، را دادگاه عمومی بدانیم. ثانیاً

ای بر  تواند قرینهاطلاق نام مرجع قضایی به این هیأت، با توجه به استقرار این مرجع در ساختار اجرایی قوه مجریه می

ها را از جمله مراجع شبه قضایی تلقی نموده و معتقدند که دیدگاه سوم این هیات  شد.غیرقضایی بودن هیات مذکور با

نظر  قابل اعتراض و تجدید  آرای مراجع شبه قضایی،  استثنائاً  مینهای دادگستری  در دادگاه  خواهی  اصولا  باشند؛ ولی 

به آرای هیات ر در دادگاه های دادگستری تلقی  های قانون تعیین تکلیف اراضی را قابل اعتراض و تجدیدنظاعتراض 

امور  نموده به  بخشیدن  نظم  اجرایی،  عملکرد  بر  نظارت  مذکور،  مرجع  پیدایش  مبانی  توصیف  به  فوق  استدلال  اند. 

است متکی  دولتی  مسئولین  و  دولت  حاکمیت  همگانی،  خدمت  اصل  موضوع،  بودن  تخصصی  اصل  رعایت    اجرایی، 

موسوی و  در  (  95،  1383  )امامی  نقداما  نظریه  خصوص  میاین  رویه شماره  ،  رأی وحدت  که جزء  گفت   668توان 

دیوان عدالت اداری، که در آن نام مرجع شبه قضایی ذکر شده است در هیچ جایی از قوانین ایران،    1385/ 9/ 19مورخ  
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ضی اختلافی را به توان هیات تعیین تکلیف ارا چنین تاسیسی وجود ندارد. بنابراین با توجه به جمیع ایرادات فوق، می

عنوان مرجع اختصاصی غیر دادگستری تلقی نمود که تابع تشریفات خاص خود بوده و با اینکه جزء ساختار قوه قضاییه  

 پردازند.ص، جهت قضاوت مینیستند صرفاً به موضوعاتی خا

 وری و رفع موانع افزایش بهرهدر قانون اراضي اختلافي  تعيين تكليف هيات  .3

  مهلت مربوطه با اتمام    و  تعیین تکلیف   اعتراض در هیاتمهلت    با تعیینوری و رفع موانع تولید  افزایش بهره   تصویببا  

 . مورد بررسی قرار دهیمتا  یمآندر این مقام بر معرفی کهمذکور مرجعی غیر از هیات 

 در بخش کشاورزی و منابع طبيعي وریقانون افزایش بهره در تعيين تكليف هياتجایگاه . 1-3

بهره قا  9ماده    1تبصره  برابر   افزایش  ذینفع  ورینون  و    یاشخاص  اداری  ذیصلاح  مراجع  در  آنان  اعتراض  به  قبلاً  که 

را در دبیرخانه هیات قانون تعیین تکلیف    به ملی شدنسال اعتراض  توانند ظرف مدت یکقضایی رسیدگی نشده می

به  احراز مالکیت قطعی و نهایی خود  جهت  ت نماید و پس از انقضای مدت مذکور ذینفع  اراضی شهرستان مربوطه ثب 

نماید.  که در مرکز هر استان تشکیل میشعب   اینستکه  سوال که مطرح میگردد مراجعه  از مراجع ذیصلاح شود  مراد 

-شامل مراجعی می  ه و صرفانبوداز مراجع اداری هر نوع مرجع اداری    گذارمنظور قانون اداری در تبصره فوق چیست؟  

یا قسمتی از دوایر   ای چه اداره. بنابراین چنان باشد  شدهتعیین    رسیدگی به اعتراض ملی شدن  جهت   وفق قوانینکه    باشد

دستگاه و  بوددولتی  زراعی  یا  و  ملی  خصوص  در  شخصی  ادعای  به  اجرایی  عرصههای  باشد ن  کرده  اظهارنظر    ای 

اجرای   نامهآیین  20ماده   حسب   اراضی  نمودنلیاعتراض به م  روند رسیدگی دعوای.  گرددتلقی نمیرسیدگی انجام شده  

ماده   و  ملی شدن  بهره  56قانون  و  حفاظت  گردیده  قانون  مربوطه  کمیسیونهای  از  رای  به صدور  منتج  که  در برداری 

  1تبصره  مفاد  توجه به  با  .  گیرداعتراض معترض مورد پذیرش قرار نمیوری،  قانون افزایش بهره  9ماده    1اجرای تبصره  

د. اول اینکه مراجع  اوت وجود دار شخاص به مراجع قضایی دو برداشت متف، در مراجعه اوریقانون افزایش بهره  9ماده  

هنگامی   اشخاص  قضایی  اعتراض  اراضی  به  ملی شدن  مقررات  اجرای  به  مینسبت  سابقرسیدگی  که  توسط  نمایند  اً 

ماده  کمیسیون نامه   20های  ماده    آیین  بهره  56و  و  حفاظت  شده   برداریقانون  صادر  مقام    باشد  رای  در  اشخاص  و 

های  اعتراض به آرا صادره، به مراجع قضایی مراجعه نمایند. دوم اینکه اشخاص در بادی امر بدون مراجعه به کمیسیون

تشخیص به  نسبت  دادگاه  مذکور،  در  مستقیم  شیا نمائیداعتراض    بطور  به  توجه  با  رسیدگی.  در  طریق  دو  هر  های  ع 

   مد نظر دارد سازگاری و همخوانی بیشتر داشته باشد.قانونگذار  یه نخست با آنچهنظررسد قضایی، به نظر می

   پذیر و ارتقاء نظام مالي کشوررقابت در قانون رفع موانع توليد  تعيين تكليف هياتجایگاه . 2-3

اعتراض خود    «سالیک»مدت    به اشخاص حق داده شد ظرف  9ماده  1تبصره    حسب وری  تصویب قانون افزایش بهرهبا  

مرکز استان   در شعبه ویژه ند از حق مذکور استفاده نمایند می بایست  نتوان  ا در هیات تعیین تکلیف مطرح و چنانچهر

قانون رفع موانع    45ماده    1بند    حسباجرای قانون مذکور  سال از  به فاصله سه  94در سال    نمایند.  محل اقامه دعوی

یک   ،تولید مدت  »ظرف  به  عبارت  پنج»سال«  مدت  قانونظرف  این  تصویب  از  پس  یافتسال  افزایش  عبارت    «  و 

الی  سو   به انتهای این تبصره اضافه گردید.«  پذیرفته شده  مستندات قابل قبول    به عنواننیز    1346های هوایی سال  عکس»

اینستکه قانون  که مطرح می شود  کدام  تاریخ تصویب  از  پنج سال  مهلت   ؟باشدمی  مدنظر   زمان  در    آیا  اعتراض  طرح 
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؟ در قانون رفع موانع تولید  بوده یا  وریقانون افزایش بهره تصویب از زمان  ،ن تکلیف اراضی اختلافیضوع تعییهیات مو

»...  که منظور قانونگذار از عبارت    معتقد بر این است   دیدگاه اول  .وجود دارد  دیدگاهخصوص ابهامات مطرح شده دو  

)قضات دادگستری  نمایند  استناد میظاهر ماده    بهوری بوده و  همان قانون افزایش بهره   ،...«  پس از تصویب این قانون

قانون    ،...«  پس از تصویب این قانون»...  ل به این هستند که منظور قانونگذار از عبارت  ئقا،  دیدگاه دوم  استان زنجان(

بوده   تولید  موانع  کهرفع  قانونگذار  چرا  نظر  بهره  ،اگر  افزایش  عبارتمیوری  قانون  از  باید  آن »  بود  تصویب  از  پس 

  .وری گرددمشمول قانون افزایش بهره  تا مدت مذکور نمودتفاده می« اسقانون

از  ناشی  آثاری  به  امر  این  قابل طرح  فایده عملی  پذیرش    گردد.بر می  دعاوی مطروحه و  با  اول،    دیدگاهدر صورت 

لغایت زمان تصویب قانون    (وریزمان تصویب قانون افزایش بهره )1389/ 5/ 6های گذشته یعنی از تاریخ  احتساب زمان

این    . اثری مترتب بر این نظریهخواهد رسیدمدت زمان پنج سال تعیین شده به اتمام    (1394/ 02/ 01)  رفع موانع تولید

تمام  است  با توجه به عدم صلاحیت    پروندهایی که در شعب ویژه مطرحکه در فاصله زمانی مورد وصف  شده است 

مورد رسیدگی قرار    که در این فاصلهن تکلیف اراضی اختلافی ارجاع و دعاوی  تعیی  بایست به هیات میشعب مذکور  

عدم صلاحیت  لحاظ  به  باید  هیات  ،گرفته  به  و  اگر    نقض  اما  شود.  داده  ارجاع  اراضی  تکلیف  را   دیدگاهتعیین  دوم 

ن  دعاوی که تاکنو   خواهد بود کهمترتب این ا  اثررفع موانع تولید    بپذیریم یعنی زمان طرح دعاوی را زمان تصویب قانون

و از تاریخ تصویب قانون رفع موانع نیز دعاوی جدید در شعب ویژه تلقی  صحیح  مطرح و مورد رسیدگی قرار گرفته،  

نمی قرار  پذیرش  به رسیدگی می  گیردمورد  تکلیف صالح  تعیین  نظر میباشدو هیات  به  مراد  ر.  به  نظریه دوم  که  سد 

 اشد بتر میگذار نزدیکقانون

اقدام به صدور رای وحدت رویه به شماره  هیات عمومی دیوان عالی  ،و آراء مختلف از محاکم  با وجود نظرات متهافت 

وری بخش کشاورزی و  قانون افزایش بهره  9ماده  1بر اساس تبصره  به شرح ذیل نموده است:    1395/ 5/ 5مورخ    750

 به اعتراض آنان در مراجع ذیصلاح اداری و قضایی رسیدگی  اشخاص ذینفع که قبلاً  »  1389/ 4/ 23منابع طبیعی مصوّب  

الاجرا شدن این قانون نسبت به اجرای مقررات اعتراض و آن را  توانند ظرف مدت یک سال پس از لازم ، مینشده باشد

ماده   موضوع  اختلافی  اراضی  تکلیف  تعیین  قانون  واحده  ماده  موضوع  هیأت  دبیرخانه  و   56در  حفاظت  قانون 

بنابراین، مستفاد از تبصره اصلاحی    …شهرستان مربوط ثبت نمایند  1367/ 6/ 29ها و مراتع مصوّب  برداری از جنگلهبهر

سال نیز استمرار یافته است و با استمرار  شده پس از انقضاء یک  مورد اشاره، صلاحیت هیأت موضوع ماده واحده یاد

هایی که ظرف مدت  صلاحیت هیأت مزبور از تاریخ تصویب قانون اخیرالذّکر تا انقضای پنج سال رسیدگی به پرونده

ود.  خواهد ب مذکورمذکور در مرجع قضایی مطرح گردیده و منتهی به صدور رأی قطعی نشده باشد، در صلاحیت هیأت 

عالی کشور که با این نظر انطباق دارد، به اکثریت آراء صحیح و قانونی تشخیص داده  بنابراین، رأی شعبه چهلم دیوان

عالی  در موارد مشابه برای شعب دیوان  1392/ 12/ 4قانون آیین دادرسی کیفری مصوّب    471شود. این رأی طبق ماده  می

دادگاه قضاییکشور،  از  اعم  مراجع  و سایر  لازم   ها  آن  غیر  است و  فوق،  بنابراین  «  الاتباع  رویه  رای وحدت  استناد  به 

تاریخ  تا  دارند  حق  است  نشده  رسیدگی  قضایی  یا  اداری  مراجع  در  آنها  اعتراض  به  تاکنون  که  ذینفع  اشخاص 

رداری  بقانون حفاظت و بهره   56های تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع ماده  دعاوی خود را در هیات  1394/ 4/ 23

نماید.   آنان زسیدگی  به دعاوی  تا مرجع مربوطه  به  مطرح  از رای با وصف فوق  استنباط متفاوت برخی محاکم  لحاظ 
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بدین    1395/ 10/ 13مورخ    1395/ 5212/   52شماره  ای بهبخشنامه  عالی کشورمحترم قضایی دیوان  معاونت   رویه  وحدت

اخیراً ملاحظه گردیده است بعضی    با سلام و تحیت   ها تانهای کل اسرؤسای محترم دادگستری  »»شرح صادر نمودند.  

قانون حفاظت و بهره برداری از    56ها )ویژه رسیدگی به دعاوی اعتراض نسبت به اجرای مقررات ماده  از شعب دادگاه

شماره  جنگل رویه  وحدت  رأی  از   ) مراتع  و  چنین  دیوان  عمومی  هیأت   5/ 5/ 1395  –  750ها  کشور  استنباط عالی 

دیوانکرده نظر  که  تبصره  عالیاند  در  مقرر  پنج سال  مهلت  مبدأ  که  است  این  ماده    1کشور  افزایش    9اصلاحی  قانون 

)تاریخ تصویب قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاء    1394/ 2/ 1وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی تاریخ  بهره

بر این مبنا در خصوص   45اده  م  1باشد که طبق بند  نظام مالی کشور ( می آن ، تبصره مزبور اصلاح گردیده است و 

تاریخ  دادخواست  از  بعد  که  شده  23/ 04/ 1394هایی  تعیین  اقامه  هیأت  اعتبار صلاحیت  به  عدم صلاحیت  قرار  است، 

چون    اند.عالی کشور ارسال نمودهها را جهت تشخیص صلاحیت، به دیوانتکلیف اراضی اختلافی ... صادر و پرونده

در عبارت )با استمرار صلاحیت هیأت مزبور   "قانون اخیرالذکر"نماید که مرجع  این استنباط نادرست است یاد آوری می

تاریخ تصویب   اخیرالذکر  "از  بهره  "قانون  افزایش  قانون  اشاره،  مورد  در رأی وحدت رویه  پنج سال(  انقضاء  وری  تا 

باشد. بر این اساس دعاوی اعتراض نسبت به اجرای مقررات  می  23/ 04/ 1389بخش کشاورزی و منابع طبیعی مصوب  

مطرح شده یا بشود از صلاحیت هیأت یادشده خارج بوده    23/ 04/ 1394قانون مذکور در فوق که بعد از تاریخ    56ماده  

مذکور از  و در صلاحیت دادگاه است، شایسته است به شعب محترم رسیدگی کننده به موضوع اعلام فرمائید در موارد  

 «صدور قرار عدم صلاحیت جداً اجتناب نمایند تا اطاله دادرسی و وقفه در رسیدگی حاصل نگردد.

 پذیر و نظام مالي کشورتوليد رقابت قانون رفع موانع تصویب از بعد  به تشخيص مرجع  رسيدگي اعتراض. 3-3

شماره   رای  صدور  عالی    750با  دیوان  عمومی  قانونی    هیأتپذیرش    وهیات  مرجع  عنوان  به  تکلیف  تعیین  قانون 

های صورت  اشخاص نسبت به تشخیصکه مرجع رسیدگی به اعتراض  شود  این سوال مطرح میاعتراض  رسیدگی به  

با وضع قانون جدید اصولاً  ون رفع موانع کدام است؟  قانون افزایش بهروری و قان   های مقرر دراتمام مهلت   گرفته بعد از

قانون   ابقاء و عدم ابقاء هیأت  د. ظاهر قوانین مذکورگرد میو یا ضمنی تعیین تکلیف    صریحطور  ی بهاحکام قانون قبل

نتعیین تکلیف   بنموده امشخص  نمائگر بخواهیم  التفات  قانون  پذیمینم  یه ظاهر  اعتراض قاعده جدید  رفت  توان    حق 

که   اشخاص دادرسی  اًسابق  را  از  مرحله  یک  عنوان  قاعده  مذکور    ابهام  ؟دنمای  سلب  ،داشته  وجود  به  وضع  فلسفه  با 

مبنی  طبیعی   رویّه فعلی ادارات کل منابع  اشد.بنمیحقوقی که سرعت و اجرای عدالت را مد نظر داشته چندان سازگار  

و اجرای مقررات ناشی از    گرفته صورت    بر عدم پذیرش کلیه اعتراضات افراد نسبت به اجرای مقرراتی که در گذشته

ماده   منابع  2اعمال  و  ذخایر  از  حمایت  و  حفظ  قانقانون  هیأت  دبیرخانه  در  کشور  اراضی  طبیعی  تکلیف  تعیین  ون 

می حجتی،    .باشداختلافی  عباسی،  قضایی    (53،  1392)  هیات  نیزمحاکم  رسیدگی  روند  تکلیف    ادامه    نظرت تعیین 

دادند  متعددی اعتراض    که  داندزمانی صالح میرا  شعب ویژه  که    نخست   دیدگاه:  ارائه  اراضی و  به ملیخواسته  شدن 

را    شدن و یا اثبات مالکیت به تنهایی اعتراض به ملی  چه شخصیفیه باشد. بنابراین چناندر ملک متنازعاثبات مالکیت  

این خواسته را ملاک ذیمورد دعوی   این ظاهر قانون  حقی خواهان قرار نخواهد داد.  قرار دهد شعب ویژه  بر  دلالت 

گذار خواسته است باب اعتراض مسدود گردد از طرفی با بسته شدن باب اعتراض و رسیدگی به دعوای  قانون دارد که  
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مقدم مالکیت  شدناحراز  ملی  میختش  امر  که  ه  تعرض  از  مصون  بوده  با مایص  مالکیت  احراز  به  مربوط  حکم  و    ند 

ابهام ضرورت دارد محاکم برای احراز مالکیت    رفع اینبنابراین برای    .گیرندملی شدن در تعارض هم قرار میتشخیص  

تشخیص   گردند.وارد  در صلاحیت وارده  اشکال    مربوطه  را  اعتراض  به  رسیدگی  سابقاً  قانونگذار  اولاً:  که  است  این 

غیر قضاوتی  از  مراجع  مثل  دادگستری  مراجعی  ماده  جمله  ماده  20کمیسیون  کمیسیون  تعیین    56،  هیأت  نهایت  در  و 

تکلیف اراضی اختلافی قرار داده که صرفاً توجه به تخصص و سرعت در رسیدگی را بدون طی تشریفات مورد توجه  

می واگذار  کارشناسانی  عهده  بر  تخصصی  امر  به  رسیدگی  واقع  در  که  آن  حال  نظر  داشته  مورد  تخصص  که  گردد 

اینکه دعوای اعتراض در محکمه قانونگذا لذا ضرورتی جهت  نداشته  ثانیاً: عمل ملی شدن وصف قضائی  ندارند.  ر را 

از تعیین هیات تعیین تکلیف سوای از سرعت در رسیدگی و نگاه تخصصی    طرح شود وجود ندارند. ثالثا: هدفقضائی  

گردد که قطعاً این امر ی بر اشخاص تحمیل میبدون هزینه بودن رسیدگی بوده، در حالیکه در مرجع قضائی هزینه زیاد

 مد نظر قانونگذار نبوده است. 

اعتراض دعوای  رسیدگی به    و  .بودهدعوای احراز مالکیت    مرجع رسیدگی  شعب ویژه قائل به این است که    دوم  دیدگاه

دعوای    (177،  1394)صادقی،    نداشتهموضوعیت    محاکمدر  شدن  ملی  به به  رسیدگی  صالح  تکلیف  تعیین  هیات  و 

وری با ذکر  قانون افزایش بهره   9ماده  1در تبصره    دانان معتقدند کهاین دسته از حقوقباشد.  اعتراض به ملی شدن می

عناوین مراجع اداری و قضائی که تاکنون طرح دعوی ننموده یا به دعوای آنان رسیدگی نشده حق طرح اعتراض را در  

دعوای احراز مالکیت را    اندهکه در فرجه مقرر اعتراض خود را مطرح ننمود  یعیین تکلیف داشته و برای اشخاصهیات ت

اشی از اجرای  کند مربوط به رفع اختلافات و تداخلات نقراینی که این نظر را تقویت می  مورد توجه قرار داده است.

و موازی  مربوطه    کهاین  مقررات  تبصره  م  اشخاصدر صدر  احراز را  با  مربوطه  مهلت  اتمام  در صورت  نموده  کلف 

بدون توجه به اعتراض به  را    ده نماید. بنابراین شعب ویژهرفته را حسب مورد بنحوی اعا  مالکیت قطعی حقوق از دست 

دیدگاه این است که چنانچه دادگاه بدون توجه    وارده بر اینی  ایراد  کیت نموده است. به احراز مال  صالح اجرای مقررات  

بماند مشکل در عمل و  به ماهیت ملی شدن به دعوای احراز مالکیت رسیدگی نماید و امر ملی کردن بدون خدشه باقی  

. از  گیردماند و در تعارض دو سند برگ تشخیص و رای محکمه، بقاء بر ملی بودن مورد توجه قرار می اجرا باقی می

دا میطرفی  مسموع  داشته  بر عرصه  مالکیتی  که  را  کسانی  ادعای  آنان دگاه صرفاً  مالکیت  که  اشخاصی  دعوای  و  داند 

 داند. محرز نبوده و نیاز به اثبات مالکیت در محکمه و مرجعی دیگر دارد را قابل پذیرش در این شعب نمی

این گروه به    د.دانمی  1394/ 23/4تاریخ   بعد از    به تشخیص  صالح به رسیدگی نسبت   تعیین تکلیف  هیات  سوم  دیدگاه

های قانون تعیین هیاتدر  قانون حفظ و حمایت استناد کرده که رسیدگی به اعتراض را قابل طرح    2ماده    2حکم تبصره  

با  قائل شد. یعنی دو حکم متفاوت توان نمیایراد وارد بر این دیدگاه این است که قدر یک موضوع  دانسته است.تکلیف 

  وری و رفع موانع تولید در صلاحیت رسیدگی در فرض قبل از قانون افزایش بهرهاتمام مهلت موضوع قانون رفع موانع  

 صالح به رسیدگی بداند.  مذکور هیات تعیین تکلیفهای بعد از قانون اما نسبت به تشخیصدادگاه قرار گیرد 

فوق   نظرات  مرسازمان جنگلبا وجود  و  مبادر  اتعها  ابهام  رفع  بخشنامه  تجهت  نموده  به صدور  ذیل  به شرح  هایی 

 است. 
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داشته  که  95/ 9/ 1مورخ    95/ 2/ 22126شماره    بخشنامهالف:     به جلسه مورخ  احتراماً  »  مقرر  با عنایت   ،23 /08 /1395  

اظت امور اراضی  که با حضور معاونت محترم حف  رؤسای ادارات حقوقی ادارات کل منابع طبیعی و آبخیزداری کشور

عالی کشور راجع به صلاحیت صادره از هیأت عمومی دیوان  1395/ 05/ 05مورخ    750سازمان در خصوص رأی شماره  

، مراتب ذیل جهت اجرا و اقدام ابلاغ  به تشخیص منابع ملی برگزار گردیدمرجع رسیدگی به اعتراضات اشخاص نسبت  

 گردد: می

های موضوع ماده واحده قانون دبیرخانه کمیسیون  1394/ 05/ 26مذکور از تاریخ  . با توجه به صراحت موجود در رأی  1

ها صالح به  مستقر در ادارات منابع طبیعی و آبخیزداری شهرستان  56تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده  

 باشند. پذیرش و ثبت اعتراضات اشخاص اعم از حقیقی و یا حقوقی نمی

هایی که بعد از  اند نسبت به صدور قرار عدم صلاحیت و مختومه نمودن کلیه درخواست موظفهای مذکور  .کمیسون2

 در دبیرخانه آنها به ثبت رسیده اند اقدام نمایند. 1394/ 05/ 26

تاریخ  3 از  منابع ملی به شعب ویژه مراجعه می  1394/ 05/ 26.  به تشخیص  نمایند خواسته  به بعد اشخاصی که نسبت 

بایست خواسته خود را صرفاً  توانند اعتراض به تشخیص عنوان نمایند بلکه  بر اساس متن صریح قانون می خود را نمی  

 اثبات مالکیت عنوان نمایند. 

قانون حفاظت و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر   2های احتمالی جدیدی که در اجرای ماده  . در خصوص تشخیص4

ذیرد چناچه اشخاصی نسبت به تشخیص منابع ملی جدید اعتراضی داشته  پانجام می  1394/ 05/ 26جنگلی که از مورخ  

 بایست در کمیسیون ماده واحده اعتراض آنان مورد رسیدگی واقع شود.« باشند، بدواً می

نموده    1395/ 11/ 23مورخ    95/ 1/ 29777بخشنامه شماره    ب:  مقرر  بخشنامه شماره    که  پیرو   ،   1/95/ 22126»احتراماً 

رویه شماره    09/95/ 01مورخ   رأی وحدت  آرای دیوان  750در خصوص  از  متفاوت  استنباطات  لحاظ  به  کشور  عالی 

برداری از  قانون حفاظت و بهره  56صادره توسط شعب رسیدگی کننده به دعاوی اعتراض نسبت به اجرای مقررات ماده  

ان عالی کشور طی بخشنامه شماره  ، معاون محترم قضایی دیو ری، حجت الاسلام و المسلمین مختاها و مراتع بودجنگل

های کل کشور تشریح نمودند؛ لذا با برای دادگستری  را   )تصویر پیوست( مراتب   10/1395/ 13مورخ    11/   95/ 5212/ 52

قانون رفع موانع تولید رقابت    45( ماده  1با عنایت به بند )  توجه به مراتب فوق مقتضی است به شرح ذیل اقدام فرمائید:

سال تغییر   5ظام مالی کشور که مهلت اعتراض به تشخیص در کمیسیون ماده واحده را از یک سال به  پذیر و ارتقای ن

اداره حقوقی قوه قضائیه و با لحاظ رأی شماره    92/ 11/ 20مورخ    2220/ 92/ 07داده و همچنین با عنایت به نظریه شماره  

دیوان  750 عمومی  تأک هیأت  مذکور ضمن  بخشنامه  ویژه  به  و  کشور  شماره  عالی  بخشنامه  بر  مورخ    95/ 1/ 22126ید 

گردد ملاک عمل ثبت اعتراضات در دبیرخانه های ماده واحده پایان وقت اداری  این سازمان مجدداً تاکید می  95/ 09/ 01

بت گردیده دو  در دبیرخانه ماده واحده ث  1394/ 4/ 24باشد. لذا در خصوص اعتراضاتی که بعد از  می  1394/ 04/ 23مورخ  

 : قابل تصور است حالت 

  قاضی   رأی  حالت   این  در  شده است:  صادر  هیأت  عضو   قاضی  توسط  رأی  و  گرفته   قرار   رسیدگی   تحت   پرونده(  الف

در کارگروه بررسی    مقررات  مطابق  ،باشد  اداره منابع طبیعی و آبخیزداری  رأی صادره علیه  چنانچه  و  گرفته   قرار  ملاک 

 .شود اعتراض به رأی اقدام عدم یا ور در خصوص اعتراضآراء علیه مطرح و براساس تصمیم کارگروه مذک
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جلسه    در  باشد  نشده  رأی  صدور  و  رسیدگی  به  منجر  لیکن  و  هیأت ماده واحده ثبت   دبیرخانه  در  که  اعتراضاتی(  ب

و از سوی    هیأت صادر  صلاحیت   عدم  بر  مبنی  مقتضی  قرار  ،نظر قاضی محترم هیأت ماده واحده  ت مطرح تا حسبهیأ

 «.مسئول دبیرخانه به معترض ابلاغ گردد

   1395/ 10/ 13مورخ    1395/ 5212/ 52ی به شمارهو بخشنامههیات عمومی دیوانعالی    750با وجود رای وحدت رویه   

های خراسان شمالی، خراسان جنوبی، همدان برخلاف رای ونت قضائی قوه قضائیه برخی از محاکم از جمله استانامع

و   جنگلمذکور  سازمان  ریاست  که  نموده  اقدام  اخیرالذکر  شماره  بخشنامه  نامه  حسب  آبخیزداری  و  مراتع  و  ها 

از معاونت قضائی قوه قضائیه درخواست رفع مشکلات مذکور و ایجاد وحدت رویه در    96/ 9/ 18مورخ    96/ 1/ 25808

مورخ    110/ 1396/ 4405/ 52  شماره  ت که مرجع مذکور حسب نظریهرا نموده اساجع رسیدگی کننده به موضوع  کلیه مر 

عالی کشور در خصوص هیات عمومی دیوان  1395/ 5/5مورخ    750رای وحدت رویه شماره  اعلام داشته»  1396/ 10/ 16

دیوان  برای شعب  ملی  منابع  تشخیص  به  نسبت  اعتراض  به  رسیدگی  برای  مرجع صالح  دادگاهعالیتعیین  و سایر  ،  ها 

الاتباع است، بنابراین بر فرض صدور رای برخلاف مفاد رای وحدت رویه مذکور ممراجع اعم از قضایی و غیر آن لاز

 عالی کشور تایید نخواهد شد.«  در شعب دیوان

قضائی   جنگلموضوع  تبیین    جهت در  مراجع  نظرات سازمان  وجود  به صدور با  مبادرت  ابهام  رفع  مراتع جهت  و  ها 

است بخشنامه نموده  ذیل  به شرح  ریاست .  هایی  بخشنامه   الف:  یزد حسب  استان  دادگستری  شماره  محترم  نامه  به  ای 

باتوجه به نتیجه نشست مشترک قضایی و مسئولین محترم اداره کل منابع  »اعلام داشته  1397/ 11/ 7مورخ  9030/ 8776/ 1

تاریخ   اعتراض    97/ 10/ 6طبیعی استان یزد در  به  پیرامون مرجع صالح در رسیدگی  ابهام  اداره منابع  در خصوص رفع 

سمت و محق بودن اداره  طبیعی و آبخیزداری به آگهی تشخیص اراضی ملی، با عنایت به مقررات متعدد در زمینه ذی

قانون    3منابع طبیعی و آبخیزداری در طرح اعتراض به تشخیص از جمله به شرح مندرج در متن ماده واحده و تبصره  

آئین نامه اجرایی قانون تعیین    2ها و مراتع و تبصره  لقانون جنگ   56ه  فی موضوع اجرای مادتعیین تکلیف اراضی اختلا

قانون   2آیین نامه اجرای ماده    5ها و مراتع کشور و ماده  قانون جنگل  56تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده  

وری بخش  ن افزایش بهرهقانو  9ماده 1حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی، همچنین با التفات به مفاد تبصره 

کشاورزی و منابع طبیعی در ارتباط با کیفیت رسیدگی و مهلت اعتراض به تشخیص اراضی موصوف و افزایش مدت 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، مقتضی است تا زمان قانون رفع موانع تولید رقابت   45ماده  1اعتراض مزبور برابر تبصره  

اخ قانون  در  مقرر  مهلت  منابع  اعتبار  ادارات  از جمله  اشخاص حقیقی و حقوقی  از  )اعم  اشخاص  اعتراضات  یرالذکر، 

قانون مرقوم طرح و مورد رسیدگی قرار گیرد. بدیهی    ازطبیعی و آبخیزداری( بدواً در هیات موضوع ماده واحده مذکور  

حسب   ،دادگاه تجدید نظرکمه بدوی و سپس  است در صورت اعتراض به آراء صادره محاکم ویژه دادگستری )ابتدا مح

 مورد و به ترتیب مقرر در قوانین مرتبط( صالح به رسیدگی خواهند بود.« 

  1397/ 11/ 7مورخ    9030/ 8776/ 1ی شماره  ین بخشنامهیاقباً ریاست محترم دادگستری استان یزد در راستای تبعب:  مت

شماره   به  دیگری  صاد  1397/  11/ 8مورخ    9030/ 8853/ 1بخشنامه  شرح  نمودند  بدین   شماره  ر  نامه  پیرو   «

تشخیص   97/  11/ 7مورخ    9030/ 8776/ 1 آگهی  به  نسبت  مطروحه  اعتراضات  به  رسیدگی  در  صالح  مرجع  پیرامون 

کشور و از باب رعایت  هیات عمومی دیوان عالی  5/95/ 5مورخ    750اراضی ملی، با لحاظ مفاد رای وحدت رویه شماره  
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-ی، عبارت )اعتراضات اشخاص( در متن فوق های عمومنوان بخشی از ثروتحقوق عامه و صیانت از اراضی ملی به ع

به می  الذکر  داده  تغییر  اصلاح و  آبخیزداری(  و  طبیعی  منابع  کل  اداره  اعتراضات  )اعتراضات  ترتیب صرفا  بدین  شود. 

قانون    56وع ماده  های محترم موضوع ماده واحده قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضمرجع مزبور بدواً در هیات

 ها و مراتع قابل طرح و رسیدگی خواهد بود.« جنگل

در مقام رفع اختلاف ناشی از ابهام ایجاد   عالیدیوان 750شماره اولاً: رای وحدت رویه باید گفت که  با همه این اوصاف

بند   پنج سال   45ماده    1شده حسب  به  را  از یک سال  اعتراض  پذیرش  که مدت زمان جهت  تولید  موانع  رفع  قانون 

در مرجع شعب ویژه موضوع  که اعتراض اشخاص بعد از اتمام مهلت مربوطه  نای  دلالتی بهافزایش داده بوده برآمده و  

مورخ   1395/ 52/5212وری مورد رسیدگی قرار گیرد نداشته است. ثانیاً: نظریه شماره نون افزایش بهرهقا 9ماده  1تبصره 

رسیدگی به دعاوی اعتراض را بعد    750عالی کشور در مقام تفسیر رای وحدت رویه  معاون قضائی دیوان   1395/ 10/ 13

تاریخ   د  1394/ 4/ 23از  در صلاحیت  و  واحده خارج  ماده  هیات  که  از صلاحیت  آن  حال  است  دانسته  رای  در  ادگاه 

دعاوی اعتراض به اجرای ملی شدن در صلاحیت دادگاه باشد وجود نداشته و    رسیدگی به  اینکه  مبنی برمذکور حکمی  

است. کرده  حکم  وضع  خصوص  این  در  قضائی  مقام  نظر   جنگل  به  سازمان  درخواست  شماره  ثالثاً:  به  مراتع  و  ها 

دلالت بر اختلاف برداشت برخی محاکم در خصوص مهلت پنج ساله با وصف رای    1396/ 9/ 18مورخ    96/ 1/ 25808

مجدداً   96/ 10/ 16مورخ    110/ 1396/ 4405/ 52عالی کشور در نظریه شماره  وحدت رویه داشته که معاون قضائی دیوان

مان پنج ساله از تاریخ  ین تکلیف مدت زیبر این مطلب تاکید نموده در حالی که محتوای رای اخیرالذکر صرفاً ناظر به تع

صلاحیت محاکم بعد از اتمام مهلت   دلالتی بر  اًو اساس  بوده  تصویب قانون افزایش بهره وری یا قانون رفع موانع تولید

  1397/  11/ 8مورخ    9030/ 8853/ 1در خصوص بخشنامه شماره  رابعاً:    پنج ساله موضوع قانون اخیرالذکر نداشته است.

یزد   استان  گفت دادگستری  اصولی  منطقینظر  از    باید  نمی  و  راجع  صحیح  که  نماینده به  باشد  ملی شدن  به  اعتراض 

باشد داشته  را  این حق  اعترا  که   دولت  ساله  پنج  مهلت  اتمام  از  بعد  تکلیف  تعیین  قانون  واحده  ماده  هیات  و  در  ض 

ها و مراتع  سازمان جنگلکه  نیست  باشند. خامساً: موافق اصول حقوقی  حق محروم  این    دادخواهی نماید اما اشخاص از

را  تعیین تکلیف  اعتراض در هیات  نون حفظ و حمایت  قا  2ماده    وفق  95/ 9/ 1مورخ    95/ 2/ 22126شماره    بخشنامه  در

سکوت اختیار نماید و یا شعبه  قانون رفع موانع  از    قبلمقررات ملی شدن    نسبت بهبرای همه اشخاص تجویز نماید اما  

و    بوده   تعیین تکلیف موضوعیت دارد اعتراض به ملی شدن اراضی  زیرا آنچه در هیات  گی بداندرا صالح به رسید  ویژه

تا مشمول   ندارد  خصوصیتیبرداری  قانون حفاظت و بهره   56ماده    و  وآئین نامه    20ماده    وقانون حفظ و حمایت    2ماده  

وری در خصوص پذیرش اعتراضات  قانون افزایش بهره  9ماده    1گذار در تبصره  قانون  اً:. سادسحکم مذکور قرار نگیرد

موصوف حداقل اجرای مقررات ملی شدن بر   تا تاریخبایست  می  فرضی را مبنا قرارداده است کهتعیین تکلیف    در هیات

  . باشد  نداشته   وجودقضایی سابقه رسیدگی    های اداری و مراجع روی عرصه صورت گرفته و در هیچ یک از کمیسیون

-اند که در زمان اجرای این قانون میوری افرادی مورد حکم قرار گرفتهقانون افزایش بهره  9ماده    1در تبصره    اً:سابع

به عرصه بنابراین تسری حکم مذکور نسبت  نمایند.  گرفته اعتراض  قانون  توانستند به تشخیص صورت  از  ای که بعد 

  بنابراین حسبباشد.  مورد تشخیص قرار گرفته است اصولی و منطبق بر قانون نمی  وری و قانون رفع موانعافزایش بهره 

های قبل از اجرای قانون رفع موانع و  که در خصوص تشخیص  توان گرفت این است ای که مینتیجهالذکر  دلایل فوق  
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مر مذکور  موارد  به  توجه  با  باشند  داشته  اعتراضی  اشخاص  اگر  آن  ندارد  اختصاصیجع  بعد  رسیدگی وجود    و   برای 

 باشد.میملی شدن دعوای سیاست  مرجع صالح جهت رسیدگی به قانون اساسی   159اصل قضائی حسب محاکم 

 نتيجه گيری

در بخش کشاورزی و منابع    وریافزایش بهره  ،از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی  قانون حفظ و حمایت نتایج حاصل از  

به   به دعوای اعتراض به ملی شدن صالح مرجعجهت  در   پذیر و ارتقاء نظام مالی کشور رقابت  و رفع موانع تولید طبیعی

 باشد:شرح ذیل می

ملی شدن    -1 به  اعتراض  به دعوای  تکلیف    حسب ماهیت مرجع رسیدگی  تعیین  از طرفی  قانون  نیست.  شبه قضایی 

. تنها  باشدصحیح نمی گرددمیقضایی کشور تشکیل و اداره ساختار   خارج ازاینکه هیات به دلیل  «قضایی  »مرجع وصف

آیین  مندرج در  تشریفات    تابع  کهبرای هیات مذکور بوده    «مرجع اختصاصی غیردادگستری»جامع و مانع وصف    عنوان

 باشد قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی مینامه 

و رای وحدت رویه شماره  قانون رفع موانع تولید    45ماده    1بند    وری،قانون افزایش بهره  9ماده    1تبصره    حسب   -2

تا زمان تصویب قوانین فوق  حق طرح دعوی در شعب ویژه را دارند که   اشخاصیدیوان عالی کشور  هیات عمومی    750

 مطرح ننموده باشند.  تعیین تکلیف در هیات را های یک و پنج ساله دعوی اعتراض به ملی شدن و اتمام مهلت 

اراضی در قالب    صمداخله مرجع اختصاصی غیر دادگستری تحت عنوان هیات قانون تعیین تکلیف نسبت به تشخی   -3

یک و پنج  های  بعد از اتمام مهلت   قبل و   صورت گرفته  قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی  2ماده  

افزایش بهره  9ماده    1ساله موضوع تبصره   تولید  قانون  تعیین تکلیف قانونی در  وری و قانون رفع موانع  به دلیل عدم 

 .قوانین مارالذکر موضوعیت ندارد

رسیدگی قضائی به دعوای اعتراض به ملی شدن اراضی نسبت به اجرای مقررات ملی شدن اراضی چه از قبل قانون  -4 

های یک و پنج ساله موضوع قوانین مذکور به لحاظ به  چه بعد از اتمام مهلت  افزایش بهره وری و قانون رفع موانع تولید

 باشد. با اصول حقوقی از پیش گفته نمی منطبقکار بردن عبارت »احراز مالکیت « در شعب ویژه 

اعتراض به تشخیص    و   اثبات مالکیت، احراز مالکیت   خصوصمتفاوتی در    یبا توجه به اینکه در رویه محاکم آرا  -5

است   هدیگرد صادر   شدن   مقتضی  ملی  به  اعتراض  دعوای  به  رسیدگی  مرجع  عالی  دیوان  عمومی  هیات  در  موضوع 

 مشخص گردد.

وری ضرورت دارد در قانون افزایش بهره  9ماده    1عبارت» احراز مالکیت« در تبصره  از  به دلیل وجود ابهام ناشی    -6

 ن اراضی مشخص گردد.قالب استفساریه و یا اصلاح قانون مرجع رسیدگی به دعوای اعتراض به ملی شد
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