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 سنجی رسیدگی قضایی به دعاوی انتخاباتی در نظام حقوقی ایرانامکان
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 چکیده:

است. در نظام حقوقی   ی حقوق عمومیات مهم در حوزهرسیدگی به دعاوی انتخاباتی یکی از موضوع

( قانون اساسی و تفسیر شورای نگهبان از این اصل، نظارت بر انتخابات بر  99ایران به موجب اصل )

ی نهاد شورای نگهبان است. نظارت شورای نگهبان بر انتخابات به موجب تفسیر این نهاد از  عهده

توصیفی به دنبال پاسخگویی   -( قانون اساسی، قطعی است. در این پژوهش، با روش تحلیلی99اصل )

نظارت  و  رسیدگی  امکان  ایران  اسلامی  انتخاباتی جمهوری  نظام  در  آیا  که  هستیم  پرسش  این  به 

رسیم که قضایی بر دعاوی انتخاباتی وجود دارد یا خیر؟ با بررسی قوانین انتخاباتی، به این نتیجه می

قوه  کیفری  دعاوی در صلاحیت  در صلاحیت  انتخاباتی  انتخاباتی  دعاوی  سایر  و  است  قضائیه  ی 

بینی نظارت قضایی بر دعاوی انتخاباتی از رسد پیشاست. علاوه بر این به نظر می  شورای نگهبان

طریق نهاد دیوان عدالت اداری و مساعدت مراجع قضایی در موضوعات مرتبط با انتخابات، منجر به  

 شتر نظام انتخاباتی جمهوری اسلامی ایران بشود. استحکام بی
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 مقدمه: 

( تا Timothy D.Sisk, 2017: 5)  ای در جهت تحقق دموکراسی نمایندگی استانتخابات، شیوه

با حق بر  (. امر انتخابات از یک سو 25 :1387ی، خسرو از آن طریق حکمرانی شایسته محقق گردد )

یابد. از آنجایی که در کشورهای  و از سوی دیگر با حق بر انتخاب کردن ارتباط می  انتخاب شدن

عهده بر  معمولاً  انتخابات  اجرایی  مسئولیت  قوهمختلف  نظرِ  زیر  نهادی  تحقق ی  است،  مجریه  ی 

علی که  است  انتخابات  ناظرِ  نهاد  وجود  مستلزم  واقعی،  مجانتخابات  نهاد  با  انتخابات  الاصول  ری 

متفاوت است و معمولاً از استقلال ساختاری و کارکردی برخوردار است. در نظام حقوقی ایران نهاد  

 ( اصل  موجب  به  نگهبان  )99شورای  اصل  نص  در  است.  انتخابات  ناظر  اساسی  قانون  نوع 99(   )

ده بود.  موجب تفاسیر مختلفی ش  از لحاظ حقوقی  نظارت شورا مشخص نگردیده بود که این مسئله

( که در حکم قانون اساسی است، نظارت خود را  99اصل )  رسمی در نهایت شورای نگهبان با تفسیر

موضوعی    1استصوابی دانست. استصوابی یا اطلاعی بودن نظارت شورا موضوع این پژوهش نیست؛

وی  که در این پژوهش بایستی به آن توجه بشود این است که از نظر شورا رسیدگی قضایی به دعا 

انتخاباتی با استصوابی دانستن نظارت قابل جمع نیست؛ بنابراین، تصمیمات این نهاد، قابل اعتراض 

(  12ی ماده )و شکایت در مراجع دیگر از جمله مراجع قضایی نیست. همچنین به موجب تبصره

امکان شکایت از تصمیمات و   1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  

نم در این  نیز میسر نیست.    2ظارت قضاییصوبات شورای نگهبان به دیوان عدالت اداری از طریق 

  یی قضا  یدگی رس  یا آ  های ذیل هستیم:گویی به پرسشبه دنبال پاسخ  توصیفی   -پژوهش با روش تحلیلی

بر    ی و ماهیت عملکرد نظارتبا توجه به نظارت استصواب  یرانا  یدر نظام حقوق   یانتخابات  یبه دعاو

در صورت مثبت بودن پاسخ سؤال اصلی، بایستی به این سؤال نیز پاسخ داد   ممکن است؟  انتخابات

آنچه در ابتدا    ؟یران چه سازکارهایی هستنددر ا  یانتخابات  یبه دعاو  ییقضا   یدگیرس  یسازکارها  که

بودن نظارت نیز مؤیّدی شود و نظر تفسیری شورای نگهبان در خصوص استصوابیبه ذهن متبادر می

بر این امر است، آن است که نظارت بر انتخابات انحصاراً باید توسط شورای نگهبان صورت پذیرد 

و تصمیمات این شورا در مراجع دیگر، قابل اعتراض و شکایت نیست. برای اثبات درستی یا نادرستی 

اوت دادرسی انتخاباتی با سایر  های شورای نگهبان و تفاین فرضیه، نخست باید به اقسام صلاحیت 

انتخاباتی را از جایگاه  صلاحیت  بپردازیم و سپس جایگاه شورای نگهبان به عنوان نهاد دادرس  ها 

شورا به عنوان نهاد دادرس اساسی متمایز بدانیم تا در نهایت با قضایی دانستن و غیرسیاسی دانستن 

انتخاباتی، لازمهکارویژه به دعاوی  نظای رسیدگی  نهایت ضمن  ی  در  نمائیم.  اثبات  را  رت قضایی 
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ی این پژوهش بیان نمائیم که به نظر  هایی که ذکر شد، بایستی به عنوان نتیجهگویی به پرسشپاسخ

پذیر توان گفت رسیدگی قضایی به دعاوی انتخاباتی در نظام حقوقی ایران مطلقاً امکانرسد نمیمی

قض با نظارت استصوابی از سازکار رسیدگی قضایی، به توان در مواردی بدون تنانیست؛ بلکه می

دعاوی انتخاباتی رسیدگی کرد. علاوه بر این از آنجایی که تفسیر قانون اساسی در حکم قانون اساسی  

های فراقانون اساسی و نقد قوانین  است، بخشی از نقد و تحلیل علمی این پژوهش معطوف به تحلیل

اسی وضعیت دادرسی انتخاباتی در نظام حقوقی ایران باشد. با  شنتواند آسیب موضوعه است که می

ی تحقیقاتی این موضوع ظاهراً تا کنون پژوهشی  شده در خصوص پیشینهتوجه به جستجوهای انجام

 توان این پژوهش را یک پژوهش بدیع دانست. در این خصوص انجام نشده است که از این جهت می

 ر انتخابات و دادرسی انتخاباتیی نظارت ب. نوع و ماهیت کارویژه1

های این نهاد در اصول  شورای نگهبان در نظام حقوقی ایران نهاد دادرس اساسی است که صلاحیت 

های این نهاد، نظارت بر عدم ( قانون اساسی بیان شده است. به صورت کلی صلاحیت 99( تا )91)

   3اساسی و نظارت بر انتخابات است.  مغایرت قوانین و مقررات با شرع و قانون اساسی، تفسیر قانون

( اصل  »99در  است:  آمده  انتخاباتی  دعاوی  به  رسیدگی  در خصوص  بر  (  نظارت  نگهبان  شورای 

انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آراء عمومی  

ارد؛ اول اینکه نوع نظارت شورای  « این اصل به صورت کلی دو ابهام دپرسی را بر عهده دارد.و همه

نگهبان در این اصل مورد اشاره قرار نگرفته است و دوم آنکه در این اصل به نظارت شورای نگهبان  

ای نشده است. این دو ابهام در نظام قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  بر انتخابات شوراها اشاره

که در خصچالش داشتند  دنبال  به  را  متفاوتی  تفسیری های  نظر  به موجب  نخست  نوع  ابهامِ  وص 

در خصوص ابهام    4اعلام شد که نوع نظارت شورا استصوابی است.   1370/ 3/ 1مورخ    1234شماره  

دوم، در نهایت نظارت بر انتخاباتِ شوراها به مجلس واگذار شد که اکنون از طریق هیئت مرکزی  

می انجام  انتخابات  بر  ماهیت    5پذیرد.نظارت  در خصوص  در خصوص  نگهبان  صلاحیت شورای 

ی انواع نظارت توان ماهیت نظارت شورا را بررسی نمود؛ یکی از جنبهدعاوی انتخاباتی از دو جنبه می

گردد که در حقوق خصوصی از که از نگاه شورای نگهبان به نظارت اطلاعی و استصوابی تقسیم می

رد رسیدگی به دعاوی انتخاباتی است که ی ماهیت کارک جمله تقسیمات رایج است و دیگری از جنبه

 شود.  باید ببینیم آیا این کارکرد یک امر اداری یا سیاسی یا امری قضایی تلقی می

 . نسبت نوع نظارت شورای نگهبان با رسیدگی قضایی به دعاوی انتخاباتی1.1
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نگهبان سپرده  ( بدون تعیین نوع نظارت، به نهاد شورای  99امر نظارت بر انتخابات به موجب اصل )

( شورا به عنوان نهاد  99شده است. با استفسار یکی از فقهای شورای نگهبان در خصوص اصل )

را   1370/ 3/ 1مورخ  1234ی قانون اساسی به این مسئله ورود کرد و نظر تفسیری شماره تفسیرکننده

نوع نظارت    اعلام نمود که از لحاظ ارزش و جایگاه حقوقی در حکم قانون اساسی است. در خصوص

شورای نگهبان برخی بر این باور هستند که نظارت استصوابی و اطلاعی از تقسیمات نظارت در فقه  

زاده،  توان از این تقسیمات استفاده کرد )موسیو حقوق خصوصی است و در حقوق عمومی نمی

سیا82و    77:  1387 مالی،  نظارت  شامل  که  دارد  مختلفی  انواع  نظارت  عمومی  در حقوق  سی،  (. 

 شود.  حقوقی، قضایی و ... می

توان در خصوص نوع نظارت شورای نگهبان و نسبت آن با رسیدگی قضایی به دعاوی انتخاباتی، می

رسد نوع نظارت استصوابی یا  دو رویکرد را تشریح نمود: در یک رویکرد بایستی گفت به نظر می

به دعا امکان رسیدگی قضایی  آن اطلاعی شورای نگهبان در پذیرش  از  نیست؛  انتخاباتی مؤثر  وی 

اشخاص و گروه نامزدها،  به دعاوی  از رسیدگی قضایی، رسیدگی  که هدف  که  جهت  هایی است 

یا ممکن است علیه تصمیمات   ممکن است از جهات مختلف با یکدیگر دعوای انتخاباتی داشته باشند

دخواهی با نوع نظارت شورای  قابلیت دا  شورای نگهبان شکایتی داشته باشند. به موجب این رویکرد،

نظارتی استصوابی   نظارتی اطلاعی و چه  نظارت شورای نگهبان چه  بنابراین  ندارد؛  نگهبان نسبتی 

توانند پذیر است و هر یک از شهروندان میباشد، رسیدگی قضایی بر اساس حق دادخواهی امکان

استدلال، اساساً نظارت استصوابی  دعاوی انتخاباتی خود را در مرجع قضایی طرح نمایند. بنا بر این  

شورای نگهبان به معنای نظارت انحصاری این نهاد و عدم امکان رسیدگی قضایی به دعاوی انتخاباتی  

های حقوقی دنیا، تصمیمات و اقدامات مقامات یا نهادهای  و تصمیمات این شورا نیست. در عموم نظام 

بشو  تضییع حقوق شهروندان  که ممکن است موجب  نظارتعمومی  این  ند، اصولاً  پذیر هستند و 

وجه به معنای تشریفاتی بودنِ عمل آنها نیست.  پذیری تناقضی با صلاحیت آنها ندارد و به هیچنظارت

نفع از یکدیگر  رسیدگی قضایی در حقیقت تضمین رسیدگی عادلانه در خصوص شکایت افراد ذی

براین در مورد نظارت استصوابیِ شورای  و شکایت شهروندان از نهادها و مقامات عمومی است؛ بنا

توان گفت با اینکه نظارت شورای نگهبان در انتخابات اطلاعی و  نگهبان و نظر تفسیری این شورا می

ی این نهاد به معنای آن نیست که دیگر هیچ وسیلهتشریفاتی نیست؛ ولی صلاحیت اتخاذ تصمیم به 

ه در حقوق  چنانک ات شورای نگهبان را داشته باشد.نهادی نباید صلاحیت نظارت بر اَعمال و تصمیم

ها به معنای عدم امکان رسیدگی  های تخصصیِ هر یک از مقامات و دستگاهاساسی انجام کارویژه

قضایی نیست. در حقوق عمومی انجام یک صلاحیت توسط یک مقام یا نهاد عمومی به معنای آن 
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یا   تصمیم  آن  بر  قضایی  نظارت  که  )نیست  است  مقام  این  اصلِ صلاحیت  ناقض    یعی شفمصوبه، 

گرجیسردشت  عمومی    6(.126  :1395ازندریانی،  ،  نهادهای  یا  مقامات  موارد  از  بسیاری  در 

هایی دارند که پس از انجام آن صلاحیت بایستی به مقام یا دستگاهی دیگر پاسخگو باشند  صلاحیت 

میم آنها شکایت کرد. در این صورت هر از یک از این  توان در دادگاه صالح علیه آن اقدام یا تصیا می

های ذاتی و تخصصی  های عمومی باید ادعا نمایند که این صلاحیت، جزء صلاحیت مقامات یا دستگاه

 ها شکایت بکند.تواند بر تصمیم آنها نظارت بکند یا به دادگاهکسی نمیآنها است و غیر از آنها هیچ

مقاله، این  نگارندگان  قضایی علی  رویکرد  نظارت  مواردی  در  که  استصوابی  آن است  نظارت  رغم 

 تعارضی با نظارت استصوابی شورای نگهبان ندارد.  این نظارت قضایی  شورای نگهبان ممکن است و

ای شورای نگهبان و رویکرد قوانین موضوعه دانست، آن توان آن را رویکرد رویهرویکرد دوم که می 

ی نگهبان به معنای نظارت انحصاری این نهاد بر انتخابات است و  است که نظارت استصوابی شورا 

در خصوص دعاوی انتخاباتی هیچ نهادی غیر از شورا صلاحیت رسیدگی به این امور را ندارد و  

تصمیمات شورا در خصوص انتخابات قطعی و غیرقابل دادخواهی در مراجع قضایی است. طبق این  

گیری در خصوص رسیدگی اظر انتخابات و مرجع عالیِ تصمیماستدلال، طبق قانون اساسی، شورا ن

مختلف،   موضوعات  در  دعاوی  این  به  شورا  رسیدگی  از  پس  چنانچه  است؛  انتخاباتی  دعاوی  به 

شخص در یک مرجع قضایی دیگر دادخواهی نماید، این امر موجب ایجاد تسلسل خواهد شد که از 

بنابراین در صورت پذیرش مرجعی بالاتر از    7(؛ 75:  1361نام،  لحاظ منطقی امری ممتنع است )بی

شورای نگهبان به عنوان مرجع نهایی، سؤالی که ممکن است طرح گردد آن است که چرا آرای همین  

مرجع قضایی در خصوص موضوعات انتخاباتی در مرجعی دیگر قابلیت تجدید نظر ندارد؟ از این 

بایستی در یک مرجع عالی قطع بشود تا از جهت    خاطر امتناع تسلسل، امر نظارت در نهایت  جهت به

 نظارت دچار تسلسل نشویم.  

 های شورای نگهبان با رسیدگی قضایی به دعاوی انتخاباتی. نسبت ماهیت کارویژه1.2

تقسیم  هکارویژ قضایی  و  اداری  تقنینی،  سیاسی،  به  کارکردها  ماهیت  نگاه  از  اَعمال حکومت  و  ها 

های مختلف شورای  رسد بایستی میان کارویژه(. به نظر می 4؛  1392راد،  ی، ابریشمیطلابکگردند )می

ی دادرسی انتخاباتی را مشخص نمود. با بررسی  نگهبان تفاوت گذارد و در نهایت ماهیت کارویژه

شود که نظرات شورا در مواردی که کارکرد اصلی شورا  می  ماهیت کارکرد شورای نگهبان مشخص

ی  با حکم است، یک کارکرد قضایی است و در مواردی که شورای نگهبان به ارائه  تطبیق موضوع

ی تفسیری است. به  پردازد، کارکرد آن مبتنی بر نوع خاصی از کارویژهنظرات تفسیری و مشورتی می 
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رسد صلاحیت شورای نگهبان در خصوص انتخابات از مصادیق تطبیق موضوع بر حکم است  نظر می

راد،  ی، ابریشمیطلابکدی است که کارکرد شورای نگهبان یک کارکرد قضایی است )و از جمله موار

 (.  13-12؛ 1392

های شورای نگهبان در هر یک از کارکردهای شورا اعم از نظارت بر عدم تفاوت ماهیت کارویژه

ین  پذیری امغایرت قوانین و مقررات، تفسیر قانون اساسی و نظارت بر انتخابات در امکانِ نظارت

های حقوقی مختلف استثنائات  ناپذیر در نظامکارکردها تأثیرگذار است. در خصوص اعَمال نظارت

»اَعمال سیاسی« حکومت  کلی  به صورت  که  است  لحاظ شده  میمحدودی  را  مواردی  ها  از  توان 

(. در خصوص کارکرد  1397:284ی، کدخدامرادی،  غمامپذیری مستثنی هستند )برشمرد که از نظارت

رت بر انتخابات نظر برخی از حقوقدانان آن است که کارکرد نظارت بر انتخابات عملی سیاسی  نظا

( لیکن برخی دیگر از حقوقدانان با با توجه به ماهیت نظارت  394:  1384ی،  محمودشود، )تلقی می

انند دبر انتخابات و به تبع آن حل و فصل دعاوی انتخاباتی ماهیت این امر را فصل و رفع خصومت می 

( که اَعمال قضایی  175:  1387زاده،  یموسکه از این جهت این عمل بایستی عملی قضایی تلقی بشود )

های شهروندان ارتباط پیدا خواهند کرد و ممکن است  قضایی از آنجایی که با حقوق و آزادیو شبه

 پذیر باشند. های شهروندی بشوند، بایستی نظارتموجب تضییع حق

ای است  رای نگهبان به لحاظ ساختار حکومتی و تفکیک قوا، جزء نهادهای فراقوهاز آنجایی که شو  

و جزء دستگاه قضایی نیست، کارکرد شورای نگهبان در خصوص    8( 16-15:  1394متولی،  یشدرو)

قضایی دانست که اقتضائات و الزامات عمل  حل و فصل دعاوی انتخاباتی را بایستی یک عمل شبه

قضایی بودن بایستی بر این کارکردها نیز صدق بکند. فارغ از ماهیت عمل قضایی  قضایی بر اساس شبه

هایی وجود داشته باشد؛ لیکن امروزه اَعمال  که ممکن است در مفهوم و تشخیص آن، اختلاف نظر

ی یک عمل قضایی است؛ از جمله این  کنندهدانند که تضمین های شکلی میقضایی را دارای ویژگی

توان به لزوم رعایت دادرسی عادلانه و وجود آیین دادرسی عادلانه، مکتوب یارها میها و معویژگی

بودن آیین دادرسی، اعتبار امر مختومه، جزئی و خاص بودن، انشایی بودن و منجّز بودن اشاره کرد  

: 1387(،  2زاده )و موسی  5:  1387(،  1زاده )که از تبعات و نتایج یک عمل قضایی هستند )موسی

171) . 

ماهیت   میان  نسبت  انتخاباتی و  دادرسی  انتخابات و  با  نظارت شورا  نوع  میان  نسبت  آنکه  از  پس 

ی شورا با دادرسی انتخاباتی و تأثیر آن بر امکان یا امتناع رسیدگی قضایی را مورد بررسی و  کارویژه

ه سازکارهایی برای  تحلیل قرار دادیم، در ادامه بایستی به این موضوع بپردازیم که از لحاظ حقوقی چ
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بینی است و از لحاظ نظام حقوق  رسیدگی قضایی به دعاوی انتخاباتی در نظام حقوقی ایران قابل پیش

کارگیری  (، کدام یک از این سازکارها قابل اِعمال و به99موضوعه و تفسیر شورای نگهبان از اصل )

ا نظارت استصوابی شورای نگهبان در نظام حقوقی ما است و به عبارت دیگر از لحاظ تحلیل حقوقی ب

 قابل جمع است. 

 های عمومی در دادگاه 9نتخاباتی با رویکرد حق دادخواهی. رسیدگی قضایی به دعاوی ا2

(  34موجب اصل ). به است  یخواهتظلّم یدر راستا یحقوق بشر ترین یاز اصل یکی یحق دادخواه

اساس مسلّیقانون  حق  »دادخواهی  می:  کس  هر  و  است  فرد  هر  به  م  دادخواهی  منظور  به  تواند 

ها را در دسترس داشته  گونه دادگاهحق دارند این  ،افراد ملت   ینماید. همه  رجوعهای صالح  دادگاه

توان از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کرد.« کس را نمیباشند و هیچ

  ی حقوق شهروند  ییعها در صورت تضشهروندان به دادگاه  یراجعهشامل حق م  ،اصل  ینا  یت عموم

خواهی حق  ی شهروندان برای تظلّمبنا بر این اصل، کلیه. (166: 1387یانی، ازندر یگرج)  آنان است 

توان گفت که رسیدگی یک مرجع قضایی به دادخواهی مردم یک  ها را دارند و میمراجعه به دادگاه

قسمت، این  در  است.  مراجعه  اصل  بر  حق  دادخواهی،  حق  رویکرد  از  به منظور  شهروندان  ی 

نفع و شهروندان در خصوص تضییع حقوق انتخاباتی  های عمومی است. هر یک از اشخاص ذیدادگاه

و اعتراض به نتایج انتخابات از لحاظ حقوقی و با لحاظ انواع دعاوی انتخاباتی از یک سو ممکن  

کننده در امور انتخابات  صمیمات مقامات و نهادهای فرعی مداخلهاست از اشخاص و از عملکرد و ت

از سوی دیگر شکایت اشخاص ذی نفع و شهروندان ممکن است از نتایج  شکایتی داشته باشند و 

 ,Petitانتخابات به صورت کلی یا به صورت جزئی و نسبت به عملکرد نهاد ناظر صورت بگیرد )

به    (5 :2000 پژوهش  از  قسمت  این  امکاندر  شکایت دنبال  این  انواع  حقوق سنجی  نظام  در  ها 

های علمی و فراقانون اساسی خواهیم ی ایران از یک سو و از سوی دیگر از لحاظ تحلیلموضوعه

   بود.

مجازات و  بخش جرائم  به  توجه  با  ایران  نظام حقوقی  ریاست  در  )مجلس،  انتخاباتی  قوانین  های 

ر امکان  شوراها(  و  خبرگان  صلاحیت جمهوری،  جزء  صراحتاً  انتخاباتی  دعاوی  به  های  سیدگی 

تخصصی دستگاه قضایی شمرده شده است و شورا به عنوان نهاد ناظر به مسائل کیفری انتخاباتی  

نمی ) ورود  انرکند  اورسکه  همکاران  یکهخسوس  تنوع    10(. 35:  1397،  و  انتخاباتی  کیفری  مسائل 

ه شامل جرائم خرید و فروش رأی، تخریب، توهین و  موضوعی بسیار زیادی دارند و به عنوان نمون

افترای نامزدهای رسمی انتخابات نسبت به یکدیگر، تبلیغ غیرقانونی، مداخله در امر انتخابات، اتخاذ  
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می واقع  خلاف  گزارشات  و  مجعول  کیفری  سمت  موضوعات  در  ما  که  است  ذکر  شایان  شوند. 

نداری توجهی وجود  قابل  قانونی  میانتخابات، خلأ  نظر  به  لیکن  تضمین  م،  از جهت  بایستی  رسد 

ها به عنوان یک دادگاه تخصصی به امور انتخاباتی ای از دادگاهدادرسی عادلانه و تخصصی، شعب ویژه

اختصاص پیدا بکند تا اصول مربوط به دادرسی انتخاباتی از جمله رسیدگی فوری و خارج از نوبت  

گ  کیفری  دادخواهی  در خصوص  بشود.  انتخابات  رعایت  داوطلبان  و  شهروندان  است  ممکن  اهی 

انتخابات علیه   بشوند و گاهی ممکن است داوطلبان   ... مرتکب جرایم خرید و فروش و جعل و 

در امر انتخابات مانند مراجع چهارگانه شکایت کیفری اقامه نمایند.   کنندهمقامات و نهادهای مداخله

ی قضائیه تنها مرجع صالح  انونی وجود ندارد و قوهدر هر دو صورت در نظام حقوقی ایران خلأ ق

شود. در قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، فصل هفتم با عنوان جرائم و تخلفات و  تلقی می

مجازات عنوان  با  نهم  کیفیت  فصل  عنوان  با  دوم  فصل  جمهوری  ریاست  انتخابات  قانون  در  ها، 

قانون شوراها فصل دوم بند )هـ( با عنوان تخلفات   ها، درانتخابات و فصل هشتم با عنوان مجازات

علاوه بر این موارد، چنانچه اشخاص   11اند.به دعاوی انتخاباتی به موضوعات کیفری انتخابات پرداخته

نامزدها  حقیقی و مقامات مداخله تأیید صلاحیت  نمونه در فرآیند  به عنوان  انتخابات  امر  کننده در 

مرتکب جرائمی مانند افترا، گزارش خلاف واقع و قذف و .... بشوند،   نسبت به داوطلبین انتخابات،

ی ، قوه1375و بخش پنجم تعزیرات مصوب    1392طبق عمومات قانون مجازات اسلامی مصوب  

  12قضائیه مرجع صالح در این موارد خواهد بود. 

 اختصاصی  یهادر دادگاه یحق دادخواه  کردی با رو یانتخابات یبه دعاو یی قضا یدگیرس . 3

 ی انتخاباتی. رسیدگی قضایی با رویکرد دادگاه ویژه3.1

( و  99در خصوص تأیید یا رد نتایج انتخابات به صورت کلی یا جزئی به موجب اصل )  اعلام نظر

ی این نهاد گذارده شده است. نظر تفسیری شورا، صلاحیتی است که به عنوان ناظر انتخابات بر عهده

پس از اتمام فرآیند نظارت بر انتخابات در هر مرحله، دیگر امکان دادخواهی  شورای نگهبان  از نظر  

های  دادگاه  رسد صلاحیت و شکایت در دادگاه از عملکرد و نتایج انتخاباتی وجود ندارد و به نظر می

اصل  ی قضائیه )طبق  شود و صلاحیت عام قوهعمومی اعم از کیفری و حقوقی شامل این موارد نمی

(. از سوی دیگر، ممکن  15:  1398عساکره،    یکونهاد،نقانون اساسی( تخصیص خورده است )  156

ی  است در پاسخ به عدم امکان طرح دعوا در محاکم عمومی دادگستری، پیشنهاد تشکیل دادگاه ویژه

وی  ی قضائیه برای رسیدگی به این نوع دعای قوهانتخاباتی به عنوان دادگاهی تخصصی زیرمجموعه

در خصوص عدم امکان رسیدگی قضایی یک دادگاه عمومی یا ویژه بر تصمیمات نهاد    13. مطرح بشود



 

1012 

ان
مک

ا
ان

ایر
ی 

وق
حق

ام 
نظ

ر 
ی د

بات
خا

 انت
ی

او
دع

ه 
ی ب

ضای
ی ق

دگ
سی

ی ر
نج

س
 

 
شورای نگهبان، ممکن است این اشکال مطرح بشود که در این صورت اقدامات و تصمیمات شورای  

ی در قسمت بعدی این پژوهش به مسئله.  ناپذیر قرار خواهند گرفت ی امور نظارتنگهبان در زمره

امکان یا عدم امکان نظارت بر اَعمال و تصمیمات شورای نگهبان در خصوص نظارت انتخاباتی با  

 رویکرد نظارت قضایی خواهیم پرداخت.  

 14. رسیدگی قضایی با رویکرد نظارت قضایی3.2

اقدامات و    16دن و اصل قانونی بو   15در جهت تضمین اصل حاکمیت قانون  نظارت قضایی سازکاری

:  1389ی،  خسروو    156:  1393محمدی،  ملک  یی،آراتصمیمات و مصوبات نهادهای عمومی است )

و تضمین حقوق و    18مسلّم حقوقی در راستای پاسخگویی نظارت قضایی از اصول    17(. 416-415

ی تصمیمات و اقدامات قانونی مقامات و  (. کلیهNorris &Nai, 213های شهروندان است ) آزادی

و همچنین   بشود  اتخاذ  آنها  به موجب صلاحیت  قانون و  در چهارچوب  بایستی  نهادهای عمومی 

مراتب هنجارها باشند. الشمول آنها نیز بایستی به موجب قانون و رعایت اصل سلسلهمصوبات عام

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت، تصمیمات  (12ی ماده )طور که بیان شد، تبصرههمان

های  ی صلاحیت ی اَعمال نظارت ناپذیر برشمرده است. همهو اقدامات شورای نگهبان را در زمره

شورای نگهبان ماهیت سیاسی ندارند؛ بنابراین طبق رویکرد رایج در حقوق عمومی برای آنکه عملی  

ی نظارت بر عدم مغایرت ن عمل، سیاسی تلقی بشود. کارویژهناپذیر باشد، بایستی ماهیت آنظارت

ی  قوانین و مقررات با شرع و قانون اساسی و تفسیر قانون اساسی ماهیتی سیاسی دارند که از جمله

ی نظارت انتخاباتی ( ولی کارویژه395-394:  1384ی،  محمودپذیر قضایی هستند، )نااَعمال نظارت

رسد آن دسته از اعَمال و مصوبات شورای نگهبان که ماهیت ؛ در نتیجه به نظر میداردماهیتی قضایی  

سیاسی ندارند بایستی قابلیت نظارت قضایی داشته باشند و امکان شکایت شهروندان از آنها در نهاد 

(  12ی ماده )رسد که تبصرهدیوان عدالت اداری وجود داشته باشد. با این تحلیل حقوقی به نظر می

های شورای نگهبان از نظارت قضایی با اصول  ی صلاحیت ون دیوان از جهت مستنثی کردن کلیهقان

پذیری قضایی سازگاری ندارد. با توجه به اینکه، از لحاظ منطق حقوقی  کلی حقوقی و اصل نظارت

دازیم بایستی کارکرد نظارت شورای نگهبان بر انتخابات را قابل نظارت بدانیم، باید به این مسئله بپر

( قانون دیوان و فرض امکان نظارت بر این اَعمال، کدام یک  12ی ماده )که در صورت حذف تبصره

تواند سازکار متناسب برای نظارت بر تصمیمات و از سازکارهای موجود در دیوان عدالت اداری می

 اقدامات شورای نگهبان در موضوع نظارت بر انتخابات باشد.  
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ن عدالت اداری نهادی در جهت دادخواهی مردم نسبت به مأمورین یا  ( دیوا173به موجب اصل )

ی عبارت »احقاق حقوق آنها«  های دولتی )مصوبات( است و به قرینهنامهواحدها )تصمیمات( یا آیین

و هدف کلی نظارت قضایی، شهروندان بایستی در    که در ذیل اصل مندرج است و همچنین فلسفه

ت حقوق شهروندی آنان را تضییع نماید امکان دادخواهی داشته خصوص موضوعاتی که ممکن اس

( قانون اساسی  170از اصل )  1383/ 10/ 21مورخ    83/ 30/ 9387باشند. شورای نگهبان در تفسیر شماره  

ان عدالت اداری قابل شکایت هستند، اما ی مجریه در دیو های قوهنامهمقرر کرده است که صرفاً آیین

می  نظر  ن  رسدبه  در  موضوع  شهروندان  احقاق حقوق  و  قضایی  و  اًمورد  ظارت  تصمیمات  عمال، 

قوهالشمول دولتی، میمصوبات عام ی نگهبان و سایر  ی قضائیه، شوراتواند شامل مصوبات رئیس 

انتخاباتی بنا بر تفسیر یادشده، علی  نگهبان  یشورا   تصمیمات.  نهادها نیز بشود رغم در موضوعات 

روندان قابل شکایت در دیوان عدالت نیستند که از لحاظ حقوقی قابل  ایجاد حق و تکلیف برای شه 

 (.240-239: 1387ی، واعظنقد است )

( قانون دیوان در خصوص صلاحیت و حدود اختیارات دیوان عدالت اداری  10از سوی دیگر ماده )

موران دارد که رسیدگی به شکایات از تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی و همچنین مأمقرر می

آنها در صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری است که به لحاظ ساختاری به شعب بدوی و تجدید  

پذیری ( قانون دیوان و بر اساس اصل نظارت12ی ماده )شوند. چنانچه فارغ از تبصرهنظر تقسیم می 

دامات  اَعمال غیرسیاسی، تصمیمات و اقدامات شورای نگهبان و مأمورین آن را جزء تصمیمات و اق

رسد شعب بدوی و شعب تجدید نظر دیوان عدالت قابل شکایت و قابل نظارت بدانیم، به نظر می

توانند به موارد تجاوز از صلاحیت یا خروج از صلاحیت شورای نگهبان رسیدگی بنمایند.  اداری می

عدالت   در دیوانتواند  ی رسیدگی به تخلفات اعضای شورای نگهبان نیز میرسد مسئلهبه نظر می

همچون سایر مقامات دولتی امکان تخلف و خروج از   نیز  اعضای شورای نگهباناداری مطرح گردد.  

به تخلفات    تا بررسد از لحاظ حقوقی بایستی مرجعی وجود داشته باشد  صلاحیت را دارند. به نظر می

( بکند  رسیدگی  انتخاباتی  موضوعات  در  کارکنان شورا  و  نظام    19(.20-14:  1393ی،  قطباعضا  در 

حقوقی ایران مرجعی صالح برای رسیدگی به تخلفات اعضای شورای نگهبان صراحتاً مشخص نیست.  

های رسیدگی به تخلفات اداری صالح به این رسیدگی باشند و همچنین ممکن ممکن است هیئت 

است شعب بدوی و تجدید نظر دیوان عدالت را در این خصوص صالح بدانیم. از لحاظ حقوقی به 

 تر باشد.رسد با توجه به شأن اعضای شورای نگهبان، دیوان عدالت اداری مرجعی مناسب ظر مین
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 گیرینتیجه 

( و  99رسیدگی قضایی به دعاوی انتخاباتی در نظام حقوقی ایران با تفسیر شورای نگهبان از اصل )

موارد از لحاظ حقوقی  هایی مواجه شده است که در برخی از  ( قانون اساسی عملاً با محدودیت 170)

ی شهروندان، داوطلبین  قابل پذیرش نیست. در بخش مربوط به دعاوی کیفری انتخاباتی که به وسیله

یابد، شورای نگهبان با تأیید قوانین انتخاباتی صلاحیت  ی انتخابات ارتکاب میو مقامات برگزارکننده

وص دعاوی حقوقی مانند جبران مرجع قضایی را به عنوان صلاحیت تخصصی پذیرفته است. در خص

خسارات و مسئولیت مدنی، با توجه به رویه، صرفاً ممکن است ذیل دعاوی کیفری به صورت تبعی  

از سوی دیگر دعاوی انتخاباتی ممکن است علیه تصمیمات    .حکم به جبران خسارت صادر بشود

تلاف نظرهای علمی، در  رغم اخ( علی99نهاد شورای نگهبان اقامه گردد که تفسیر شورا از اصل )

ویژه ممکن  نظرخواهی از تصمیم شورای نگهبان در یک دادگاه  یدحکم قانون اساسی است و تجد

های عمومی به  پذیر بودن دستگاهاما با توجه به لزوم نظارتاست خلاف قانون اساسی تلقی گردد،  

انتخاباتی، ماهینظر می تی سیاسی نیست؛ لذا رسد ماهیت عملکرد شورای نگهبان در مورد دعاوی 

در این موارد را صرفاً از حیث قانونی بودن و عدم   دیوان عدالت اداری تصمیمات شورا  توان درمی

تجاوز از صلاحیت و ... مورد نظارت قرار داد. عدم وجود اصول و آیین دادرسی مکتوب در موضوع  

سازد. آن چنان  بیشتر نمایان میرسیدگی به دعاوی انتخاباتی در شورای نگهبان لزوم نظارت قضایی را  

ی یک دادگاه متناسب با  که شورای قانون اساسی فرانسه که نهاد متناظر شورای نگهبان است، به مثابه

ی رسیدگی به دعاوی انتخاباتی اصول و آیین دادرسی مکتوب و سازکارهای متناسب با این  کارویژه

به کلیات کنوانسیون اروپایی حقوق بشر و    با توجه  دعاوی را دارد و همچنین تصمیمات این نهاد

نیز قابلیت تجدید نظر دارند. باید    در این مرجع قضایی  دادگاه اروپایی حقوق بشر   ی قضاییرویه

گردد،  گفت نظارت قضایی بر یک نهاد، نه تنها به معنای تضعیف صلاحیت تخصصی آن نهاد تلقی نمی

تضمین برایبلکه  تقو   ی  و  تصمیمات  بودن  بود.قانونی  خواهد  صلاحیت  آن  قضائیهقوه  یت  ی  ی 

تواند به دور از هیجانات سیاسی در رسیدگی  ای مستقل است که میقوه  نیز  جمهوری اسلامی ایران

ی قضائیه در  دعاوی به قوه  یکلیه  و ارجاع  نمایداتی به شورای نگهبان مساعدت  به دعاوی انتخاب

است؛ لیکن دلیل عدم پذیرش رسیدگی و    و غیرقابل انکار  مسلّم  های حقوقی یک اصل عموم نظام

 ی ایران از لحاظ حقوقی روشن و آشکار نیست.  نظارت قضایی در نظام انتخابات
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مطالعه1 ادله . جهت  بیشتر در خصوص  استصوابی ر.ک:  ی  نظارت  موافقین و مخالفین  ارشدی،  ی 

ی حقوق اساسی،  یار، نظارت شورای نگهبان بر انتخابات، نظارت استصوابی یا استطلاعی، نشریه علی

 .44-27، صص 7و  6، شماره 1385زمستان 
2 Judicial Review 

صلاحیت .  3 بر  علاوه  نگهبان  دادخواهیشورای  بر  شرعی  نظارت  صلاحیت  یادشده،  های  های 

( قانون تشکیلات و  84( ماده )2لت اداری را نیز به موجب تبصره )گرفته در نهاد دیوان عداصورت

برای  آیین دادرسی دیوان عدالت اداری و همچنین اطلاق و عموم اصل چهارم قانون اساسی دارد.  

های شورای نگهبان ر.ک: هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری  ی بیشتر صلاحیت مطالعه 

، نشر میزان، تهران،  1386یاسی(، جلد دوم، چاپ چهاردهم، بهار  اسلامی ایران )حاکمیت و نهادهای س

 .264-235صص 
نظر تفسیری شماره. برای مشاهده4 شورای نگهبان و همچنین سایر    1370/ 3/ 1مورخ    1234ی  ی 

( قانون اساسی، ر.ک: فتحی، محمد، کوهی اصفهانی، کاظم،  99نظرات شورای نگهبان ذیل اصل )

 112تا    76(، جلد سوم )اصول  1394-1359تو نظرات شورای نگهبان )اصول قانون اساسی در پر

 . 674-629، صص 1395ی شورای نگهبان، تهران، چاپ اول، زمستان قانون اساسی(، پژوهشکده
مصوب  5 شهرداران  انتخابات  و  کشور  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و  وظایف  تشکیلات،  قانون   .

ت و الحاقات بعدی( در مواد متعددی از جمله ماده مجلس شورای اسلامی )با اصلاحا  1375/ 3/ 1

 ( مکرر نظارت هیئت مرکزی نظارت را پذیرفته است.  61( آن، ماده )2( و تبصره )61(، ماده )58)
گیری مجدد توسط مرجع قضایی  . پذیرش اصل رسیدگی قضایی یا نظارت قضایی به معنای تصمیم6

نظارت بررسی و  راستای  در  اقدامی  بلکه  و    نیست،  بودن  قانونی  از جهت  مقامات عمومی  اعمال 

گرجی جعفر،  سردشت،  )شفیعی  است.  بودن  علیشایسته  اعمال  ازندریانی،  علی،  قانعی،  اکبر، 

، شماره  1395ی حقوقی دادگستری، زمستان ناپذیر قضایی دولت در نظام حقوقی ایران، مجلهنظارت

 .(126، ص 96
ع دور و تسلسل ر.ک: »دور و تسلسل چیست و چرا هر  ی بیشتر در خصوص امتنا . جهت مطالعه7

 . 57، ص 7، شماره 22، سال 1361هایی از از مکتب اسلام، مهر ی درسدو محال است؟، مجله
ای  . در خصوص جایگاه نهاد شورای نگهبان در ساختار حکومتی جمهوری اسلامی ایران و فراقوه8

 هایی بین حقوقدانان وجود دارد.هرسد اختلاف دیدگاای بودن این نهاد، به نظر میقوهبودن یا درون

متولی، میثم، جایگاه شورای نگهبان در نظام حقوقی جمهوری  : درویشی بیشتر، ر.ک )برای مطالعه
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ی شورای نگهبان،  ، پژوهشکده1394/ 9/ 2مورخ    13940144اسلامی ایران، گزارش پژوهشی شماره  

 .(  16-15صص 
9 Right to Petition 

کننده به  های دادرسی انتخاباتی، صلاحیت رسیدگی کیفری نیز به نهاد رسیدگیبرخی از نظام. در  10

دارد. )خسوس   را  امور  این  به  نهاد صلاحیت رسیدگی  اعطا شده است و همان  انتخاباتی  دعاوی 

،  اورسکه انریکه و همکاران؛ یاوری، اسدلله؛ اشتغالی، هانیه؛ عزیزمحمدی، فاطمه؛ کریم جوزانی، مریم

 .(35، ص 1397دادرسی انتخاباتی، نشر میزان، تهران، چاپ اول، بهار 
. با توجه به جستجو در اسناد و مدارک موجود، ظاهراً در قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری  11

در خصوص جرائم    1359/ 7/ 10 بعدی(،  الحاقات  و  اصلاحات  )با  نگهبان  فقهای شورای  مصوب 

 وادی به صورت مستقل به تصویب نرسیده است. های آن مانتخاباتی و مجازات
( قانون مجازات  697انگاری قذف، ماده )به جرم  1392( قانون مجازات اسلامی مصوب  245. ماده )12

(  698( و )540اند؛ علاوه بر این موارد ماده )انگاری افترا پرداخته( به جرم1375اسلامی )تعزیرات  

یز در خصوص دعاوی انتخاباتی قابلیت استفاده و کاربرد  ( ن1375قانون مجازات اسلامی )تعزیرات  

 دارند. 
مطالعه13 ترافعات . جهت  مورد  در  فرانسه  اساسی  قانون  شورای  در خصوص صلاحیت  بیشتر  ی 

علی ازندریانی،  گرجی  ر.ک:  مجلهانتخاباتی  فرانسه،  اساسی  قانون  شورای  بر  ملاحظاتی  ی  اکبر، 

زاده، جواد، شورای قانون  و تقی  166، ص  16، شماره  1388زمستان  های حقوقی، پاییز و  پژوهش

ی حقوق اساسی، تابستان  پرسی، نشریهاساسی فرانسه و نظارت بر انتخاب ریاست جمهوری و همه

 . 74-59، صص 8ی ، شماره1386
14 Judicial Review 
15 The Rule Of Law 
16 The Legality Principle 

از . اصل حاکمیت قانون در  17 نظارت همگانی  کنار اصولی همچون اصل شفافیت، پاسخگویی و 

ی بیشتر ر.ک: خسروی،  ی اصول حاکم بر نظام انتخابات آزاد و منصفانه است. جهت مطالعه جمله

منصفانه، مجله آزاد و  انتخابات  بر  تحقیقات حقوقی، زمستان حسن، دموکراسی و اصول حاکم  ی 

 .416-415، صص 2ی شماره نامه، ویژه1389
18 Responsibility 

از فقها و حقوقدانان ر.ک: قطبی،  19 نظارت بر اعضای شورای نگهبان اعم  . در خصوص موضوع 

مسلسل   شماره  پژوهشی  گزارش  نگهبان،  شورای  پژوهشکده  نگهبان،  شورای  بر  نظارت  میلاد، 

 . 20-14، صص 1393/ 2/ 27مورخ  13930010


