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Abstract  

The main purpose of the rules of civil liability is to compensate the material and moral 

damages and repair the damage, which the municipality and its employees are no 

exception to this rule. The legal basis of civil liability of municipalities is Article 11 of 

the Civil Liability Law approved in 1339. According to this article, damages may be 

caused by personal fault of employees or municipal administrative error or damage to 

the community, but what is the subject of this article is to review the cases of municipal 

exemption from civil liability by looking at the judicial procedure in This is the case, 

although the legislator in Article 11 of the Civil Liability Law states the conditions for 

the realization of the responsibility of employees or the municipality, but it must be seen 

in which cases the municipality is exempt from compensation for damages caused by 

its actions. On the other hand, in the last part of this article, only the government is 

mentioned about the exemption from compensation for damages caused by government 

actions. It has been used, so it should be seen that the non-use of the word municipalities 

in this section was due to the negligence of the legislator or the legislator has 

deliberately taken such an action, in which case the non-use of the word municipalities 

is related to the type of municipal actions. Has the legislature consciously spoken only 

of the government because it did not consider municipal action to be sovereign?  
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 با نگاهی به رویه قضایی  شهرداری از مسئولیت مدنی  معافیت اسباب

 1مرصاد ابوذری

 2) نویسنده مسئول(  داریوش بابایی

 3علی مهبودی 

 چکیده 

  باشدیم ه  و ترمیم زیان وارد  دهیدانیزمادی و معنوی    یهاخسارتجبران    ی هدف اصلی قواعد مسئولیت مدن

ماده    هایشهردار مبنای قانونی مسئولیت مدنی  یستند  نیز از این قاعده مستثنا ن  آنشهرداری و کارمندان    که

مدنی مصوب    ۱۱ مسئولیت  تقصیر  .  ت اس  ۱۳۳۹قانون  از  ناشی  است  ممکن  ماده خسارت  این  مبنای  بر 

اما آنچه    صورت پذیرد  هر دوخطای اداری شهرداری و یا ورود خسارت به اجتماع  شخصی کارمندان یا  

رسی موارد معافیت شهرداری از مسئولیت مدنی با نگاهی بر دهد،یمموضوع بررسی مقاله حاضر را تشکیل 

رابطه   این  در  موجود  قضایی  رویه  مدنی  ۱۱ماده    در  گذارقانون  هرچند  ،  باشدیمبه  مسئولیت    قانون 

را ققتح شرایط یا شهرداری  کارمندان و  از   لکن  نموده  بیان  مسئولیت  باید دید شهرداری در چه مواردی 

از طرفی در  بادررابطه  جادشدهیا جبران خسارت    باب   در  ماده  این  اخیر  قسمت   اعمال خود معاف است. 

این در   همداز دولت سخن به میان آ  تنها  حاکمیتی   اعمال  از   وارده ناشی  ی هاخسارت  پرداخت   از  معافیت

 ها یشهردار  و   دولت   کارمندان  عبارت  ازحالی است که در صدر ماده در مقام بیان شرایط مسئولیت کارمندان  

 ،این قسمت   در  هایشهردار  واژه  از  استفاده  عدم  که  دید  باید  لذا  است   شدهاستفاده  هاآن  به  وابسته  مؤسسات   و

 که در این صورت  است   زده  اقدامی  چنین به  دست   آگاهانه  گذارقانون  آنکه  یا  بوده گذارقانون  مسامحه  باب  از

به عبارتی آیا مقنن به   شودیم  مربوطل شهرداری  اعمانوع   به  هایشهردار  واژه  از  استفاده  عدم  میزانی  چه  تا

 جهت آنکه عمل شهرداری را حاکمیتی ندانسته آگاهانه تنها از دولت سخن به میان آورده است. 

 ها دواژهیکل

 معافیت، شهرداری، خسارت  ،نیمسئولیت مد
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 مقدمه  .1

بر در جهت  ی  خواه عدالتاصل    بنا  لازم است  نیتأمو  انسانی  بر جوامع  بیشتر  امنیت  و  تا    نظم 

در رهگذر انجام    .مسئول باشند  شیخو   رفتاراشخاص اعم از حقوقی و حقیقی در برابر اعمال و  

است ممکن  آورد  شهرداری   وظایف  فراهم  را  دیگران  به  خسارت  ورود  حوزه   موجبات  در  که 

و کارمندان آن در   ها یشهردار مسئولیت مدنی    با دررابطهمی گیرد.  قرار   موردتوجهمسئولیت مدنی  

اعمال    و  دولت  کارمندان»  داردیم  بیان  مدنی  مسئولیت  قانون  ۱۱  ماده  کارمندان،   بارانیزقبال 

  احتیاطی بی  جهی درنت  یا  عمداً  فهیوظانجام  مناسبت  به  که  هاآن   به  وابسته  مؤسسات  و  هایشهردار

  خسارات   هرگاه  ولی  باشندمی  وارده  خسارت  جبران  مسئول   شخصاً  نمایند  وارد  اشخاص  به  خساراتی

مزبور باشد در این    مؤسسات  ایآنان نبوده و مربوط به نقص وسایل ادارات و    عمل  به  مستند  وارده

مربوطه است  عهده  برصورت جبران خسارت   مؤسسه  یا  ماده    «...  اداره  این  در  دقت   مینیبیم با 

وابسته به آنان و نیز در ادامه    مؤسساتو    ها یشهردار هرچند صدر ماده از عبارت کارمندان دولت و  

  باب  در  در قسمت پایانی این ماده  کنل   است مزبور سخن گفته    مؤسساتیل ادارات و  از عبارت وسا

 دولت   حاکمیت  اعمال   مورد  در  ولی»  که  است  گشته  مقرر  چنین  مسئولیت  از  معافیت  شرایط  بیان

ید و موجب  آ  عمل  به   قانون  طبق  اجتماعی  منافع   تأمین   برای  ضرورت  حسببر  که  اقداماتی   هرگاه

 قسمت  این  در  که   گونههمان دولت مجبور به پرداخت خسارات نخواهد بود.«ضرر دیگری شود  

 این  در  ولی  شدهاستفاده  هم  کنار  در   از دو واژه دولت و شهرداری  ماده  صدر  برخلاف   مینیبیم

 نیچننیاهر امر  ظا  در  که   است  آمده  میان   به  سخن  دولت  از  تنها   معافیت  شرایط  بیان  باب  در قسمت

 .شودیم و کارمندان آن    هایشهرداراین ماده تنها در مقام بیان شرایط مسئولیت شامل    رسدیمبه نظر  

  مدنی   مسئولیت  قواعد  باهدف   و  بوده  نزدیک   گذارقانون  مراد  به  میزان  چه  تا   دیدگاه  این   دید   باید

  ها آن  مال عا نوع  و  هایشهردار  وظایف   تا چه میزان این نگارش قانونی به  نیز و    دارد    یخوانهم

 آگاه   گذارقانونو    باشدیم  یدر ارتباط با اعمال حاکمیت  چنین نگارشی  به سخن دیگر آیابستگی دارد  

  ها یشهرداراز عبارت  در این قسمت  ده  بو  گریتصدی  نوعاز    تنها  این موضوع که اعمال شهرداری  از

ننموده از جبر   هایشهردار اینکه    یطورکلبه   واست    استفاده  مواردی  با در چه  مرتبط  ان خسارت 

، در  رویه حاکم  صادرشدهبررسی آراء   که درجهت تبیین موضوع ضمن باشندیم اعمال خود معاف

 . ردیگیمقرار   یموردبررسنیز قضات محترم  دیدگاه

 مسئولیت مدنی  .1-1

اگر کسی به دیگری ضرری وارد کند بایستی آن  و لا ضرار فی الاسلام( ضرر لا )  فقهی  قاعدهبنا بر 

، مسئولیت مدنی است  واردشدهتکلیف شخص به جبران زیانی که به دیگری    درواقع  .را جبران نماید

مسئولیت مدنی در دو معنای عام    درواقعآن قرارداد و نقض آن باشد یا خارج از قرارداد،    منشأخواه  

دارد. معنای عام مسئولیت مدنی اعم از این است که ریشه مسئولیت قراردادی باشد    و خاص کاربرد

است قراردادی  مسئولیت  از  منصرف  آن  معنای خاص  و  قهری    درواقع   (۱۳:  ۱۳74  کاتوزیان،)یا 
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که خارج از شمول قراردادی    شودیم  طلاق ا  ییهاانی زبه ضرر و  مسئولیت مدنی در معنای خاص  

 (. ۱2: ۱۳۹5، زارع  و شکری)مسئولیت مدنی نوعی ضمان قهری است. است، به کسی وارد شود

 هایشهردارمسئولیت مدنی   .2-1

قانون شهرداری    غالباًجهت اداره امور شهر است که وظایف آن را  ،  شهرداری سازمان اداری محلی

را در کنار مسئولیت دولت و در قالب مسئولیت    هایشهردارمسئولیت مدنی   .مشخص نموده است

قانون مسئولیت مدنی مصوب    ۱۱، ماده  هایشهردار . مبنای مسئولیت مدنی  آورندیمناشی از فعل غیر  

خطای  ندان یا  است ناشی از تقصیر شخصی کارمبر مبنای این ماده خسارت ممکن  ت.  اس   ۱۳۳۹  سال 

فوق   ی هاحالتآثار هر یک از  .  صورت پذیرد  هر دواداری شهرداری و یا ورود خسارت به اجتماع  

همچنین شهرداری در رهگذر انجام وظایف خود ممکن است موجبات ورود خسارت   .متفاوت است

 .است  قرارگرفته موردتوجهدر حوزه مسئولیت مدنی   که را فراهم آورد به دیگران

، احراز رابطه سببیت بین ضرر بارانیز علاوه بر لزوم وجود ضرر و فعل  مدنی قق مسئولیت برای تح 

ضروری است در مبحث مسئولیت مدنی شهرداری احراز رابطه سببیت ممکن است    بارانیزو فعل  

عمد یا    به خاطربه دو حالت نمودار گردد. حالت اول مربوط به زمانی است که کارمند شهرداری  

شناخته    یاطیاحتیب خسارت  جبران  مسئول  و    شودیمخود  مورد  این  که    یطورکلبه در  مواردی 

باید رابطه سببیت بین تقصیر عامل ورود    هستمسئولیت مبتنی بر تقصیر و ناشی از فعل شخص  

کارمند لکن به   لهیوسبهزیان و زیان وارده اثبات گردد. حالت دوم ناظر به موردی است که خسارت  

که شهرداری مسئول    هرچند، در این صورت  گرددیمتشکیلات و وسایل اداری ایجاد    دلیل نقص در

اما نیازی به اثبات رابطه سببیت بین تقصیر اداره و ورود ضرر  هست  دهیدانیزجبران زیان وارده به 

و   احراز    صرفنیست  وارده  ضرر  و  کارمند  شغلی  خطای  یا  فعل  میان  علیت  رابطه  باید 

 . ( 28: ۱۳8۱ینی،حس)گردد

وابسته به   مؤسسات   هایشهردار : کارمندان دولت و  داردیممقرر    انون مسئولیت مدنیق(  ۱۱)  ماده

خساراتی به اشخاص وارد نمایند،    یاط ی احتیب  ٔ  جهیدرنت، عمداً یا  فه یوظانجامآنان که به مناسبت  

خسارات وارده مستند به عمل آنان نبوده،   هرگاه جبران خسارات وارده هستند؛ ولی    ت یمسئولشخصاً  

باشد جبران خسارت مزبور  و مؤسسات  ادارات  نقص وسایل  به  مربوط  یا   ٔ  بر عهده  بلکه  اداره 

 .مربوطه است ٔ  مؤسسه 

 شهرداری از مسئولیت مدنی  عافیت م  اسباب .3-1

 خطای کارمند .1-3-1

تقصیر   تمییز  منوط  اشخاص  به  نسبت  کارمند  مدنی  مسئولیت  اداری    یشخصشناخت  تقصیر  از 

 شهرداری باشد. بر عهده یادار کارمند و تقصیر  بر عهده یشخصتا تقصیر   است ()خطای شغلی
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است و هیچ ارتباطی با موضوع و   یارحرفهی غخطای شخصی کارمندان عبارت است از خطایی که  

هرگاه کارمند    گریدعبارتبه  (۹8:  ۱۳76  غمامی،)ارائه خدمات عمومی ندارد  هدف شغلی کارمند و

باشد تقصیر شخصی    مرتکب خطایی شود که ارتباطی با موضوع و هدف فعالیت اداری او نداشته

با امکانات موجود   گریدعبارتبه.  است البته باید این تقصیر منطبق با شرایط عمومی تعریف نیز باشد

  حات ی توضبا    افتادیماتفاق    ستیباینم   بارانی زداده حادثه    که شهرداری در اختیار کارمندان خود قرار

و مستخدمین عمومی را که    مأمورانبه این نتیجه رسید که آن دسته از اعمال خطا آمیز    توان یمفوق  

البته    (4۳7:    ۱۳78  طباطبائی،  منیمؤت )نامندیمخود آنان باید جوابگوی آن باشند خطای شخصی  

نیست بلکه شامل تصمیماتی که   هاآنناظر به اقدام عملی    صرفاًتقصیر یا خطای شخصی کارمندان  

آن تصمیمات خارج از وظایف    کهینحو به  ندینمایمعمومی اتخاذ    مؤسسات کارمندان شهرداری یا  

 . شودیم منطقی نتوان آن امور را به اداره و سازمان متبوع نسبت داد نیز    ازلحاظباشد و    آناناداری  

شخصی کارمندان به بار آمده   یهامیتصمخساراتی را که از اعمال و    توانینم  یروشنبههمیشه و  اما  

ناشی از نقص وسایل و تشکیلات اداری بازشناخت زیرا نقص در وسایل اداری هم   یهاانیزاز  

هر شخص    چراکه،  گرددیمو عدم کارایی لازم کارمندان اداره حاصل    یانگار سهلز  نهایتاً ناشی ا

و اعمال و تصمیمات آن اعم از اینکه    شودیماشخاص حقیقی اداره    له یوسبهحقوقی مانند شهرداری  

گردد   قلمداد  اشتباه  بر  مبتنی  یا  باشد  اشخاص حقیقی  لهیوسبهصحیح  کارمندان( صورت  )  همین 

 . (۹7 :۱۳74وزیان، کات )ردیپذ یم

وقوع    در صورتوابسته،    مؤسساتقانون مسئولیت مدنی کارمندان شهرداری و    ۱۱ماده    موجببه

. تقصیر شخصی که ماده مرقوم بدان  باشند یمتقصیر شخصی، از مال خود ضامن خسارات وارده  

کارمندان است که این امر نتیجه مسئولیت    یاطیاحتیب  جهی درنتاشاره نموده ورود زیان به سبب عمد یا  

 مدنی است.

متعارف یک سازمان    یرهای تقصکه خطای اداری عبارت است از    انددهیعق برخی از حقوقدانان بر این  

عمومی در انجام وظایف خود باید در حدود متعارف مراقبت داشته باشد    مؤسسههر اداره یا  »  دولتی

از   وار  اعمال که  کسی  به  زیانی  نشوداو  البته  .  د  این حدود  دستگاه    رهایتقصو    هااشتباهدر  برای 

از این حدود که   رها ی تقصو    هااشتباهاست و مسئول آن باید دولت باشد، ولی اگر    اجتناب رقابلیغ

مزبور خطای شخصی مستخدم بوده و او   یرها ی تقصقاضی است خارج شود،  بر عهدهتشخیص آن 

ن بیان کرده که ایکی از نویسندگ  .(40۱:    ۱۳78  طباطبائی،  نیمؤتم))«دیبرآباید از عهده خسارت  

  ی احرفهیک تقصیر    فهیوظانجامویژگی خطای اداری این است که تقصیر ایشان در حین    نیتر»مهم

که رفتار شخص عادی معیار وجود خطای عادی    گونههمان.  (۳۳:  ۱۳76  غمامی،)«رودیمبه شمار  

آگاهی و صلاحیت علمی در   ازلحاظاست، در خطای فنی رفتار شخص متعارف از آن صنف که  

معمول باشد ملاک خطای شغلی است. منظور از اصول ثابت و مستقر اصولی است که رجال    حد

 ندارند.  یامجادلهه و در آن نداشته باشند و اکثریت به آن تسلیم بود یا مناقشه هاآنفن، در 



 

1369 
 

ب
سبا

ا
 

ت
افی

مع
  

نی
مد

ت 
ولی

سئ
ز م

ی ا
دار

هر
ش

 
یی 

ضا
ه ق

روی
ه 

ی ب
اه

نگ
با 

 

 
البته باید اوضاع احوال خارجی که او را احاطه کرده است نیز در نظر گرفته شود، زیرا در مشاغل  

 ممکن است یک شغل معین دارای چندین درجه و  کهینحوبهوجود دارد.    ییهادرجهسطوح و  

باشد؛   از    نیبنابراسطح  برای هر یک  نمونه   هاآن باید  برای  باشد.  داشته  معیار فنی خاصی وجود 

  بالطبع دارد.    یی هاتفاوتپزشک عمومی در رفتار و انجام عمل فنی خویش از یک پزشک متخصص  

  ارزیابی خطای او با خطای پزشک متخصص تفاوت دارد، پس باید برای هر گروه از مشاغل معیاری 

ن گروه است. برای مثال در حرفه وکالت  در نظر گرفته شود که رفتار فنی شخص متوسط از هما

 .باشدیم  کیدرجهمعیار خطای شغلی برای کارآموز وکالت غیر از معیار خطای وکیل 

به هدفی که اداره از او خواسته است، انجام    یابی دست  اجرای وظیفه و  منظور بهعمل اداری را    هرگاه

  اداری محسوب شده و شهرداری تقصیر او  گردد یرعمدی غدهد و در این راه مرتکب خطای سبک 

رفتار   اگر  ولی  برای    بارانی زمسئول جبران خسارت است.  و    فه یوظانجاماو  صورت    عمداًنباشد 

این امر در مورد کارکنان    ن یبنابرا.  و ضمان آور است  رودیمپذیرد، یک تقصیر شخصی به شمار  

 (.۳2: ۱۳76 غمامی،)  باشدیمشهرداری نیز صادق 

قانون مسئولیت مدنی مبنای مسئولیت کارمندان شهرداری را بیان   ۱۱در حقوق ایران نیز که ماده  

ما    موردبحثو در قسمت اول ماده مذکور نیز    شدهکیتفکبه    قائلکرده در مورد مسئولیت کارمندان  

مبحث   این  و    باشدیمدر  شهرداری  کارمندان  هنگامی    مؤسساتمسئولیت شخصی  به  را  وابسته 

خسارتی را به شخص ثالث اعم از حقیقی یا حقوقی    یاطی احتیب  جهیدرنت نست که کارمندان عمداً یا  دا

خطای اداری    حال نیدرعباشد و    فهی وظانجامآنکه خسارت مذبور به مناسبت    شرطبهوارد نمایند  

مناسبت   به  قید  باشد.  نداشته  حادثه  در  نقشی  دا  فهیوظانجامشهرداری  ماده  به  عامی  و معنای  ده 

بیان شد منظور مقنن از قید مذبور آن است که لازم نیست الزاماً خسارت در    قبلاًکه    یطورهمان

کارمند شهرداری مشغول به انجام فعالیتی باشد که در    کهنیهمحین انجام کار یا وظیفه وارد گردد و  

موجب   خسارت  ورود  در صورت  و  محسوب  اصلی  کار  حکم  در  است  اصلی  کار  لوازم  زمره 

 ( 247  :۱۳74کاتوزیان،  )مسئولیت شخصی برای کارمندان خواهد بود

مقنن   به سبب    صدر  درهرچند که  قید  توجه  فهیوظانجامماده  باید  لکن  نموده  بیان  داشت که    را 

چنانچه کارمند شهرداری خارج از وقت اداری و در جهت انجام کار شخصی خود خسارتی وارد 

و این امر ارتباطی با شغل وی و شهرداری ندارد و در این صورت    باشدیمنماید مسئول اعمال خود  

 ۱اده م  اساس برمسئولیت شخصی وفق مقررات عمومی بوده و از باب قاعده اتلاف یا تسبیب و یا 

این بوده که   خاطر  به  صرفاًمذکور در ماده    دی ق  وقانون مسئولیت مدنی با وی برخورد خواهد شد  

بیان مسئولیت کارمند و تفکیک میان مسئولیت کارمند یا اداره بوده است. البته    درصدد  گذارقانون

ماید و رابطه  ذکر این نکته ضروری که چنانچه شهرداری جهت انجام کاری کارگرانی را استخدام ن

تقصیر شخصی   براثر  آنان حاکم شود هرچند که در صورت وجود زیان  بین  کارگر و کارفرمایی 

  ۱2و شهرداری مقررات ماده    دهیدانیز  بادررابطهبود ولی    خواهدمسئولیت نهایی با کارگر مقصر  
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شد    موردبحثقانون   خواهد  شهرداری    کهینحو بهحاکم  مکلف    عنوانبهبدواً  جبران  کارفرما  به 

 ( ۳۹: ۱۳8۱ینی،حس) . حق مراجعه به کارگر مقصر را داردآن  متعاقباً خسارت بوده و 

هرگاه ».  که کلی و با این عبارت    صورتبهقانون مسئولیت مدنی با شگرد خاصی و    ۱۱مقنن در ماده  

و   نقص وسایل  به  مربوط  و  نبوده  آنان  به عمل  مستند  وارده  باشد  مؤسساتخسارت  «  ...  مذبور 

شخصی و شغلی را مشخص کرده است با این توضیح که اگر خسارتی    قصیر ، مرز میان ت اصطلاحبه

اشته  کارمند باشد و نقص وسایل یا تشکیلات اداری در آن دخالتی ند  یاطی احتیب  جهیدرنتعمداً و یا  

کارمندان مقصر است و بالعکس    باشد تقصیر شخصی است و در تقصیر شخصی هم مسئولیت با

نتوان خسارت وارده را به عمل   کهینحو بههرگاه کارمند شهرداری دخالتی در حادثه نداشته باشد  

باشد تقصیر شغلی   به نقص در وسایل اداری  تامه ورود زیان مربوط  ایشان منسوب کرد و علت 

تقصیر  )که مفهوم خطای اداری    استمشخص    نیبنابرا  شود؛یممحسوب و شهرداری مسئول شناخته  

و بسته به نوع تعبیری دارد در ارتباط بوده  کاملاً مؤسساتهمواره با نقص وسایل ادارات و  (شغلی

ادارات فهمیده   از نقص وسایل  مفهوم    وصفنیباا  لذا  شود؛یمکه  دارای  اداری شهرداری  خطای 

 برحسبخسارت را  منشأدر دعاوی مطروحه ممکن است مبنا و  یها دادگاهنسبی است نه مطلق و 

ا چیزی غیر از خطای اداری  مختلف ناشی از آن بدانند و یا اینکه علت ر   ی هاتیموقعزمان و مکان و  

 .تشخیص دهند

که قاعده خاصی درباره بازشناختن خطای اداری از شخصی وجود ندارد و   شودیمبنابراین مشاهده  

 ساکت است و صرفاً به عبارت مذکور بسنده کرده و در  خصوصنی دراقانون مسئولیت مدنی نیز  

  تواند ینم  جاهمهریف مشخص است که در  تع  فاقد  وچنان کلی    حقیقت معیاری را هم که ارائه داده

 باشد.  راهگشا

دادگاه عمومی حقوقی تهران اشاره کرد که    206در شعبه    شدهطرحی  به دعو   توان یماین رابطه    در

صدور  تهران به خواسته    5شهرداری منطقه    - 2آقای م.ح.    -۱در آن آقای م.م. دادخواستی به طرفیت  

ویت منافع  فخسارات ناشی از ممانعت از حق و ت حکم بر محکومیت تضامنی خواندگان به پرداخت  

را طرح نموده است که شعبه   مان و خسارت و هزینه دادرسیهزار تو  صدکی مقوم به پنج میلیون و  

دادگاه عمومی   ۱0۳6شعبه    8۹/ 8/۱2- 8۹0۱245به دلالت رأی شماره    مذکور با این استدلال که»

مغازه خواهان نمودند و به   پلمپجزایی، آقای م.ح. بدون اذن و اجازه مسئولین شهرداری اقدام به  

« و پس از برآورد  می به تحمل چهار ماه حبس محکوم شدنقانون مجازات اسلا   6۹0استناد ماده  

ضمن اینکه دعوی خواهان را متوجه خوانده ردیف دوم    کارشناسی »  امر به اع  خسارت از طریق ارج 

، ولی نسبت به گرددیمقانون آ.د.م. قرار رد دعوی خواهان صادر  8۹و  84ندانسته و به استناد مواد 

پرداخت مبلغ    بهمحکوممغازه بودند را، به استناد مواد مذکور    خوانده ردیف اول که مسبب پلمب

قانونی صادر و اعلام    000/000/۱86 و  دادرسی  انضمام کلیه خسارت  به  که  .داردیمریال    ی رأ« 

دادگاه تجدیدنظر استان تهران با این استدلال    5۹و طرح در شعبه    یدنظرخواهی تجدپس از    صادرشده

دعوای ورود خسارت از    ۱۳85قانون دیوان عدالت اداری مصوب    ۱۳با توجه به تبصره ماده    که»
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، طی دو مرحله رسیدگی شوندیماشخاص و ادارات دولتی و یا مؤسساتی که با بودجه عمومی اداره  

ادخواست به دیوان عدالت اداری اصل وقوع خسارت از ناحیه اشخاص  : طی مرحله اول با دشودیم

اداره   بودجه عمومی  با  یا مؤسساتی که  و  ادارات دولتی  )و در  گرددیم اثبات    شوندیم و  ؛ سپس 

صورت اثبات وقوع خسارت( طی دادخواست دوم خسارت وارده از طریق تسلیم دادخواست به 

اهان بدوی هر دو موضوع را یکجا از دادگاه بدوی مطالبه  مع الاسف خو گرددیمدادگستری مطالبه 

  ۱۳85قانون دیوان عدالت اداری مصوب    ۱۳نموده و دادگاه بدوی نیز بدون توجه به تبصره ماده  

برآورد نموده، علیرغم    آن راابتدا وقوع خسارت را احراز نموده سپس با معرفی کارشناس رسمی  

مبنای نظر کارشناس کرده است، که به لحاظ عدم رعایت   اعتراض ذینفع مبادرت به صدور حکم بر

رأی   مارالذکر  مستند  در  مذکور  قانونی  طی    «عنهمعترضتشریفات  را  مطروحه  دعوی  رد  قرار 

  ۱صادر نموده است. ۱۳۹2/ ۱8/2مورخ   400050۹20۹۹70270دادنامه 

 ده یدانیزتقصیر  .2-3-1

مطالبه تمام یا بخشی از خسارت به علت   زیاندیده؛ع شرایط و موثر بودن تقصیر  مدر صورت ج

به   آن  بودن  منتفی  دهیدان یزمنسوب  می  نیا  گرددمی  ،  را    رفتار   .۱:برشمرد  گونهنیاتوان  شرایط 

در ایجاد زیان از    مؤثر  عمل یا رفتار  .2باشد که بتوان آن را تقصیر تلقی نمود.  یاگونهبه  دهیدانیز

رفتار    نیب  .۳در قـبال اعـمال وی مسئول است.   دهیدانیز  باشد که  سرزده  و یـا از کـسی   دهیدانیز

 .داشته باشد  وجود( عرفی) تیسببو زیان وارده رابطه  دهیدانیز

  شده است.   بردهنامنسبت به خود تحت عنوان قائده اقدام    دهیدانیزدر نظام حقوقی ما از تقصیر  

  «پا پیش گذاردن در امری» ای و ««، »به کاری دست زدنکاریپیش رفتن در » یمعناقدام در لغت به  

یا دو    معنی  دو  در اصطلاح فـقهی قـاعده اقدام دارای  (.206:  ۱۳56  ،   عمید،  فارسی   فرهنگ)است

 :وجه است

 ضمان مال کسی گردد، از موجبات ضمان است . بر از ناحیه غیر مالک اقدامی چنانچهالف. 

در مال خود را بپذیرد،    بلاعوض  ب.چنانچه مالک بر اسقاط احترام مال خویش اقدام نماید و تصرف

مـال اسـت کـه مالک خود آن را از بین   احترام  این اقدام از مسقطات ضمان است زیرا منشأ ضمان

 ـت. برده اس

  اً یثانبه ضرر خود اقدام نماید کسی مسئول زیان نخواهد بود.    یهرکسبر اساس قاعده فقهی اقدام،    

دفع بوده است که    رقابلیغو    ینیبشیپ رقابلیغ برای خوانده دعوی یک علت خارجی    دهیدانی زاقدام  

بطه سببیت  را  دهیدانی زار نمائیم با تقصیر  را بر مبنی تقصیر استواگر مسئولیت شهرداری یا کارمندان  

   قطع خواهد شد. یطورکلبه وارده  انیبازیا کارمندان بین شهرداری 

مدنی  و تأثیر آن بر مسئولیت    مشترک  دیده برای تحقق تقصیرزیان  صـرف ارتـکاب تـقصیر از ناحیه

وجود داشته    تیسببدیده و ضرر ایجادشده، رابطه  باید بین تقصیر زیان  عامل زیـان کـافی نیست بلکه

 
 / https://ara.jri.ac.irسامانه ملی آرای قضای به آدرس  ۱
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کند، در این مورد  مدنی توجیه می  را در تحقق مسئولیت  تیسببباشد. همان عاملی کـه وجـود رابطه  

القاعده هر کس فقط در مقابل اعـمال خـود گرداند؛ چون علینیز وجود آن را لازم و ضـروری مـی

از ناحیه شخص، بدون اینکه سبب    تـقصیر  صرف ارتـکاب  کهچنان،  اساسنیبرامـسئولیت دارد.  

در ورود زیان   کهیدرصورت ده  دیزیان دیگری شود، موجب مسئولیت نیست، صرف تـقصیر زیـان

که بـرای   دیگری  زیان ندارد. شرط  عامل  به او دخـالت نـداشته باشد، تـأثیری بـر مـسئولیت مدنی

دیده نباید نتیجه  دیده بـر مـسئولیت عامل زیان لازم است، ایـنکه تقصیر زیاناثـرگذاری تقصیر زیـان

 .باشد  ان محرّک و مـوجب ارتـکاب تقصیر او نشده، عامل زی گریدعبارتبه؛  باشد  تقصیر عامل زیان

گیرد و مجبور  وضعیت خطرناک قـرار مـی  در  زیـان   دیده در اثـر تـقصیر عـامل زیـان  کهیهنگام

از چند خطرمی توان ضرر شود، نمیآن متحمل زیان می  جهیدرنتانتخاب کند و    را  شود که یکی 

:  ۱۳84  کاظمی،  )  بعداً اشتباه او در انتخاب ثابت شـود  اگر  ؛ حتیایجادشده را مـنتسب بـه او دانـست

۱۱7.) 

 ده یدانیزکه در مسئولیت مدنی شهرداری هر زمان عمل و تقصیر    شودیمبنا بر توضیح فوق مشخص  

گردد. شهرداری معاف از مسئولیت    بار انیزمنجر به قطع رابطه سببیت بین عمل شهرداری و حادثه  

 مسئولیت و یا قسمتی از آن باشد.  کل بهکه این معافیت ممکن است نسبت  شودیمتلقی  

مسئول جبران    ی زمان  رارویه قضائی حاکم بر محاکم نیز ضمن پذیرش نظریه تقصیر ، شهرداری  

حادثه و زیان نباشد لذا    خود مسبب بروز  دهیدانی زکه،    داندیم  دهیدانیزبه    واردشده  یها خسارت

احراز رابطه سببیت    قی از طررا ثابت تا  تقصیر شهرداری    ستیبایماست که    ده یدانیزهمواره این  

دادگاه عمومی و حقوقی    ۱شهرداری مسئول شناخته شود برای مثال در پرونده مطروحه در شعبه  

آقای و.ف. به طرفیت شهرداری به خواسته مطالبه خسارت وارده به خودرو   میکررباطشهرستان  

از سوی شعبه  توسط شهرداری نموده است که این دعوی    حفرشدهسقوط به داخل گودال    براثرخود  

هیچ دلیلی از ناحیه خواهان مبنی بر مقصر بودن خوانده ابراز نشده است   محترم به این استدلال که»

« منتهی به صدور حکم به بی حقی خواهان شده است لکن گرددینموی احراز   مسئولیت قاعدتاًلذا  

ان ضمن مخدوش  استان تهر   دنظریتجددادگاه    ۳7در شعبه    یدنظرخواهی تجددر مرحله    یرأاین  

حفر گودال در معبر عمومی و محل گذر  -۱ صادره از محکمه بدوی طی استدلالی»  یرأدانستن  

در شهر پرند، و سقوط اتومبیل در آن ورود خسارت محرز بوده و نماینده خوانده نیز منکر    هالیاتومب

شداردهنده در خوانده دعوی مجوز قانونی بر حفر گودال و نصب علائم ه  -2این امر نشده است.  

اطراف آن به صورتی که هر راننده متعارفی متوجه آن گردد را ارائه ننموده لذا گودال بدون رعایت  

عدم    «.مقررات قانونی و نکات ایمنی در معبر عمومی حفرشده و سبب بروز خسارت گردیده است 

 منشأ جه آن گردد را  هر راننده متعارفی متو  کهینحوبهنصب علائم هشداردهنده در اطراف گودال را  
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  ۹۳0۹۹7022۳00047به شماره   دادنامهاحراز تقصیر خوانده طی    و ضمنتقصیر شهرداری دانسته   

 2بدوی حکم ب محکومیت شهرداری صادر نموده است.  یرأ  نقض ضمن ۳0/۱/۱۳۹۳مورخ 

 دخالت اسباب خارجی .3-3-1

 شخص ثالث  تقصیر .1-3-3-1
ایجادشده سبب دیگری واقع شود،    ضررو    شخص مرتکب تقصیر شود ولی بین خطای او  هرگاه

بینی نـباشد، رابـطه  از ناحیه مقصر اولی قابل پیش  اقدام  این  هرگاهدیده،  مانند اقدام ثالث یا خود زیان

  هرگاه   شود و او مسئول جبران خسارت نیست ولیمی  بـین تقصیر او و ضرر ایجادشده قطع  تیسبب

مداخله شخص    .، او مسئول ضرر ایجادشده استبـاشد  بینیمقصر اولی قابل پیش  اقدام دومّ از ناحیه

به زمانی است تقصیر شخص ثالث علت  اول مربوط    شودیمح  رثالث در ورود زیان در دو حالت مط 

شخص ثالث یکی از  منحصر زیان و حادثه باشد و حالت دوم مربوط به موردی است که تقصیر  

 باوجود   چراکه   د ینمایماسباب ورود زیان باشد که در حالت اول شهرداری را مبری از مسئولیت  

زیان   انتساب  عدم  و  ثالث  شخص  شهرداری  واردشده تقصیر  محکومیت    توان ینم  به  به  جکم 

که    در حالتی که تقصیر شخص ثالث یکی از علل حادثه باشد  ؛ وجبران خسارت دادبه    یشهردار

سهم هر یک از اسباب در وقوع    ستیبایمطبق قواعد تداخل اسباب متعدد در وقوع زیان واحد  

 حادثه را شناسایی کرد. 

اشاره  دادگاه عمومی حقوقی اسلامشهر    6در شعبه    شدهمطرحپرونده  به    توانیمدر این خصوص  

ملک به خواسته مطالبه    سازنده  عنوانبهمهندس ناظر و م.ع.    عنوانبهکرد که علیه شهرداری و م.ن.  

به نظریه کارشناسان منتخب که طی آن میزان تقصیر   استنادنمود که شعبه مربوطه به   خسارت اشاره

است حکم به محکومیت هر یک به جبران خسارت    عیین کردهت بیست درصد    را  هر یک از خواندگان 

دادگاه   ۱2در شعبه    ی دنظرخواهیتجدصادره پس از    یرأکه  است    شدهداده  ها آنتقصیر    ریتأثبه میزان  

  گسیختن   موجبات  که   مؤثری ایراد  مرحله  این در  –اولًا    تجدیدنظر استان تهران به این استدلال که »

  علت   به  کارشناسان  هیئت   نظر   طبق  – . ثانیاً  است  نگردیده  اقامه  آورد  همفرا  را  عنهمعترض  دادنامه 

  چندین   گذشت  از   پس  ملک  ساختمان،  ونیفونداس  زیرین  یها هیلا   در  دستی  خاک  و  نخاله  وجود

 ساختمان   کل  در  عرضی  و  طولی  یها ترک  دارای  و  اساسی  نشست  دچار  ساخت  زمان  در  سال 

راین ورود ضرر محرز و مسلم  بناب  باشدینم  مقدور  ساختمان  در  سکونت  امکان  کهینحو به  گردیده

توپوگرافی منطقه را کنترل   یها نقشهقبل از صدور پروانه ساخت  ستیبایم شهرداری – است. ثالثاً

و چون به وظیفه قانونی    کردیمو از عدم قرارگیری بروی مسیل، نهر و دره و غیره اطمینان حاصل  

  20شده که حسب نظریه کارشناسان به میزان    یانگار سهلقصور و    مرتکب  نکردهعملو عرفی خود  

اینکه در گزارش    رغمیعلدرصد در ورود خسارت به ساختمان سهیم است. رابعاً مهندس ناظر نیز  

 
 / https://ara.jri.ac.irسامانه ملی آرای قضای به آدرس  - 2
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انجام نداده و    کردهاشارهبه بودن خاک دستی در لایه زیرین   پیشگیرانه را  لیکن تمهیدات لازم و 

کا نظریه  طبق  نیز  میزان  نامبرده  به  مقصر    20رشناسان  رابعاً    شدهاعلامدرصد    مالک   – است 

  مهندس   به  لازم  یرسان اطلاع  عدم  و  پروژه  در  حضور  جهت  به  نیز(  سوم  ردیف  تجدیدنظرخواه)

بیست درصد مقصر   شهرداری و  محاسب  مهندس  ناظر، میزان  به است  شدهاعلامبه  دادنامه  « طی 

بدوی خواندگان دعوی بدوی را    یرأضمن تایید    5/۱۳۹۳/ ۱5مورخ    ۹۳0۹۹7022۱2005۹6شماره

 دانسته است. هاخواهاناز باب تسبیب، ضامن جبران خسارت وارده به 

 رمترقبه ی غاثر حوادث  .2-3-3-1

قوه قاهره در معافیت از مسئولیت در    ر یتأثدر قانون مدنی و قانون مسئولیت مدنی سخنی راجع به  

 «خسارت حاصله از عدم اجرای تعهدات قراردادیبحث »به میان نیامده است، تنها در  ضمان قهری  

. به همین جهت  کندیموجود این عامل را سبب محافظت  22۹و  227است که قانون مدنی با مواد 

و خودداری از اجرای قرارداد مطرح    هم مرسوم آن است که در حقوق ما آثار آن در بخش معاملات 

  ٔ  نه یدرزم چنین پنداشت که اثبات قوه قاهره    نباید  نیباوجودا.  ردیگیمو    قرارگرفته  موردبحثو  

 . ضمان قهری نقشی در معاف شدن مدیون ندارد

حقوقی ما، چنین تفکیک    یها نوشتهقوه قاهره و حادثه غیرمترقبه دارای معنای متفاوتی هستند  اما در  

  ی موردبررس فهومی، بحثی لغوی دانسته شده و هر دو مورد، تحت عنوان قوه قاهره به معنای عام  م

غیرمترقبه«  اندقرارگرفته اصطلاح»حوادث   . « و  »حوادث«  واژه  دو    شده بی ترک«  رمترقبهیغاز 
تازه، واقعه، رویداد، آسیب ، آنچه تازه پدید آمده، پیش آمد دهینورسعربی جمع حادثه به معنای  یاواژه است.حوادث 

معنای لغوی اصطلاح«    نی بنابرااست.    رمنتظرهیغ نیز به معنای    «  رمترقبهیغ. واژه »(۹۱6 :۱۳78)عمید،  و بلا آمده است 

باشد. اصطلاح    نشدهینیبشیپکه ناگهانی و غیرمنتظره بوده و از قبل    ردیگی برمحوادث غیرمترقبه» هر رویدادی را در  

 هانی ادر معنای حوادث طبیعی قهری مثل سیل؛ زلزله و مانند    غالباًدر عرف عام و در میان مردم،    حوادث غیرمترقبه

. در  (266:  ۱۳۹7  فلاح،)باشد کمتر کاربرد دارد  رمنتظرهیغهر رویداد    شامل  کهآندارد و در معنای عام لغوی    کاربرد

در بحث موانع مسئولیت مدنی و مطالبه خسارت ناشی از عدم اجرای    رمترقبهیغحقوقی ، اصطلاح حادثه    یانوشته

دل و مترادف  ارا مع  رمترقبهیغحوادث    حاًی صر   یبرخ.رودی مر  ابه ک  )فورس ماژور(قوه قاهرهمعادل    عنوانبه قرارداد،  

ا حوادث قهری و طبیعی (، تنهرمترقبهیغ:»مقصود از قوه قاهره یا آفت ناگهانی)حادثه  سندی نوی مو    قوه قاهره قرار دانسته

جی باشد و  ر. خا۱است که:    یاحادثه قوه قاهره    درواقعدارد.    ترعیوسمانند سیل و زلزله و طوفان نیست و مفهومی  

باشد و شخص انتظار وقوع آن را نداشته    ی نیبشیپرقابل یغ.  2ق. م(    227ماده  نتوان به متعهد یا مقصر مربوط کرد )

دکتر جعفری لنگرودی در      (. 47۹:  ، ۱۳۹0  کاتوزیان،  ) «. احتراز ناپذیر باشد و شخص نتواند آن را دفع کند۳باشد.  

و    بینی و اجتناب نباشدترمینولوژی حقوق، در تعریف قوه قاهره گفته است؛ قوه قاهره چیزی است که قابل پیش

و یا موجب شود که کسی به علت عدم توانایی خود یا  عدم قدرت بر اجرای تعهد خود قرار دهد متعهد را در حالت

 ی هانوشتهقدر متیقن از    (.55۳:  ۱۳46لنگرودی،  جعفری)شودی م دیگری زیانی وارد کرده است، از مسئولیت ناشی از آن  

ی بارز آن حوادث طبیعی هانمونهاست و از    رمنتظرهیغدفع، و    رقابلیغ، پیشامدی  رمترقبهیغ  حادثهحقوقی آن است که  

 است.  هان ی امثل سیل و زلزله و مانند 

یکی از  رمترقبه یغدانست که حوادث  ییهاخسارت شهرداری را مسئول جبران  توانیماینکه چه زمانی حال باید دید 

است؟   بوده  آن  بروز  شهرداری  عوامل  جبران    درهرصورتآیا  به  حوادث    ریتأثتحت    ردشده وای  هاخسارت ملزم 
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و چنانچه خسارت منتسب به شهرداری نیست بلکه منتسب به حوادث  ؟  باشدیمغیرمترقبه و در ارتباط با اعمال خود  

طریقه جبران زیان چگونه خواهد بود و به عبارتی آیا امکان جبران زیان در چنین حالتی وجود دارد    باشدیم  رمترقبهیغ

 یا خیر؟

به تفکیک شد : گاهی حوادث    رمترقبهیغحوادث    ریتأثدرباره   باید بین دو حالت قائل  در مسئولیت غیر قراردادی 

 ید با دقت نسبت به شناسایی سبب بروز حادثه ین مورد بادر ا  باشدیم  دهی دانی زیکی از عوامل ورود زیان به    رمترقبهیغ

عامل ورود زیان است ولی    رمترقبهیغحادثه    ظاهربه در مواردی و با نگاه سطحی به موضوع هرچند    چراکهاقدام کرد  

  براثرچنانچه را فراهم نموده است برای مثال  رمترقبهیغحادثه  ریتأثکوتاهی شهرداری در اجرای وظایف خود فرصت 

وزش باد و شکستن درخت، خودرو شخصی دچار خسارت شود باید دید آیا شهرداری به وظیفه خود در نگهداری  

که    شودی ماز مسئولیت معاف    ییدرجااقدام نموده است که در این حالت شهرداری تنها  ده شهر  از اشجار در محدو

بین عمل    ریتأثشدت  با توجه    رمترقبهیغحادثه   را  شهرداری  رابطه علیت  زیان وارده  اگر حادثه و  اما  ببرد.  بین  از 

رداری به قوت خود این صورت مسئولیت شه   تقصیر شهرداری موجب ورود ضرر شده باشد درهمراه با    رمترقبهیغ

مطابق با قواعد مسئولیت مدنی    دو دیدگاه داشت یکی  توانی م در خصوص نحوه جبران خسارت    لکن  باقی خواهد بود

لیت هر یک عوامل مسئو  ریتأثبوده باید به میزان    انی ورود زو عمل عامل    رمترقبهیغچون زیان وارده مستند به حادثه  

و عمل شهرداری باعث عدم جبران    رمترقبهیغتقسیم شود و از طرف دیگر تقسیم مسئولیت بین قوه حادثه    هاآن نیز بین  

زیان وارده   از  مورد    رونی ازا  گرددی مقسمتی  این  که در  تقصیر   ریتأث  کهن یهمتقسیم مسئولیت ممکن نخواهد بود 

 . وی مسئول است  شهرداری در ورود زیان احراز شود  

در این حالت در عدم مسئولیت شهرداری نباید تردید دانست زیرا  تنها عامل ورود زیان است.  رمترقبهیغگاهی حادثه 

بنابراین نظر به اینکه مبنای مسئولیت   کندی مقطع    باران ی زرابطه سببیت عرفی میان فعل شهرداری یا کارمندان را با حادثه  

دیگر وجود    رمترقبهیغحوادث  دخالت مستقیم    باوجودمل ورود زیان است  عا  ریتقصقانون مسئولیت مدنی    ۱۱در ماده  

 . ی یا کارمندان منتفی استشهردار تقصیر 

لکن    آورند ی مرا در کنار مسئولیت دولت و در قالب مسئولیت ناشی از فعل غیر    های شهردارمسئولیت مدنی    هرچند

این فرض بین مسئولیت دولت و   برا  وت بود.به تفا  لباید قائ  های شهرداردر  با نظریه  برابر  ری همگان در  ب مطابق 

یکسان از ارائه    طوربهبرابر هستند و    باهمآن، چون همگان در ارائه خدمات عمومی    موجببه عمومی که    یهانهی هز

مل  سان و برابر متحیک  طوربه را    تمادمربوط به ارائه این خ  یهانهی هزشوند، پس باید    یممندبهره خدمات عمومی  

و   شودی م، سبب مسئولیت مدنی دولت  آنناشی از    یهانه ی هزکه همین ملازمه بین انتفاع و مسئولیت پرداخت  شوند  

  ی برقرار  منظوربه   توار ساخته است؛ اعمال اداری تنهایا مطابق با نظریه مصلحت عمومی که حقوق اداری را بر خود اس

 نیتأمعمومی    منظم عمومی است و منظور از نظ  یبرقرار؛ بنابراین تکلیف اداری دولت  رندی پذی منظم عمومی صورت  

این نظریه در بیان الزام دولت در ارائه مستمر ، مطلوب    درواقعمت و اطمینان خاطر است  امنیت اشخاص ، اموال ، سلا 

مسئولیت دولت در بلایای طبیعی  درواقعاز آن نیاز دارد  یمندبهره دائم به  صورتبه خدماتی است که هر فرد  مؤثرو 

نظریه    نیست. و یا اینکه مطابق با   عرضهم امنیت و اقدامات    ی برقرارچیزی جز الزام دولت در ارائه خدمات رفاهی،  

است و  هاآن وجه خود، تعریف حقوق افراد، تعریف و تضمین  نی ترمهم تضمین مشروعیت مبنای تشکیل دولت، در 

به عبارتی دولت مکلف است با انجام اقداماتی اثرات مترتب    ین تعهد است  اپاسداشت    درگرو ن  ، مشروعیت آ جهیدرنت

این حقوق را   اعمالیا    یمندبهره ش دهد که بلادیدگان امکان  کاه  حداقلمرتفع یا    یاگونهبه بر وقوع این بلایا را  

منعقد    ا ی   ابندی باز افراد  با  که  قراردادی  بر طبق  بیمه دولت  قرارداد  نظریه  با  مطابق  که   گرددیمملزم    سازدیماینکه 

وارد بر آنان را که ناشی از بلایای طبیعی باشد، از طریق ترمیم ضایعات وارده به حداقل برساند. به عبارت   یهاانی ز

مطابق با این نظریات دولت تا حد امکان .  شوندی ممنعقده در مقابل بلایای طبیعی بیمه    قرارداد، افراد طبق  ترساده

  در مورد شهرداری ین نظریات  ا  های شهرداروظایف  به    توجه  با  لکن  باشدی م  واردشده  یهاانی زمسئول جبران یا ترمیم  
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با گسسته شدن    تنها عامل ورود زیان است  رمترقبه یغدر مواردی که حادثه    و  صادق نبوده  سازمان اداری محلی   عنوانبه

که با این وصف زیان به   رودیمرابطه علیت به شکلی که عرض شد یکی از شرایط عمومی تحقق مسئولیت از دست  

و غایت مسئولیت مدنی منافاتی هم ندارد، زیرا هدف مسئولیت مدنی   باهدفبار آمده بدون جبران خواهد ماند و این  

باشد که در ما    مهیا  و حقوقی زیانی قابل جبران است که شرایط آن  نیست بلکه برابر اصول علمی   هاان ی زجبران همه  

نظریات   با  مطابق  شهروندان  خسارت  جبران  در  دولت  مسئولیت  نافی  این  ولی  نیست  چنین  فی    شده عنواننحن 

 . باشدینم

 رمترقبهیغدث  در مواردی که زیان به سبب حوابا توجه به حاکمیتی بودن نقش دولت    شدهعنوان مطابق با تمام نظریات  

و اعمال آن نیز در   شهر استوظیفه شهرداری اداره امور    آنکهحال   باشدی متوسط دولت  رویکرد به ترمیم زیان    بوده

برای شهرداری بیش از سایر اشخاص حقوق عمومی قائل به وجود مسئولیت    توان ی نملذا    اندشدهف ی تعراین راستا  

زیر با اثبات  گرددی متنها عامل ورود زیان است شهرداری از مسئولیت معاف  رمترقبهیغشد و در مواردی که حوادث 

شهرداری را مسئول    وانتینمبنابراین    رودیم رابطه علیت بین عمل شهرداری و زیان وارده از بین    رمترقبهیغحادثه    ریتأث

  7منطقه    یشهردارطرح دعوی علیه    موضوعدادگاه عمومی حقوقی    4۱از شعبه    صادره  ی رأبرای مثال در  شناخت  

تهران به خواسته خسارت وارده به خودرو ناشی از سقوط درخت؛ به استناد به نظریه کارشناسی و با توجه به آنکه  

حکم به محکومیت  را موجب ورود خسارت به خواهان    «خوانده نسبت به ترمیم یا قطع درخت فرسوده   ریتقصتعلل و  »

من این در شعبه    است  نموده  صادر  تهران   7طقه  شهرداری  که    دنظری تجددادگاه    ۳که  استدلال   این  با  تهران  استان 

  ۹۱0۹۹70220۳0۱642شمارهدادنامه طی  «باشدیمتان قانون موظف به نگهداری از معابر و درخ موجببه شهرداری »

تهران به خواسته مطالبه    ۳طقه  رونده دیگری به طرفیت شهرداری منتایید شده است. ونیز در پ  ناًیع  ۱2/۱۳۹۱/ 2۳مورخ  

  ی شهردارنظر به اینکه  استدلال مشابه »  دادگاه عمومی حقوقی تهران با  8۱خسارت وارده به یک دستگاه پراید شعبه  

و نگهداری از اشجار در محدوده شهر    مسئول حفظو گسترش فضای سبز در شهرها    حفظ  یونقانبر اساس لایحه  

عدم حفظ و نگهداری موجب ورود خسارت به اشخاص یا اموال گردد، باید خسارت    براثر  کهیدرصورتو    باشدیم

  ۳۱در شعبه  یرأاین  کهی درحالر نموده است داز باب تسبیب حکم به محکومیت خوانده صا «وارده را جبران نماید  

کا نظریه  یا  مدرکی  و  دلیل  اینکه  به  عنایتا  استدلال»  این  با  تهران  استان  تجدیدنظر  نماید دادگاه  اثبات  که  رشناسی 

ت یا مقصر شناخته شود به در اثر بارش برف مطلع بوده و کوتاهی کرده اس شهرداری از جریان شکسته شدن درخت 

   ۹۱0۹۹7022۳۱0080دادنامه شماره  طی  ندانسته و  یو قانونرا موافق با موازین شرعی    صادرشده  یرأ   «  خوردی نمچشم  

 3نموده است.  نقضرا   صادرشده یرأ  25/06/۱۳۹۱مورخ 

 اعمال حاکمیت  .4-3-1

های وارده به  قانون مسئولیت مدنی معافیت دولت از پرداخت خسارت در قبال زیان  ۱۱بر اساس قـسمت اخـیر ماده 

اشخاص ناشی از اعمال حـاکمیتی، مـحدود و منحصر به اجتماع قیود و شرایطی اسـت. )قـید ضرورت تـأمین مـنافع 

است که بین دو قید ضرورت و تأمین منافع اجتماعی، این ضرورت    (. گفتنیقانون  بر طبق جام عمل  اجـتماعی و ان

کند؛ یـعنی مـنشأ ضرورت، تأمین  اجتماعی، جهت ضـرورت را مـشخص مـی   منافعاست که مـبنا اسـت؛ قید تأمین 

تأمین منافع اجتماعی انـجام    منظوربه ت و  نوع عمل حاکمیتی و از سر ضرور   کهنی ا  صرف   اما؛  مـنافع اجـتماعی است

 مـزبور باید منطبق با   نـیز برای معافیت از جبران خسارت کافی نیست، بـلکه نـحوه انـجام اعـمال حـاکمیتی   شـود

بخواهیم بر اساس ادبیات حقوق عمومی موضوع را تبیین کنیم، قید »طبق قانون« در    ، اگرگری دعبارتبه باشد.    قانون

عمومی است که نقض آن ضابطه احراز تقصیر   موصوف، ناظر بـر قواعد عام صلاحیت در حقوق   ۱۱ماده  ت اخیر  قسم

 . اداری است 

 
 / https://ara.jri.ac.irسامانه ملی آرای قضای به آدرس  - ۳
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حقوقی، مفهوم اصطلاحی ضرورت و اضطرار با مفهوم لغوی آن تناسب دارد و معمولاً ضرورت و اضطرار    ازلحاظ 

انتخاب کند )ضرر کمتر(. در  رود که شخصی مـابین دو وضـعیت ضرری،  بـه کار می   ییدرجا ناچار باید یکی را 

دولت بین دو    گویی  ( نیزخصوص قید ضرورت در موضوع موردبحث )مسئولیت مدنی دولت در اعمال حاکمیتی

برگزیند؛ یعنی برای تـأمین مـنافع اجتماعی در موارد خاصی، ظاهراً هیچ راه دیگری جز   ناچاربه  را  یکی  ضرر باید

ب زیان  یا ورود  منافع  اشخاص  برخی   ه شخص  دادن  دست  از  اینجا  در  ندارد.  ضرر    درواقع،  اجتماع   وجود  همان 

شود.  می  تلقی  ضروری   ورود ضـرر بـه اشخاص معین(، دفع آنتر )کوچک است که در مقایسه با ضرر    یتربزرگ 

ازدیاد مصرف برق توسط شهروندان و ضرورت ذخیره نیروی برق،   ممکن است سازمان برق به علت  مثالعنوانبه

ای دچار خسارت شوند. این  شود و بدین سبب عده  روزشـبانه  از  ناگزیر به قطع برق قـسمتی از شـهر در ساعاتی

  است.   یضرور  وجود نداشته باشد،  به هیچ ترتیب دیگری امکان تـجهیز نیروی بیشتر برای دولت  که ی درصورتعمل  

 )تأمینتربزرگ  دفع ضرر  منظوربهالمحظورات« در شرایط خاص و  الضرورات تبیح »  ی عقل، طـبق قـاعده  مـبنا  این  بر

 .گردد، مجاز میاست  ممنوع  زیان به افراد که اصولاً  ورودضـرورت،  موقت و در حـد   طوربهمنافع اجتماعی( 

ماده بنابراین می   از »عمل حاکمیتی ضروری« در  مـنظور  کـه  بـود  آن  بر  که    ۱۱توان    طور بهموصوف، عملی است 

وضـعیت با  حادثه  شرایط  در  مناسب  عرفا،  مربوط   خاص  متعارف  راه  اجتماعی هیچ  منافع  تأمین  برای  دیگری  تر 

 های، بیماریدر شرایط اضطراری نظیر جنگیافت نـشود. بـنابراین برخی از اقداماتی که دولت  آن  رازیغبه ، موردنظر

ورود   با  دهد، بعضاً های عظیم اجتماعی انجام می واگیردار، زلزله و نظایر آن برای تأمین منافع یا دفع زیان  خطرناک 

 .ناپذیر به برخی اشخاص همراه اسـت های ناخواسته و گریززیان

 عمل   بودن  در آن معافیت از جبران خسارت، تنها منوط به حاکمیتیقانون مسئولیت مدنی که    ۱۱حکم ماده   بیترتنی ابه

از آن است کـه ایـن حکم )معافیت از جبران   ، حاکی ذکرشدهنشده است، بلکه قید »ضرورت« نیز در مورد آن    بارانی ز

اِعمال این حکم استثنای   اضطراری   شرایط   حکم استثنایی و ناشی از   کی (  خسارت ی نیز تنها به  است و بنابراین در 

ناشی از    خسارات   بود که عدم تکلیف دولت در جبران   آن   بـر   شود. بر این اساس باید   باید اکتفا  متیقن  موارد قدر 

. همچنان است   عمل با نوعی تعذر مواجه   در  هاآن اعمال حاکمیتی ضروری، نوعاً ناظر بر ضررهایی است که جبران  

به    واردشدههای احتمالی  سازی نیروی برق، جبران زیان ذخیره  برای   طور موقت مربوط بـه قـطع برق به   مثال  در  که 

از  ، میسر نیست.  آن  دقیق میزان خسارت و ... نظایر   توجه به گستردگی و عدم امکان ارزیابی   با  شهروندان، در عمل 

بـاید که    تـوجه   طـرفی  بودن عمل حاکمیتی    ازلحاظداشت  قـضایی، ضروری  عـدالت  و  ، بارانی زمنطق حـقوقی 

از می   حداکثر  تقصیر  ارتکاب  بـه    وارده  با عدم جبران خسارات   ای و ملازمه   را توجیه کند   دولت   سوی   تواند عدم 

بر  قـانون مسئولیت مدنی مبنی    ۱۱کم مذکور در قسمت اخیر مـادهبنابراین ح؛  دیدگان را در هـمه موارد ندارد زیـان

در مفهوم    جادشدهی اکنونی باید با توجه به تـحولات    بود« نیز در روزگار   نخواهد   خسارت   به پرداخت   مجبور   ... دولت »

 هر  و اقتضائات  ی عموم  هایهزینه   رعایت اصل تساوی همگان در مـقابل   ازجمله و قلمرو مسئولیت مدنی دولت و  

 .شود مورد خاص تفسیر 

گذار از  قـانون مسئولیـت مـدنی و اینکه قانون  ۱۱تعبیر »دولت مجبور به جبران خسارت نیست« در قسمت اخیر ماده  

رسد. قدر مسلم آن است که عبارت به نظر می  تأمل قابل،  نیز  نکرده  « استفادهاستتعبیر »دولت از جبران خسارت معاف  

جبران خسارت برای   تفسیر کرد که لازمـه آن، نـوعی اخـتیار بدون ضابطه در جبران یا عدم  یاگونهبهمزبور را نباید 

 .(۳0: ۱۳۹۱  زاده، توزانی)دولت باشد 

این    قواعدنیز مشمول    های شهردار قانون مسئولیت مدنی حال باید دید آیا    ۱۱معافیت در ماده    ط ی شراپس از تفصیل  

  مؤسساتو    های شهردار کارمندان دولت و  » هرچند صدر ماده از عبارت    مینیبیم دقت در این ماده    با  ؟ندشویمماده  

کن در ادامه و در قسمت  ل  سخن گفته است  «مزبور   مؤسساتوسایل ادارات و  »و نیز در ادامه از عبارت    «وابسته به آنان

  حاکمیت   اعمال  مورد  در  ولی»  که  است  گشته  مقرر  چنین  مسئولیت  از  معافیت  شرایط  بیان  باب  در  پایانی این ماده 
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ید و موجب ضرر دیگری آ  عمل  به  قانون  طبق  اجتماعی  منافع  تأمین  برای  ضرورت  حسببر   که  اقداماتی  هرگاه  دولت

از دو واژه دولت و    کهآن   صدر  برخلاف   می نیبی م  که  گونههمان  شود دولت مجبور به پرداخت خسارات نخواهد بود.«

 میان  به  سخن  دولت  از  تنها   معافیت  شرایط  بیان  باب  در   قسمت  این  در  ولی  است  شدهاستفاده  هم  کنار  در   شهرداری

و کارمندان    های شهرداراین ماده تنها در مقام بیان شرایط مسئولیت شامل    رسدیمبه نظر    نیچنن ی اهر امر  ظا  در   که   آمده

بستگی  هاآن  مالعا نوع و های شهردار وظایف  تا چه میزان این نگارش قانونی به دیدگاه این دید باید و  شودی مآن 

  گذار قانونو    باشدی محاکمیت    اعمال  عبارتشهرداری در ارتباط با استفاده از    واژه   دارد به عبارتی آیا به کار نبردن 

  نداشته  جایگاهی  قسمت  این  در  از  استفاده  بوده لذا  گریتصدی   نوعتنها از    این موضوع که اعمال شهرداری  از  آگاه

 امکان معافیت شهرداری به جهت نوع عمل آن وجود دارد یا خیر؟  ای آو در غیر این صورت  تاس

ماده   که    ۱۱در  اشاره گردیده است  اعمال حاکمیتی  به  لازم است گفته شود   خصوصن ی دراقانون مسئولیت مدنی 

. در اعمال حاکمیتی دولت در مقام  شودیمتقسیم    « یگری تصدوظایف »اعمال حاکمیتی و    دودستهبه  وظایف دولت  

نافع عموم را در نظر دارد و برای اجرای وظایف خود در نقش آمر  متنها  ،اده از حق حاکمیت و اقتدار ملی استاستف

که مردم نیز در روابط خصوصی انجام    پردازندی م. ولی در اعمال تصدی دولت به کارهایی  شودی مظاهر    فرمانده  و

 دادوستدحقوقی به    اشخاصو همانند سایر    شودی مظاهر    گرصنعت اعمال دولت در نقش تاجر    گونهنی ادر   دهندیم

 بین  دعاوی  مرجع  تعیین  قانون  واحدهماده  یک  تبصره.  دارد   قرار  یگری تصد  اعمال  برابر  در  حاکمیتی  اعمال  . پردازدیم

 است اعمالی  تصدی  اعمال»است    ل تصدی بیان داشتهاعما   تعریف  در  ۱۳07  از اردیبهشت  ۱۹  مصوب  دولت  و  افراد

 یجاریاست و  اجاره  و غلات  و املاک  دوفروشی خر مانند دهدمی   انجام افراد   اعمال  مشابه حقوقی نظرازنقطه  دولت  که

  مصوب   اشخاص  و  دولت   دعاوی  به  راجع  قانون   ۱0  ماده  تصویب  با  هایشتبصره  و  واحدهماده   این   هرچند  آن«   امثال  و

  اعمال  درباره  را  معیاری  و  ملاک  همان  آن  تبصره  و  قانون  این  4  ماده  ولیخورشیدی منسوخ گردید    ۱۳0۹  ماه  آبان  ۱۳

 .دهدی م دست به تصدی

ماده مذکور    وفق  شدهف ی تعر  گذارقانوناعمال حاکمیتی از منظر    8با تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری، در ماده  

 محدودیت  بدون  آن  منافع  و است  کشور  حاکمیت  و  اقتدار  موجب قق آناعمال حاکمیتی آن دسته از اموری است که تح

که     شودی نم  دیگران   استفاده  برای  محدودیت  موجب  خدمات  نوع  این  از   یمندبهره  و   گردیده  جامعه  اقشار  همه  شامل

 بیان نموده است. 4قانون مدیریت خدمات کشوری  8تمثیلی در ذیل ماده   طوربهمقنن مصادیقی از اعمال حاکمیتی را  

 : بود خواهد حاکمیتی اعمال جزو  باشد زیر شرط سه دارای که اعمال  از دسته آنتعریف فوق  بهباتوجه

  تمام در کشور اقتدار و دارد عام معنای اینجا در  حاکمیت و  اقتدارسبب اقتدار و حاکمیت کشور گردد؛  هاآن انجام 

 
اموری است که تحقق آن موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع آن بدون محدودیت  امور حاکمیتی: آن دسته از    -8ماده    -  4

بهره و  گردیده  جامعه  اقشار  همه  نم  یمند شامل  دیگران  استفاده  برای  محدودیت  موجب  خدمات  نوع  این    -الف    .شودی از 

برقراری عدالت و تأمین اجتماعی   -ب  .اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی  یهاو نظارت در بخش  یزیر، برنامهیگذاراستیس

  ها نهیفراهم نمودن زم  -د    .ایجاد فضای سالم برای رقابت و جلوگیری از انحصار و تضییع حقوق مردم  -ج    .درآمد  عیو باز توز

امنیت و اداره امور  ، امور ثبتی، استقرار نظم و  یگذار قانون   -ه  لازم برای رشد و توسعه کشور و رفع فقر و بیکاری  یهاتیو مز

ترویج اخلاق، فرهنگ و مبانی اسلامی و صیانت   -ز  حفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی و دفاع ملی  -قضایی؛ و

و حفاظت    ستیزطیحفظ مح   -ط  اداره امور داخلی، مالیه عمومی، تنظیم روابط کار و روابط خارجی  -ح  از هویت ایرانی، اسلامی

ارتقای بهداشت و آموزش عمومی،   -ک  تحقیقات بنیادی، آمار و اطلاعات ملی و مدیریت کشور  -ی  راثیم از منابع طبیعی و  

بخشی از امور   -ل  عمومی  یهاهای واگیر، مقابله و کاهش اثرات حوادث طبیعی و بحرانو آفت  هایماریکنترل و پیشگیری از ب

قانون اساسی که انجام آن توسط بخش   امیاصول بیست و نهم و س  این قانون نظیر موارد مذکور در  ۱۱و    ۱0،  ۹مندرج در مواد  

با تأیید ه  با   -م  .باشدینم  ریپذامکان  رانیوزئتیخصوصی و تعاونی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی  سایر مواردی که 

 .ردیگ یور قرار مء این امموجب قانون اساسی در قوانین عادی جزکلی مصوب مقام معظم رهبری به یها استیرعایت س
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 باشد.  میرمستقیغمستقیم یا  صورتبه  تواندی ماین امر  که دمنافع آن شامل همه اقشار جامعه گرد 

بدون اینکه محدودیتی برای دیگران به وجود آید از خدمات مربوط و امور حاکمیتی  توانندی مهر یک از افراد جامعه  

 برخوردار شوند. 

باید    سؤالحال   که  اعمال  بندم یتقسچنین    ای آ  دی دآن است  در  نیز  اعمال    های شهرداری  آیا  عبارتی  به  دارد  وجود 

که اداره شهر را    رمتمرکزیغی محلی  ادارسازمان    عنوانبه ی ذاتی دولت است یا آنکه شهرداری  هایژگی وحاکمیتی از  

اداره    کهآنویژگی ذاتی    بهباتوجه چنین اعمالی داشته باشد یا آنکه تمامی اعمال شهرداری    تواندیمدارد نیز    عهده  بر

 رندیگی مامور شهر است در زمره اعمال تصدی قرار 

  ها یشهردارابتدا باید وظایف    ردیگیمقرار    هایبندم یتقساز این    کی کدام در    هایشهردارکنیم اعمال  برای آنکه مشخص  

این وظایف مشخص شده    ۱۱/4/۱۳۳4مصوب    5ها ی شهردارفصل ششم قانون    55  ماده  اساس  بر   که   را بازشناخت

 است. 

 

آب    ی مجار  ،یعموم  یهاباغ  ،ادینی، مهاکوچه،  هاابانیخجاد  ی ا- ۱: وظایف شهرداری به شرح ذیل است  -  55ماده    -  5

و   هاآب   ی مجار  ، یح معابر، انهار عمومیو تسط  ی نگهدار  ،فیتنظ- 2  .ن مـوضوعهیو توسعه معابر در حدود قـوان

مراقبت در امور بهداشت  - ۳  .به وسائل ممکنه  ین آب و روشنائیمـربوط بـه شـهر و تأمه قنوات  یو تنق  هافاضلاب

  ی از گدائ  یریجلوگ- 4  .از امراض مسری  یر یجلوگ  یبرا  یبا مؤسسات وزارت بـهدار   یمساعک ی تشرن شهر و  یساکن

  یشهردار  رمنقولیغمنقول و    ارائه  کردندحـفظ و اداره  - 5  .رهیو غـ  یآموزش عـموم  توسعه  و  کاران به  ی و واداشتن گدا

ه وسائل  یو گورستان و ته  خانهغسال   جادی ا- 6ی  ه شهرداریاشخاص عل  یبر اشخاص و دفاع از دعاو  یو اقامه دعو

ق  ی ل و حریحفظ شهر از خطر س  یر مـؤثر و اقـدام لازم برایاتخاذ تداب- 7  .هاآنحمل اموات و مراقبت در انتظام امور  

و    یو اماکن عموم  هاکوچه و    یشکسته و خطرناک واقع در معابر عـموم  یوارهای بناها و دن رفع خطر از  یو همچن

هر    گذاشتن  از   یریواقـع در معابر و جلوگ  یهاچاله و    هاچاه و پوشاندن    کردن  پرو    یو خصوص  ی عموم  یهادالان 

که باعث زحمت و    هاتمان ساخ  یهادودکشو    ی مشرف و مجاور با معابر عموم  یهاوان ی او    هابالکن نوع اشیاء در  

بـه    هایمار یب  گونهنی او اعلام    یوانیو حـ  یانـسان  از شیوع امراض ساریه   یریجلوگ- 8  .ن شهرها باشدیخسارت ساکن

بـ  دورنگهو    هاآن مـجاور هنگام بروز    یهای شهردارو    یو دامپزشک  یوزارت بـهدار امراض    مبتلابهماران  یداشتن 

شنهاد  ی پ- ۹ .و مضر هستند  صاحب  بلاا در شـهر  ی ه بـوده و  ی امراض سار  مبتلابهکه    یواناتیساریه و معالجه و دفع ح

شهر    اجیمورداحته متعلق به اشـخاص کـه  یو ابن  یمت عـادلانه اراضین قـییاصلاح نـقشه شهر در صورت لزوم و تع

  یهاباغو    هادان یم،  هاابانیخجـاد و تـوسعه معابر،  ی محل پرداخت آن و ان  یقانون توسعه معابر و تأم  طبق  برباشد  

 یه اراضین تهیا خارج شهر و همچنی و فـاضلاب اعـم از داخل    یکشلوله   یبرا  اجیمورداحت  یه اراضـیو ته  یعموم

ه و یته- ۱0  .معابرقانون توسعه    طبق  بر  هاآنو مـتعلقات    یریه و آبگیساختمان مخزن و نصب دستگاه تصف  یلازم برا

در   بافرهنگ  یمساعکی تشر- ۱۱ .رهیه و غینقل  طی وساارزان و توقف    دوفروشی خر   یبـرا  یعـموم  یهادان یمن  ییتـع

ابن آثار باستانیحفظ  اهتمام در مراعات شرایو مـساجد و غـ  یعموم  یهاساختمانشهر و    ی ه و  ط بهداشت در ی ره 

  آسفالت  و  هاابانیخساختن  - ۱2  .و سرراهی  بضاعتی ب  اطفال  یو نگاهدار  هاگرمابه  یزگیو مـراقبت در پاکـ  هاکارخانه

ن از سنگ آسفالت و امثال آن به  یطـرف  یهای جوو انهار و    یعموم  یهاکوچه معابر و    یروهااده یپو    روهاسواره کردن  

  ی گذارشماره و    هاآن معابر و نصب لوحه نام    یگذارنام   یوضـع مـقررات خـاص بـرا - ۱۳  .مـحل  ینه شـهرداری هز

که    یهرگونه اقدامات  رمجاز ویغ  یهامحل   از  های آگهالصاق اعلانات و برداشتن و محو کردن    یاماکن و نصب تابلو

 رهیو غ- ۱4 .شهر مؤثر باشند یبـائی در حفظ و نظارت و ز
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  هایشهرداراعمال    رسدیماز اعمال حاکمیتی به نظر    شدهارائه و تعریف    های شهرداربرای    شدهعنوانبا توجه به وظایف  

شده برای عمل حاکمیتی آن   برشمرده  یهایژگی و  ازجمله   چراکهدانست    یگری تصد در زمره اعمال    ستی بای مرا  

  هایشهردارشده برای    برشمردهوظایف    کهی درحال گردندی م  کشور  حاکمیت  و  اقتدار  است که چنین اعمالی موجب

  گذار قانونلذا به نظر  باشندی مو حاکمیت کشور نداشته بلکه در جهت اداره امور شهر  بااقتدار تباطی ارمستقیم  طوربه

قانون مسئولیت مدنی تنها از دولت سخن به میان آورده و   ۱۱با التفات و آگاهی بر این موضوع در قسمت آخر ماده  

قواعد کلی مسئولیت مدنی و شرایط   چهارچوبو در    درهرصورت   هرا به جهت آنکه عمل حاکمیتی نداشت  های شهردار

  ازلحاظ   درهرصورت آنکهحال منتسب به اعمال خود دانسته است.   یهاخسارت در صدر ماده مسئول جبران   شدهانیب

 تواند عدم ارتکاب تقصیر توجیه می  ، حداکثر بارانی زمنطق حـقوقی و عـدالت قـضایی، ضروری بودن عمل حاکمیتی  

بنابراین حکم مذکور در ؛  دیدگان را در هـمه موارد نداردبـه زیـان  وارده  با عدم جبران خسارات   ای و ملازمه   کند

 بود« نیز در روزگار   نخواهد   خسارت   به پرداخت   مجبور  ... دولت بر »قـانون مسئولیت مدنی مبنی    ۱۱قسمت اخیر مـاده 

رعایت اصل تساوی    ازجمله در مفهوم و قلمرو مسئولیت مدنی دولت و    جادشدهی اکنونی باید با توجه به تـحولات  

 .شود مورد خاص تفسیر  هر  و اقتضائات عمومی  های هزینه همگان در مـقابل 

برای درک عدم محکومیت دولت به پرداخت خسارت در فرض اعمال حاکمیت در رویه قضایی برای    وجودنی باا

دادگاه عمومی حقوقی تهران اشاره کرد که آقای ف. الف به طرفیت  ۱20در شعبه  شدهطرح م به دعوی  توانیمنمونه 

دعوی به خواسته حکم بر ابطال  هرداری  و شسازمان مسکن و شهرسازی )اداره کل راه و شهرسازی استان تهران(  

مطرح نموده که شعبه معنونه  و ابطال اسناد صادره به نام خواندگان و اعاده مالکیت خواهان    ۱2نظریه کمیسیون ماده  

مسبوق   5/4/۱۳58که ملک متنازع فیه از گذشته و قبل از تاریخ  »به استناد به نظریه کارشناسان منتخب که اعلام داشته  

قانون   ۱2و    4و    2مستنداً به مواد  »  بر این اساس  « و باشدی مبه سابقه احیاء بوده و نوعیت این اراضی غیر موات و بایر  

در خصوص   65ک    ۱72۹قانون زمین شهری طی شماره    ۱2حکم به ابطال رأی صادره از کمیسیون ماده  زمین شهری  

تهران و بایر بودن ملک موصوف صادر و نیز نظر به ابطال رأی    ۱۱بخش    ۳65۱/46موات بودن پلاک ثبتی شماره  

قانون مدنی   ۳۱و    ۳0ثبت و مواد قانون  22کمیسیون مجوز صدور سند مالکیت ملک بنام خواندگان و مستنداً به ماده  

و نیز مستنداً به مواد   داردی محکم به ابطال سند مالکیت صادره بنام خواندگان و اعاده مالکیت خواهان صادر و اعلام 

ریال بابت دستمزد کارشناس و نیز   000/000/۱5قانون آیین دادرسی مدنی خواندگان را به پرداخت مبلغ   5۱۹  ـ ۱۹8

«  طبق تعرفه قانونی در حق خواهان  الوکالهحقپرداخت    علاوهبه ریال بابت هزینه دادرسی و    ۱000/ 000پرداخت مبلغ  

  2/۱۳۹۳/ ۱0مورخ    ۹۳0۹۹7022۱800۱۳4طی دادنامه   استان تهران  دنظری تجددادگاه    ۱8صادر نموده است که شعبه  

با    صادرشده  یرأ تنها در رابطه  با اصل خواسته خواهان  به  »را ضمن تایید در رابطه  محکومیت تجدیدنظرخواهان 

که اقدامات  که »« را به این استدلال  پرداخت خسارات دادرسی و حق الوکاله وکیل طبق تعرفه کانون وکلای دادگستری

ات در راستای اعمال مقررات قانون و  صورت گرفته از ناحیه مسکن و شهرسازی در جهت اعلام نوعیت پلاک به مو

معموله از    یهانه ی هزاعمال حاکمیت دولت بوده است و از این حیث مسئولیتی متوجه آن اداره در جهت پرداخت  

و از سوی دیگر انتقال   باشدی نمقانون زمین شهری    ۱2ناحیه تجدیدنظر خوانده در راستای ابطال نظریه کمیسیون ماده  

  جهت نی ازاه اداره مزبور به ش. نیز در مقطع زمانی واقع که مالکیت دولت بر ملک استقراریافته و  صورت گرفته از ناحی

مخالف قانون و مقررات موضوعه دانسته و   «نیز شهرداری هم مسئولیتی در جهت پرداخت خسارات دادرسی ندارد

 6مبادرت به نقض دادنامه در این بخش نموده است. 

 
 / https://ara.jri.ac.irسامانه ملی آرای قضای به آدرس  - 6
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 ی ر یگجهینت .1

 گر ی دعبارت به . که زیان وارده مستند به عمل آن باشد  است اشخاص به  ت وارده خسار مسئول جبران  شهرداری زمانی

وارده رابطه سببیت وجود داشته باشد. بدیهی است چنانچه زیان وارده    و خسارت   شهرداری   باران ی زباید بین عمل  

سیل و طوفان و زلزله بـوده،    چون   رمترقبهیغحوادث    ،یا شخص ثالث  دهی دانی زاز خطای شخص کارمند، تقصیر    ناشی

لذا    وجود  و خسارت وارده   شهرداریچون رابطه سببیت بین عمل    اثبات  که   بود  نخواهد   شهرداری مسئولندارد، 

رویه    گرددی مملاحظه    در این رابطه  صادرشدهبررسی آراء    با.  است   زیان دیدهبه عـهده شـخص  نیز  رابـطه سـببیت  

اشخاص   کهی درصورتهم    ناشی از اعمال حاکمیت   خسارات   خصوص  در حاکم نیز این دیدگاه را پذیرفته است.قضائی  

منافع اجتماعی و طبق قانون   نیتأمباشد و آن عمل حسب ضرورت برای    تیحاکمحقوق عمومی در مقام اعمال  

با مفقود    که   است   واضح   معاف خواهد بود  خسارت   و پرداخت اشخاص حقوق عمومی از جبران زیان  صورت گیرد  

مـلزم به پرداخـت خسارت خواهد گردید ولو اینکه خسارت    عـمومی   حقوق  شرایط شخص   بودن هر یک از این

در    ستی بای مرا    های شهردار اعمال    رسدیم به نظر    کـه    است   لازم به توضیح .  ناشی از اعمال حاکمیت دولت باشد 

شده برای عمل حاکمیتی آن است که چنین اعمالی    برشمرده   یهای ژگی و  ازجمله  چراکهدانست    یگری تصد مره اعمال  ز

مستقیم ارتباطی    طوربه  های شهردارشده برای    برشمردهوظایف    کهی درحال گردندی م  کشور حاکمیت  و  اقتدار  موجب

با التفات و آگاهی بر    گذارقانون لذا به نظر    باشندی مو حاکمیت کشور نداشته بلکه در جهت اداره امور شهر    بااقتدار

را به جهت    های شهردارقانون مسئولیت مدنی تنها از دولت سخن به میان آورده و    ۱۱این موضوع در قسمت آخر ماده  

قانون   ۱۱در صدر ماده    شدهان یبولیت مدنی و شرایط  آنکه عمل حاکمیتی نداشته لذا در چهارچوب قواعد کلی مسئ 

منطق    ازلحاظ درهرصورت  آنکهحال منتسب به اعمال خود دانسته است.    یهاخسارت مسئولیت مدنی مسئول جبران  

 تواند عدم ارتکاب تقصیر توجیه کندمی  ، حداکثربارانی زحـقوقی و عـدالت قـضایی، ضروری بودن عمل حاکمیتی  

بنابراین حکم مذکور در قسمت  ؛  دیدگان را در هـمه موارد نداردبـه زیـان  وارده  با عدم جبران خسارات   ای و ملازمه 

کنونی   بود« نیز در روزگار  نخواهد   خسارت   به پرداخت   مجبور  ... دولت بر »قـانون مسئولیت مدنی مبنی    ۱۱اخیر مـاده

رعایت اصل    ازجمله و نظریات مطروحه  هوم و قلمرو مسئولیت مدنی دولت  در مف  جادشدهی اباید با توجه به تـحولات  

 اقتضائات  ،  مصلحت عمومی، تضمین مشروعیت  و نظریه قرارداد بیمه عمومی   هایهزینه   ن در مـقابل تساوی همگا

 .شود تفسیر  مورد هر 
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 فهرست منابع  

  در   دولت  مدنی  مسئولیت   تحقق  در   دولت   اعمال   بودن  حاکمیتی  یا  دیتص   تأثیر  بررسی»  (،۱۳۹۱) عباس  زاده،  توزانی

 ۱ شماره ،رأی  مجله ،«هاهموفیلی به موسوم  پرونده

 سینا ابن تهران:نشر،لد دومج ،حقوق ترمینولوژی ،( ۱۳46)محمدجعفر  لنگرودی  جعفری

 . قم دانشگاه ،خصوصی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ها،شهرداری  مدنی مسئولیت ؛(۱۳8۱)عباس سید حسینی،

  ، کیفری  و  خصوصی  حقوق  نشریه  ،«شهروندان  برابر  در  شهرداری  مدنی  مسئولیت(،»۱۳۹5) علی  زارع،،طاهره  شکری،

 2۹ شماره ، پاییزدوره 

 امیرکبیر نشر: تهران ،دوم جلد ،عمید فارسی   فرهنگ ،(۱۳78) حسن عمید،

 اول  چاپ ،دادگستر نشر ،«خود کارکنان اعمال به نسبت دولت مدنی مسئولیت(،»۱۳76) مجید غمامی،

  ،«  ۱۳۹5مصوب  اجباری  بیمه  قانون  در   آن  اثر   و  مترقبه  غیر  حادثه   مفهوم  بر  تحلیلی(»۱۳۹7) مهدی  خاریکی،  فلاح

 25 شماره ،زمستان دورههفتم، سال  ،خصوصی حقوق پژوهش فصلنامه

 یلدا  نشر چاپ نوزدهم:، حقوقی وقایع ،(۱۳74)ناصر کاتوزیان،

 دانشگاه  انتشارات:  تهران   ۱  چاپ دهم ،جلد  ،مدنی  مسئولیت :  قرارداد  از  خارج  های  الزام  (،۱۳۹0)ناصر  کاتوزیان،

   تهران،

   28 شماره ارتباطات، و دین نشریه  ،«  مدنی  مسئولیت بر دیدهزیان  تقصیر آثار(،»۱۳84)محمود کاظمی،

    مهر انتشارات  تهران:پنجم، چاپ  ،اداری حقوق(،۱۳78) منوچهر ، طباطبائی مؤتمنی


