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The role of civic institutions and urban diplomacy in Iran's political development This 
article examines the role and influence of urban civic institutions in Iran's political 

development. Accordingly, the main question is: What effect do the duties, powers and 
performance of urban civic institutions have on Iran's political development? The 

temporary answer to the present question is: Urban civic institutions will lead to Iran's 
political development by exercising the duties and powers enshrined in the law and raising 
the level of civil participation in governance. The city council of developed countries has a 
wide range of responsibilities. In many countries, the affairs of an independent ministry 

are the responsibility of the city council in developed countries. This system of 
decentralization has left many matters directly to the collective wisdom of the citizens. 

Therefore, the performance of the city council is directly related to the wishes of the 
citizens of developed countries, and it can perform better than the city councils in a There 

is a centralized system (like Iran), observed. 
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 ایران سیاسی در توسعه شهری و دیپلماسی مدنی نهادهای نقش

 ١واله  عطایی حسین

 ٢صدیق  میرابراهیم 

 ٣امینی آرمین 

 

 

 :چکیده
 

 گیرد. بر اینننقرار می  مورد بررسی  ایران  سیاسی  شهري در توسعه  و تأثیرگذاري نهادهاي مدنی  نقش  مقاله  این  در

 تننأثیري بننر توسننعه  شهري چه  و عملکرد نهادهاي مدنی  ، اختیاراتاز: وظایف  است   عبارت  اصلی  پرسش  اساس

 دارند؟  ایران  سیاسی
 

در   شده  تعبیه  و اختیارات  وظایف  به  شهري با عمل  از: نهادهاي مدنی  است   حاضر عبارت  پرسش  به  موقت   پاسخ

 خواهند شد. ایران  سیاسی  توسعه  داري موجب در حکومت  مدنی  ت مشارک   سطح و بالا بردن  قوانین
 

در بسننیاري از  قرار دارد. مننواردي کننه یافته شوراي شهرهاي کشورهاي توسعه بر عهده از وظایف  وسیعی  گستره

 رهاي اینننشننوراي شننه بننر عهننده یافته قرار دارد در کشورهاي توسعه  مستقل  خانه  وزارت  کشورها زیر نظر یک

 همین به است  کرده شهروندان خرد جمعی واگذار به تمرکز بسیاري از امور را مستقیم  عدم  نظام  . اینکشور است 

و  اسننت  یافتننه  کشننورهاي توسننعه  شننهروندان  و خواسننت   با میل  مستقیم  عملکرد شوراي شهرها در ارتباط  علت 

( وجننود دارننند، ایران  متمرکز )مثل  سیستم  در یک  که  شوراي شهرهایی  نسبت   به  از آن  توانعملکرد بهتري را می

 نمود. مشاهده

 

 

 .شهري، ایران ، نهادهاي مدنیمدنی ، جامعهسیاسی ، توسعهتوسعه: هاکلیدواژه
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 :مقدمه
 

 و قنندرت دولننت از  مسننتقل هاي اجتمنناعیهننا و تشننکلاي از نهادهننا، انجمنمجموعه  توانرا می  مدنی  جامعه

 بهتننر، جامعننه  عبننارتی  نمود. به  اي دارند، تعریفکننده  تعیین  نقش  سیاسی  بندي قدرت  در صورت  ، کهسیاسی

کنننند و می  مشارکت   در حکومت   که  آزاد و برابر است   از شهروندانی  متشکل  ن سیاسی  اخلاقی  ، اجتماعیمدنی

 ، قرار دارند.هاي مشترک و ارزش همگانی از عرف  استهقانونمند، برخ نظامی  حاکمیت  تحت 
 

 تشننکیلات  ، اینمدنی  جامعه  در راستاي اهداف  شانو فعالیت   مدنی  جامعه  شوراي شهرها از درون  آمدن  بیرون

 ب عد کلانو اقتصادي در  سیاسی توسعه به خرد و کمک شهرها در نگاه در روند توسعه  شدن  قدم  را براي پیش

شوراي شننهرها   از جمله  مدنی  و حضور در نهادهاي جامعه  در تعیین  مردم  از مشارکت   . بخشیاست   متمایز کرده

 پذیرد.می  صورت
 

گیننرد. بننر قننرار می مورد بررسی ایران سیاسی شهري در توسعه و تأثیرگذاري نهادهاي مدنی  نقش  مقاله  این  در

تننأثیري بننر   شننهري چننه  و عملکرد نهادهاي مدنی  ، اختیاراتاز: وظایف  است   عبارت  لیاص  پرسش  اساس  این

 دارند؟  ایران  سیاسی توسعه
 

 شننده  تعبیه  و اختیارات  وظایف  به  شهري با عمل  از: نهادهاي مدنی  است   حاضر عبارت  پرسش  به  موقت   پاسخ

 خواهند شد. ایران  سیاسی توسعه  داري موجب در حکومت  مدنی  مشارکت  سطح و بالا بردن  در قوانین

 

 

چارچوب١ : نظررری  ( 

 :سیاسی ( توسعه١-١
 

اي دربارۀ رشنند، نوسننازي و رشتهمیان مطالعات از دیدگاه که فراوانی مطالعات دلیل  به  سیاسی  توسعه  واژهدانش

 هنناي لوسننینننندارد. نام و مشخصننی دقیق ، تعریفاست  گرفته صورت سوم هاي جدید در جهاندولت   توسعه

و  هننانتینگتون ، ساموئلوینر، دیوید آپتر، هارولد سول  ، لئونارد بایندر، مایرونآلموند، جیمز کولمن  پاي، گابریل

 مطرح زمینه در این  نظرانشماري دیگر از صاحب 

 

 
 

هاي اقتصننادي، از دیدگاه ویژهبه توسعه  کشورهاي در حال  و فرهنگی  ن سیاسی  اي اجتماعیدربارۀ نهاده  که  است 

کشننورها را  اند تا روند تغییر در اینننزیادي کرده  تجربی  مطالعات  و سیاسی  شناختی، مردمشناختی، رواناجتماعی

 ، مشننارکت و تجهیننز اجتمنناعی ، تحرک شدن عتیصن میزان نوسازي را بر اساس هانتینگتون دهند. ساموئل  توضیح

 در فرایننند نوسننازي و توسننعه  کننه  ، از آنجنناییدهد و معتقد است قرار می  و رشد اقتصادي مورد ارزیابی  سیاسی

باید  سیاسی نظام  کنند، بنابراینهاي جدیدتر ظهور میو ایفاي نقش  مشارکت   صورت  ، تقاضاي جدیدي بهسیاسی

و   ، هرجثباتی  با بی  سیستم  صورت  برخوردار باشد؛ در غیر این  براي تغییر وضعیت   هاي لازمو توانایی  ت از ظرفی
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 انقلابشکل  ها بهنابسامانی  این  به  جامعه  دارد پاسخ  خواهد شد و امکان  مواجه  سیاسی  و زوال  ، اقتدارگراییمرج

 از انعطنناف اسننتقلال به ، از وابستگیپیچیدگی  به  از سادگی  سیاسی  نظام  یک  نماید. از نظر وي هر اندازه  تجل ي

 آن سیاسننی توسعه میزان به نسبت  همان پیدا کند، به گرایش  یگانگی  به  پذیري و از پراکندگی  انعطاف  ناپذیري به

 بننه را در پاسننخگویی  نظننام  ظرفیننت   پاي نیز افزایش  (. لوسین1٨3-1٨٨:  13٨0،  خانی-خواهد شد)مهدي  افزوده

 را لازمننه  سیاسننی  مشننارکت   ساختارها و نیز افننزایش  شدن  ساختاري، تخصصی  ، تنوعهاي مردمنیازها و خواسته

و  یافتننه تنننوع سنناختار سیاسننی را بننه  سیاسننی  توسننعه  اسننتات  (. آیننزن٨7:  13٨7،  پندارد)قواممی  سیاسی  توسعه

: 13٨0، میسننازد)مهدیخانی مننرتب  هنناي جامعننههننا و حوزهبخش در کلیننه اقتدار سیاسی وزیعو ت شده  تخصصی

1٨3.) 

 اساسننی را در نفننی چهننار اسننتدلال 19٦٥ در سننال »سیاسننی و زوال  سیاسننی  توسننعه«  در پننژوهش  هانتینگتون

او  کننرد. چهننار دلیننل را بیان سیاسی توسعه اصلی  ، مبانیدلایل  و با این  مطرح  سیاسی  توسعه  هاي کلاسیکنظریه

 عبارتند از:
 

از   دو دوره  ، بننین، اما در حقیقت ناپذیر نیست ، امري بازگشت توسعه  سیاسی  ناپذیري توسعهبرگشت   ( نفی1

 گیرد.قرار می  سیاسی انحطاط
 

 گراییتوسعه  تحلیل  حوزه بودن مکانی و همه زمانی ( همه2

 
 
 
 
 
 
 

خننود قننرار   فرد تحلیننل  منحصر به  معاصر قائلند و آنها را موضوع  براي جوامع  ، امتیاز خاصیي کلاسیکهانظریه

 .است   بشر وجود داشته هاي زندگیدوره در تمام توسعه پدیده  که  است  در حالی دهند. اینمی
 

را نباینند بننا نوسننازي   توسننعه  و فرهنگننی  اقتصننادي، اجتمنناعی  بننر توسننعه  سیاسی  توسعه  نبودن  ( متوقف3

 تنها یگانهنه شدن کرد. صنعتی  اشتباه  و فرهنگی  اقتصادي، اجتماعی
 

 انجهنن  اننندازد. جوامننعمی تعویق را به آن یا حداقل است   آن  تحقق  مزاحم  گاهی  ، بلکهنیست   سیاسی  توسعه  منبع

ضننرر  روننند بننه این دهند کهمی  ساختارهاي اقتصادي و اجتماعی  را به  تأخیر خود، اولویت   منظور جبران  به  سوم

 ایننن  خطننر وجننود دارد کننه  رو، اینگیرد. از اینقرار می  صنعتی  الزامات  الشعاعتحت   شود؛ چونمی  تمام  سیاست 

 کننه معتقنند اسننت  ، هانتینگتونبیان یابد. با این تداوم سیاسی پایدار انحطاط و بیش کم اشکال در قالب   نبود توازن

 شنندن صنعتی ، نوسازي را نباید چیزي جز آثار مستقیمدیگر سخن  شد. به  قائل  تفاوت  نوسازي و توسعه  باید بین

 آورد.  حساب به  بر ساختارهاي اقتصادي و سیاسی
 

 توسننعه  معتقد است   هانتینگتون  هاي اقتصادي و اجتماعیاز دیگر پدیده  سیاسی  توسعه  تعریف  ( جدا بودن4

 شمولیو جهان  سیاسی  را باید بر مبناي معیارهاي مستقل  سیاسی
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هاي پدیننده، از از نظننر تحلیلننی  کننه  وجهننی  باشد، به  تعمیم  امروز قابل  و جوامع  باستان  جوامع  به  کرد که  تعریف

 کند. تعیین را هم ، جدا باشد و بتواند سازوکارهاي انحطاطاقتصادي و اجتماعی
 

 :حوزۀ عمومی  و سیاسی ( توسعه٢-١
 

 جمعننی در زننندگی امکننانی عمننومی . حننوزهتأثیر بگننذاریم  در سیاست   توانیممی  که  است   فضایی  1عمومی  حوزۀ

 توجه  امر عمومی  به  آیند و با مفاهمه  سخن  یکدیگر به  توانند از طریقمی  راد جامعه، افآن  با تحقق  که  انسانهاست 

 و گفتگو قرار دهند. را مورد بحث  کنند، و آن
 

 ساختاري حوزه  دگرگونی  در کتاب  هابرماس  . یورگناست   متفاوت  1از نظر هابرماس  حوزۀ عمومی  پیدایش  شیوۀ
 و بورژوا  متوس  طبقه  افکار عمومی  اجتماعی تاریخی ایشپید تبیین به  2عمومی

 
 شود.می نامیده هم  و سپهر عمومی  عمومی  ، عرصههمگانی  گستره - 1

 
 

 بیننان یا به پردازد. وي حوزۀ عمومیمی و نوزدهم  هجدهم  در اروپاي قرون  مطلقه  از سلطنت   آن  نسبی  استقلال  و

رشنند در  داري رو بهسرمایه جامعه هاي اصلینامد را زادۀ ویژگیمی »بورژوایی حوزۀ عمومی« چه  تر، آنصحیح

و کلیسننا  از دولننت  اسننتقلال دار توانستند براي کسب سرمایه کارآفرینان آن  طی  داند کهمی  سدۀ هجدهم  انگلستان

 در وهلننه  بننورژوایی  نویسد: حوزۀ عمومیمی  مفهوم  این  یابند. او در توضیح  خود دست   خواسته  کنند و به  مبارزه

 تنندری  دادننند. آنهننا بننهمی را شننکل »عمننوم«آمدننند و می گرد هننم افراد خصوصی در آن  بود که  قلمرویی  اول

 چننالش را بننه اقتنندار آنرا زیننر سننیطرۀ خننود در آورننند و  دولننت  کنتننرل تحننت  _عمننومی توانسننتند حننوزه

 سیمایی  و ارایه  در تدوین  از مشارکت   است   عبارت  در اکثر آثار هابرماس  اصلی  (. تم٥3:  13٨4،  بکشند)هابرماس

، ، شننادکامیتري براي سننعادتبیش و تسهیلات  امکانات  در آن  اي کهجامعه  ».بهتر  جهانی  جامعه«  از یک  واضح

 باشد. فراهم مگانه  و همبستگی  صلح
 

 و حوزۀ اقتدار دولننت   شد. حوزۀ عمومی  از قلمرو خصوصی  حوزۀ عمومی  جدایی  ، باعث و دولت   جامعه  جدایی

 یافتند.می گسترش پاي هم پا به
 

 اي میننانتواند واسننطهمی  کند کهیاد می  مدرن  در جامعه  مفقوده  حلقه  عنوان  به  عمومی  از عرصه  هابرماس  یورگن

 باز دارد. مدرن پیچیرا از اقتدار و نسخه  باشد و دولت   و دولت  مدنی جامعه
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 این روشنگري، به  دیالکتیک  کتاب  ویژه هورکهایمر و به  آثار تئودور آدورنو و ماکس با مطالعه  هابرماس - 1

هستند.  مارکسیستی سنت  از درون دربارۀ جامعه  »انتقادي دیالکتیک  نظریه«  ایجاد یک  در پی  آنان  رسید که  نتیجه

 فرانکفورت  مکتب  بعدها به که  »اجتماعی تحقیقات  مؤسسه«خود را در  و مطالعات رفته فرانکفورت لذا به
 

 اولننین رابطننه و در همین بود دستیار آدورنو در فرانکفورت  19٥9تا    19٥٦  نمود. و در خلال  دنبال  گشت   مشهور

 نمود. تألیف 19٦2 را در سال  »ساختاري در حوزۀ عمومی تحول« اثر عمدۀ خود یعنی

The structural transformation of the public sphere  -2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 عمومی  ایجاد حوزه درباره  هابرماس  : دیدگاه1  شکل

 
 
 
 

 

فرایننند،  ( در یننکهنناي خصوصننی )رشنند حننوزه عمومی هاي حوزهبا ایجاد زمینه  مدنی  ، جامعههابرماسنظر    به

 1هايساحت   که  معنی  گیرد. بدینقرار می  عمومی  تاثیر حوزه  ( تحت برگشت   بار در یک  )این  آن  عناصري از نظام

افننراد قننرار دارد،   هاي خصوصیدر حوزه  و ... نیز که  ح، تفریفراغت   معماري، اوقات  : سبکاز قبیل  دیگر زندگی

 (.2  گیرند)شکلتأثیر قرار می تحت 

 
 عمومی حوزه ایجاد رشد حوزۀ شخصی     خصوصی  مالکیت   تثبیت 

 

 مدنی  جامعه عرصه در

 

 هابرماس در دیدگاه  هاي خصوصیبر حوزه  عمومی  ( تأثیر حوزه2  شکل

 
 
 

 :شهری و دیپلماسی سیاست( ٢
 

 مقنندم شننهرها در خنن  دوره  دیگننر در ایننن  و از طننرف  است   شدن  و جهانی  میلادي، عصر اطلاعات  سوم  هزاره

تعداد شننهرهاي کشننور   )حدود هفتاد درصد( و افزایش  رشد شهرنشینی  روند رو به  کنند، کهمی  عمل  ملی  توسعه

هننا، دولت   مانننند دیپلماسننی  هنناي متفنناوتینیننز دوره  . دیپلماسیاست   نمایانگر آن  شهر(  از هزار و دویست   )بیش

شننهري، در   دیپلماسننی  ، یعنیاخیر آن  مرحله  گفت   توانمی  ، کهاست   شهري داشته  و دیپلماسی  عمومی  دیپلماسی

 جهانی اخیر یعنی از دو جریان حقیقت 
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Dimensions -1 

 
 

 کننند. جدینندترینمی  شننهرها عمننل  از طریق  شدن  دیگر جهانی  عبارت  ؛ بهاست   آمده  بیرون  و شهري شدن  شدن

شهري بننود.  دیپلماسی ، مباحث گرفت  شهرها شکل شهرها و جهانکلان  در میان  بیستم  در اواخر قرن  اي کهپدیده

 و امننروزه گرفتننه ، شکلجهان کشورهاي مختلف ها میاندولت  یفراتر دیپلماس سطح موازات  شهري به  دیپلماسی

در   و اجتمنناعی  اقتصننادي، فرهنگننی  اهننداف  بننه  ابزار بننراي رسننیدن  شهرهاي بسیاري از اینشهرها و کلانجهان

بشننري   مدنگیري تشکل  دارد که  از آن  شهرها حکایت   گیرند. تبارشناسی-می  کشور خود بهره  ملی  راستاي منافع

 گیري و گسننترشو بنیننادي در شننکل مراکز شهري نقشننی  و در واقع  بوده  و شهرنشینی  با مدنیت   مترادف  همواره

و بیشننتر بننا   بننوده  گیري خننود محصننور در قلمروهنناي پیرامننونیبشري را دارند. شهرها در ابتننداي شننکل  تمدن

اساسننا ، کهداشننت   نفننوخ خاصننی  رو هننر شننهري حننوزه  اینداشتند. از    تعامل  محلی  هاي خود در سطحکرانهپس

 ,Soja). 2000:  3٥)کردمی قلمرو تأمین خود را از آن نیازهاي غذایی
 

بودننند و در آنهننا   نفننوخ جهننانی  ، مالاکا داراي حوزه، پکن، تبریز، بغداد، بمبئی، ونیز، دمشقرم  همچون  شهرهایی

 مبادلننه  و دریننایی  هاي زمینننیراه  شبکه  از طریق  زمان  آن  هاي رای ( و پول  کالاهاي شهري )کشاورزي و صنعتی

نفننوخ   بودند و از حننوزه  پیوسته  و تعامل  در ارتباط  زنجیر با هم  هاي یکهمانند حلقه  شهرها در واقع  شد. اینمی

در   شدن  جهانی  پردازانبسیاري از نظریه  که  است   شده  باعث   در گذشته  رواب   نوع  شدند. اینمند مییکدیگر بهره

هنناي گیري حکومت تر از شکلقبل  خیلی  شدن  و جهانی  المللبین  رواب   اعتقاد باشند که  بر این  بیستم  اواخر قرن

بود.  گرفته شکل زمان هاي شهري آنو با تمرکز بر مکان  امپراطوریهاي بزرگ  بشري در قالب   در تمدن  1پایه  ملت 

 کشورها و مناسننبات  ، نقشپایه  هاي ملت حکومت   میلادي و پیدایش  1٦4٨  وستفالیا در سال  گیري پیمان  با شکل

 المللننی بننی رویداد نقش گیري اینبا شکل شهرها شد. در واقع  المللیبین  تر از نقشآنها بسیار برجسته  المللیبین

کشورها پیگیري شنند   میان  بر رواب   اساسا مبتنیالمللبین  رواب   و ادبیات  شهرها در زیر چتر کشورها قرار گرفت 

بننود  پیمننان از ایننن پس تمرکز خود قرار داد. در حقیقت  کشورها را در کانون در میان و ثروت  قدرت  و مناسبات

 که

 

State -Nation -1 

 
 

کشننورها در   جغرافیاي سیاسننی  و نقشه  یافته  تجلی  جهان  جغرافیایی  در نقشه  سیاسیواحدهاي    عنوان  به  کشورها

 بیسننتم در اواخر قرن اي کهپدیده جدیدترین ,Colin and Geoffrey). 1999: ٥٨)گرفت  شکل المللبین نظام

فراتر،   سطح  موازات  شهري به  یشهري بود. دیپلماس  دیپلماسی  ، مباحث گرفت   شکل  شهرهاي جهانکلان  در میان

 شننهرها و کننلان جهننان و امننروزه  گرفتننه  ، شکلجهان  با کشورهاي مختلف  ها و در ارتباطدولت   دیپلماسی  یعنی



 

542 

ش
نق

 
ای
ده
نها

 
نی
مد

 
سی
ما
یپل
و د

 
ری
شه

 
عه
وس
ر ت
د

 
سی
سیا

 
ان
ایر

 

 

کشننور  ملی  در راستاي منافع  و اجتماعی  اقتصادي ن فرهنگی  اهداف  به  ابزار براي رسیدن  شهرهاي بسیاري از این

 برند.می  خود بهره
 

بننرداري از -و بهننره زیننادي در گسننترش  سننهم  در جهننان  هاي انسانیمجموعه  ترین  بزرگ  عنوان  شهرها به  کلان

کشورها دارند،  دیپلماسی و قدرتمند در عرصه کشورهاي بزرگ که  اهمیتی  همان  شهري دارند. در واقع  دیپلماسی

، ترافیننک شهرهاي امروزي از جمله  مشترک   باشند. مسائل  هري داشتهش  دیپلماسی  توانند در عرصهشهرها میکلان

هاي شننبکه ، توسننعهطبیعننی ، حوادثتلفات هاي کاهش، روشهاي اجتماعیشهري، آسیب  زیست   محی   آلودگی

 کننارایی  افننزایشدارند، بننراي    عهده  را به  مسائل  این  مسئولیت   که  کند؛ مدیرانیمی  ایجاب  شهري و غیره  خدمات

 ، شنناملاقتصنناد محلننی بیشننتر در توسننعه  محلی  ابداعات  به  شدن  جهانی  کنند. بنابراین  را مبادله  خود تجربیاتشان

شننهرها( منجننر   )مانند خواهرخواندگی  فرهنگی  تبادلات  برنامه  و همچنین  خارجی  هاي شغلیهمکاري با فرصت 

 ,Hambleton and Gross). 2007:  17)شودمی
 

 اي و جهننانیمنطقننه  سازمان  پن   را در حضور نمایندگان  ، منشور آتن2002در سپتامبر    شهرداران  دائمی  کنفرانس

امضننا   هاي خصوصننیسننازمان  و شننبکه  المپیک  المللیبین  متحد، یونسکو، شوراي اروپا، کمیته  ملل  مانند سازمان

 سننازمان ، دبیننر کننلعنننان  شد. کوفی  حاضر تصویب   شهرداران  شهرها توس   دیپلماسی  نسکنفرا  کردند و در این

 شننهرها بننه دیپلماسننی بننراي تبنندیل  که  هاي وسیعیکند: از تلاش-می  هاي خودصریحا بیانمتحد، در نوشته  ملل

 را نیننز پذیرفتننه منشننور آتننن کنفرانس ن. ایکنیممی پذیرد، حمایت می صورت صلح به براي دستیابی  ابزاري ثابت 

 جهانی  مؤسسه نهند. تأسیس  پایداري از همکاریها را بنیان باید شبکه  جهان آینده شهرداران آن  بر اساس که  است 

 
 
 
 

با شعاري واحنند  است  خصوصی سازمانی مؤسسه . ایناست  کنفرانس این از نتای  »شهري و گلوکال  دیپلماسی«

 در اختیار دارد. هاي مهمیها و فرصت سرمایه که  »مرزها و برون شهرها، درون  دیپلماسی«
 

 را بننه  هاییهلننند برگننزار شنند و سننفارش  در لاهه  200٨  جدید در سال  مفهوم  این  پیرامون  المللیبین  گردهمایی

 شننهري بننه  دیپلماسننی  مفهننوم  توسعه  خود در چار چوب  المللیبین  ارتباطات  ظیمبراي تن  شهرهاي جهان  مدیران

 بننه  المللننیهاي بینو سننازمان  هاي چننندملیتی، شرکت هاي غیردولتیها، سازمانآورد. شهرها در کنار دولت   عمل

 نهادهننا و روننندها یننی  عنننوان  بننه  توانشهري را می  شوند. دیپلماسی-می  المللیبین  تعاملات  وارد عرصه  تدری 

 در عرصه با بازیگران یکدیگر، درگیر رواب  به خود و منافعشان ارایه آنها با هدف  شهرها از طریق  کرد که  تعریف

 از منندیریت  زداییاز مرکزیننت   شننکلی  توانشهري را می  ، دیپلماسیتعریفی  شوند. با چنینمی  المللی-بین  سیاسی

فراگیننر بننا تمرکننز بننر  . دینندگاهکلیدي در نظر گرفننت  بازیگران عنوان شهرها به  انتخاب  از طریق  المللبین   رواب

 دو دنینناي سیاسننت «  مختلننف  مناطق  و شهر، ساکن  دولت   بازیگران  که  است   ، اینشهر در دیپلماسی  درگیر شدن

دنینناي چننند «  کنند. دوممی  عمل  دولتی  بازیگران  در آن  که  قرار دارد  »محور  دنیاي دولت «  هستند. اول  »جهانی

 مننوازي یننا آن  دیپلماسننی  کنند. اندیشهمی  عمل  غیردولتی  شهرها و دیگر بازیگران  در آن  که  است   متنوع  »مرکزي
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تصویري از مسننیر  که، چرا است   هماهنگ  تئوریک  استدلال  با این  »پارادیپلماسی«  شود، یعنیمی  شناخته  طور که

در  کننه کنند و مسیر ثانوي جننداي دیپلماسننیمی حرکت   هاي ملیدولت   در آن  کند کهایجاد می  مرکزي دیپلماسی

 عبارتند از:  دارد که شهري ابعاد مختلفی  تفاسیر دیپلماسی کنند. با اینمی  شهري حرکت  بازیگران آن
 

. 2؛ . امنیننت 1

. 3؛ توسنننننعه

. 4اقتصنننناد؛ 

 ؛فرهنگ
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 ها؛. شبکه٥

 
 ,Pluigm). 2007:  20-30)و ارائه . معرفی٦

 
 مناسننبات و توسننعه و تجربیننات اطلاعننات براي تبادل که و هدفمندي است   دوستانه  ، رابطهخواهر خواندگی  پیمان

 خننارجی ي شننهري مشننابه شننهري بننا جامعننه جامعه یک میان و سیاسی ، اقتصادي، شهري، فنی، اجتماعیفرهنگی

 هستند کننه  عناوینی  »شهرهاي برادرخوانده«  و حتی  »شهرهاي خواهرخوانده«،  »شهرهاي دوقلو «شود.    برقرار می

بننار  نخسننتین، براي 194٥ در سال دوم جهانی  جنگ  پیوند با اتمام  دهند. اینیکدیگر پیوند می  را به  شهرهاي جهان

 برنامه  آمریکا در ارایه  جمهور وقت   ، رئیس19٥٦  بعد و در سال  . مدتیگرفت   شکل  در شهرهاي کشورهاي اروپایی

تأکینند کننرد  شهرهاي آمریکا با شهرهاي جهان بین هاي خواهر خواندگیگیري پیمانخود در شکل  »مردم  به  مردم«

نامننند، می ”شهرهاي دوقلو ”پیوند را ایجاد  ایجاد شد، در اروپا این موضوع این براي جهانی حرکتی  ترتیب   و بدین

 پیوندها بننا عنننوان از این شود و شوروي سابقمی شهرها بسته بین ”خواهر خواندگی”در آمریکا پیوند   که  در حالی

 برد.می نام  ”برادر خواندگی”
 

، هنناي باسننتانیویژگی از قبیننل و همسننانی  تشابه  وجه  نوعی  شود کهامضا می  شهرهایی  بین  خواهر خواندگی  تفاهم

 هاي یکدیگر بننراي پیشننبرد اهنندافباشند تا از ظرفیت   با یکدیگر داشته  و غیره  ، نمادهاي مشترک ، فرهنگیتاریخی

 بننین  قراردادهنناي رسننمی  بننه  توجه  بدون  کنند. خواهر خواندگی  استفاده  ، گردشگري و نظایر آن، فنیعلمی  خاص

رشد و   شود و باعث می  دارند، انجام  را با شهروندان  نزدیکی  ارتباط  که  محلی  و مدیران  شهرداران  وسیله  ها بهدولت 

ر د  هنناي بشردوسننتانهکمک  براي ارسننال  و تلاش  فرهنگی  ، تعاملاتجوانان  مشکلات  پایدار شهرها، کاهش  توسعه

 (.1٦٨: 1391، شود)احمدیپور و همکارانمی بحران زمان
 

 آلفا  گروه سه  آنها شهرها را به  شدنجهانی بندي از شهرها و میزاناساسه  در یک ساسن  ساسکیا

 

(a)بتا ،((β  و گاما((γ  است   کرده تقسیم: 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ،اند، نظیر شهرهاي نیویورک شده  کاملا  جهانیهستند که آلفا: شهرهایی  شهرهاي گروه  -
 

 ؛و لندن  توکیو 
 

 در ایفاي نقش اند و بهنشده  هنوزکاملا  جهانی هستند که  بتا: شهرهایی  شهرهاي گروه  -

 

 جهننانی  هنننوز وارد چرخننه  هستند که  شهرهاي گاما: شهرهایی  -پردازند، نظیر تورنتو؛  اي میمنطقه  سطح



 

545 

ی 
ماهنامه علم

)
ی

مقاله علم
_

ی 
پژوهش

(
جم،شماره ششم، شهریور

ل پن
ن، سا

ی ایرا
ی سیاس

جامعه شناس
1401

 

 اند و در سطحنشده دنش

 
 (.شهرهاي ایران پردازند )همهمی ایفاي نقش به  فروملی

 

 سننرمایه  مرکننز انباشننت   عنننوان  ، شهرها را بهشدن  ها در روند جهانیگوید: سرمایهمی  ساسکیا ساسن  اي کهگونه  به

 ,Sassen). 2010:  17)کنند می انتخاب

 
 کننه هاییاندیشننمند بننا مؤلفننه اند. از نظر اینننهاي نوپیدایشقدرت  تجلی  شهرها عرصه  جهان  که  معتقد است   تیلور

 -شهر در ساختار سلسله  عنوان به مکانی یا نقطه  حضور هر گره دهندۀ میزان نشان
 

 دهنننده  تواننند نشننانیها منقشننه  کرد. ایننن  را ترسیم  شدن  هاي جدیدي از جهانینقشه  توان، میاست   شبکه  مراتب 

 میننزان هاییبننا شنناخ  باشد. از سوي دیگر تیلور و بیورسننتوک   شدن  جغرافیاي جهانی  ها و در واقعفضاي جریان

 شننهرها و در نهایننت  جهننان مراتبننی دهندۀ سنناختار سلسننله نشان اند کهکرده استخراج حضور هر شهر را در شبکه

 ,Taylor). 2004: 22)است  شدن  جهانی  صلیهاي تأثیرگذار و مراکز امکان
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 شهرهاجهان مراتبی  سلسه  ( وضعیت 1  شکل

 
 
 

 

کنننند، از میایفننا  اقتصنناد جهننانی در نظننام و کارکردي که خاطر نقش ، بهشهرهاي جهانی  گفت   توانمی  مجموع  در

و  سیاسننی قنندرت چننون مفاهیمی واسطه به شهر جهانی ، یکساده عبارتی  فردي برخوردارند. به  منحصر به  جایگاه

شننهرهاي   مراتننب   از سلسننله  پننس  شود. در درجننهمی  دارد، تعریف  متمرکزي که  جمعیتی  اقتصادي و تراکم  فعالیت 

 مننناطق  به  المللیبین  مالی  ، نظاماي هستند و کارکرد آنها پیوند دادنها، مراکز منطقهشهر  اي دیگر از این، پارهجهانی

 شننهرها محسننوب ایننن از جملننه آنجلس و لس کنگ مانند هنگ . شهرهاییاست  جهان در سطح  خاصی  جغرافیایی

 -می

 (.7٦: 13٨0و ریپوسا،   )آندرانویچشوند

 
 
 

 :مردمی  ر نیمه دولتی نیمه نهادی  ایران شهرهای ( شورای٣
 

 ایننن الگوهننا مبننین شوراهاي شهر در ایننن و جایگاه  شهري در کشورهاي مختلف  مدیریت   الگوهاي رای   بررسی

شننهري،  شننوراي شننهر بننا سننایر عناصننر منندیریت   هاي ارتباط، محتوا و شیوهدر شکل  با وجود تنوع  که  است   نکته

 بننه  گسننتردگی  برخوردارننند. ایننن  اي در امور شهري و محلیهاي گستردهو مسئولیت   ، وظایفشوراها از اختیارات

 نهنناد اصننلی عنننوان ، شننوراي شننهر را بننهعملی لحاظ به توانمی  یافته  در کشورهاي توسعه  ویژه  به  که  حدي است 

الگوها شهرداري نیز همپاي شننوراي شننهر و   کرد. در این  ر شهري تلقیامو   بر تمامی  سیاستگذاري شهري و نظارت

. با شوراي شهر برخوردار اسننت  و متناسب   هاي گستردهو مسئولیت   ، از اختیاراتاجراي سیستم  نهاد اصلی  عنوان  به

شننهرداري  و همنناهنگی لیت مسننئو  نظننارت تحننت  نوعی امور شهري به عمده  تر از آنجا کهساده  بیانی  و به  در واقع

 منندیریت  سیسننتم بننر تمننام نظارت مفهوم شوراي شهر بر شهرداریعملا به و کنترل  رو نظارت  شود، از اینمی  انجام

 محسننوب نیستند واصولا جداي از امور سیاسننی شورا مستقیما سیاسی وظایف  راستا، اگرچه  . در همینشهري است 

 وجننود آورنننده  هننا بننهبخش  این  که  جهت   از آن  ویژه  نیز باشد. به  د داراي کارکردهاي سیاسیتوان  شوند؛ اما میمی

 توسننعه  مقنندم  شوند و در صننفمی  شناخته  قدرت  منابع  عنوان  ، بهدر فرآیند اقتدار سیاسی  هستند که  خاصی  طیف

 (.102: 1392،  هستند)رجبی
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 و بودجننه  برنامننه  سننازمان  و درآمد تابع  کشور و از نظر بودجه  وزارت  تابع  اجرایی، شهرداریها از نظر  ٥0  دهه  در

شهردار داشننتند،   براي انتخاب  هاي شهر اختیاراتیانجمن  134٥  شهرداریها مصوب  قانون  بر اساس  بودند. اگر چه

هنناي بینیپیش علیننرغم«،  ر جامعننهبنن   حنناکم  مرکزي و فضاي سیاسننی  واداري دولت   هاي مالینظارت  دلیل  اما به

 ننندرت هاي شهرعملا بهپیدا نکردند و انجمن  دست   توجهی  قابل  استقلال  به  گاه، شهرداریها هیچموجود در قانون

 تهیننه  ,Madanipour).  199٨:  ٦7-٦٨»(بننود  فاقد اقتدار واقعی  شدن  تشکیل  در صورت  شد و حتیمی  تشکیل

 چهننل ( و در اواخر دهه1343 )در سال  و مسکن  آبادانی  وزارت  از تشکیل  شهري پس  صیلیو تف  هاي جامعطرح

 آغاز شد. در ایران
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هننزار شننوراي  32از  شننوراي شننهر و بننیش 7٥0حدود 1377شوراهاي شهر و روستا در اسفند  انتخابات انجام  با

هزار نفننر اعضنناي   107شوراي شهر و    هزار نفر نماینده  ٥کار حدود    به  روعشد و با ش  تشکیل  در ایران  روستایی

آغنناز   معاصر ایران  در تاریخ  هاي محلیدر مدیریت   نهادهاي انتخابی  فعالیت   تجربه  ، بزرگترینشوراهاي روستایی

 گردید.

 

 

 :سیاسی  شهرها و توسعه شورای ( رابطه٤
 

از   طوري که  به  جهان  جمعیت   شهري شدن  ، اولایمبشر مواجه  اسکان  در حوزه  عمده  پدیدهبا چند    هزار سوم  در

 شنندن جهننانی مسننأله اند، دومننینشهرها شده ساکن جهان  درصد جمعیت   ٥0از    بیش  2010  هاي دههحدود سال

 قول  اي بهشبکه  گیري جامعهشکل  آن  تبع  شهرها و به  اي شدنو شبکه  اطلاعاتی  و تمدن  انقلاب  شهرها در نتیجه

 دیپلماسننی شهري را جننایگزین و دیپلماسی فروریخته کشورها را در هم سنتی مرزهاي سیاسی  کاستلز که  امانوئل

 .است   کرده  سنتی
 

 بر اسنناس . همچنینت اس  المللیو بین  ملی  ها در توسعهپذیري آنشهرها و نقشتعداد کلان  افزایش  مسأله  سومین

 کشورها در نظننر گرفتننه شدن معیاري براي شهرنشین عنوان درصد به  ٨0  شهرها شاخ   ائتلاف  سازمان  نظریات

 گفته  شود. بهمی  تلقی  کشور شهرنشین  درصد برسد آن  ٨0مرز    کشوري به  شهرنشین  جمعیت   . چنانچهاست   شده

و   عامننل  نیستند، بلکه  توسعه  تنها محصول  شهرها نه  1متحد  ملل  بشر سازمان  اسکان  برنامه  کلاز دبیر اجرایی  جان

 کند.می عمل  توسعه محرک   عنوان شهري به کلان  مناطق  ویژه هستند و شهرها و به  منشأ توسعه
 

 بننا مغننرب روابنن  استقرار آنهننا محصننولبراي  و تلاش جدید آن در مفهوم  هاي مردمیبا سازمان  ایرانیان  آشنایی

 سننبب   نننوزده  در قننرن  زمننین  با مغننرب  هاي ایرانیانتماس  بود. افزایش  با مدرنیسم  و آشنایی  نوزده  در قرن  زمین

 و اصننطلاح  یافتننه  طبقننه  بعدها ویژگی  جدید، که  گروه  گردید. این  ایران  ظهور قشر جدیدي در ساختار اجتماعی

 (.79: 1392، شد)آبراهامیان  آنها نهاده  کر بهروشنف
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اسننتقرار  از طریننق ایننران  و خواستار نوسازي ساختار سیاسی  گرفته  کبیر فرانسه  ي فکري خود را از انقلابهامایه

 (.2٨: 1377بود)مسعودنیا،    بر پارلمانتاریسم مبتنی نظم
 

منظور درصنندد اسننتقرار   به  دیگر براي نیل  اروپا و از طرف  تأثیرپذیري از تحولات  دلیل  به  طرف  از یک  اینان  لذا

بننود. در   سننازي آن  نهادینننه  و هننم  پارلمانتاریسم  به  نیل  آنها هم  رسالت   که  هاییبرآمدند، سازمان  نهادهاي مردمی

 190٦  /  .شه  12٨٥، )در ایننران  از استقرار مشننروطیت   قبل  ایرانی  از نخبگان  عده  این  بود که  هدفی  راستاي چنین

 انقلابننی و کمیتننه ، مرکننز غیبننیآدمیننت  ، مجمعمخفی ، انجمنفراموشخانه چون هاییسازمان تأسیس  به  (، اقدامم

 (.9٨: 137٥،  کردند)آبراهامیان
 

)در   در نتیجننه  اسننت   قرار داشننته  آن  فوق  بلکه  در رأس  فق   جدا بود و نه  جامعهاز    ، دولت ایران  سنتی  جامعه  در

 . بننهاسننت   کردهنمی  را نمایندگی  جامعه  و منافع  نداشته  و مداومی  اتکاء محکم  و نقطه  پایگاه  ( دولت نهائی  تحلیل

)و  اجتمنناعی ، طبقننههر فننرد، گننروه  که  ”حقوقی”  و  بوده  مالا در انحصار دولت   اجتماعی  حقوق  همه  ترتیب   این

 در حکننم  ، یعنننیاسننت   قننرار داشننته  و ارادۀ دولننت   ، اساسا بر مبناي اجازهبرخوردار بوده  ( از آنجامعه  کل  حتی

 (.4: 1372، را لغو کند)کاتوزیان آن توانستهمی در هر لحظه  دولت  که  بوده  ”امتیازي”
 

 شود، همننان انجام اتکاي آراي عمومی امور کشور باید به  نیز اداره  ایران  جمهوري اسلامی  اساسی  قانون  اساس  بر

شننوراي   جمهوري، مجلننس  ریاست   از طریق  در حکومت   سیستم  مداخله  است   مقرر نموده  اساسی  قانون  طور که

 حننق  را نهادهنناي اعمننال  نهادهنناي حکننومتی  اینیابد. بنابرمی  ، و شوراهاي کشور تحققخبرگان  ، مجلساسلامی

 نامند.  می ملی  حاکمیت 
 

 سیاسننی سنناخت  گیري یننکشننکل منجننر بننه از آن و درآمنندهاي حاصننل نفتی بر منابع  دولت   سیطره  مجموع  در

 و بازدارنننده  پینندایش  مانع  ندارد بلکه  مدنی  با جامعه  تنها سازگاري چندانی  نه  که  است   اقتداري و تمرکزگرا شده

و  حنناف  و نننه ”و عطایننا امتیننازات” منشنناء تمننامی دولت  اي کهپدرسالارانه  سیاسی  ساخت   . در چنیننیز هست 

 و امکننان  فرصت   مدنی  مستقل  و تشکیلات  ، تأسیساتاست   فردي و اجتماعی  ”و آزادیهاي  حقوق”  کنندهتضمین

 براي ظهور و فعالیت  چندانی
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 ویننژه  و شننرای   از موقعیننت   اسننتبدادي ناشننی  در نظننام  دولت   قدرت  ,Madison).  199٨:  174-17٦)ندارند

 از ایننن  قسننمتی  درآمد را در اختیار دارد با مصرف  منابع  تمامی  که  . دولت و جامعه  از مردم  ، نهاست   اقتصادي آن

 ، حکومننت شناسننیو ابراز حق  براي جبران  مردم  گذارد و انتظار دارد کهمی  منت   مردم  بهکشور    درآمدها در داخل

طور استبدادي بننه هاي دولت و هزینه  نیست   از ملت   مستبد ناشی  حاکم  کنند. قدرت  دیکتاتوري را تأیید و تحسین

بداننند.  پاسخگو و مسئول جامعه د را در مقابلخو  شود تا دولت نمی تأمین هاي مردمها و پرداخت از مالیات  عمده

ها پننر سننود و سننایر رشننته از نفت  طور عمده به و درآمد دولت  است   متکی  داري دولتیسرمایه  به  دولت   در واقع

 (.11٦-113: 13٥٨شود)اکبري،  می تأمین  است   انحصاري در اختیار دولت   صورتاکثرا به اقتصادي که
 

کننند. و کارکرد آنها ایجنناد می فراروي نهادهاي مردمی هایی، نیز چالش، جامعههرم  در قاعده  بر حاکمیت   علاوه

رفتنناري  لحنناظ دارد. بننه موجود در جامعه سنتی  و موانع  بر رفتار ایرانیان  حاکم  در واقعیات  ها ریشهچالش  این

، اجتماعی  مختلف  . دلایل، است آن  نخبگان  ، حتینزد ایرانیان  موجود  فردگرایی  از روحیه  ناشی  چالش  مهمترین

گیننري  و تصننمیم کار فننردي بننر کننار جمعننی  ، بهآن  نخبگان  ، حتیتا ایرانیان  گردیده  سبب   اقتصادي و سیاسی

 (.171-1٨0: 137٨، القلم  مند باشند)سریع بیشتر علاقه  انفرادي بجاي راهکار مشارکتی بصورت
 

اند. شننده  و اداري توزیننع  بندي جغرافینناییتقسیم  بر اساس  در فرانسه  محلی  نهادهاي قدرت  با ایران  مقایسه  در

 هنناییحوزه هننا در حقیقننت بخش از ایننن و هر یک شده اداري تقسیم چهار بخش حاضر به کشور در حال  این

 هاي آن( و سننرزمین)اسننتان (، منطقننه)شهرستان دپارتمان )شهر(، اند. کمونو یا محلی  ملی  براي اجراي قدرت

 دهننند. بننر اسنناسمی را تشکیل در روزگار کنونی  فرانسه  سرزمین  جغرافیایی  تقسیمات  سوي دریا، چهار بخش

و   قنندرت  نهادهننا از  و ایننن  واگذار شده  نهادهاي محلی  ها بهبخش  ، ادارۀ امور اینفرانسه  اساسی  قانون  آخرین

فرایننندي  در نتیجننه (. رخنندادي کننهاساسی قانون 72 ماده 2برخوردارند)بند    با گذشته  در مقایسه  اقتدار فروانی

 ,Peiser). 2014:  9٨)است   شده  و پرفراز و فرود حاصل طولانی

 
 
 
 

هنناي اخیننر -. در سنندهاسننت   روز فرانسننه  امننروز موضننوع  تا به  فرانسه  از انقلاب  و محلی  هاي ملیقدرت  رابطه

(، 1٨14) فرانسننه منندنی قننانون از تصننویب  شننود: پننسمی دیننده فرانسننه  منندنی  قننانون  در ستایش  رویهاییزیاده

 آن درخشننان و پیشننینه قننانون کنندگان تهیه و دانش ، مهارتناپلئون نظامی  ، قدرتفردگرایی  هاي حکومت جاخبه

هنناي دعنناوي و اختلاف  همننه  یاد کنند و حکم  از آن  در حد ستایش  بیشتر نویسندگان  شد که  سبب   رم  در حقوق

 بزرگتننرین خننوب  منندنی  قننوانین  کننرد کننه  ، اعلام، پرتالیسجستجو کنند. از جمله  و اقتصادي را در آن  اجتماعی

 (.2٨1: 13٨٥،  دهند یا از آنها بگیرند)کاتوزیانب دیگران توانند بهها میانسان اي کههدیه
 

 . بننا روي کننار آمنندناسننت   زده  رقننم  2و تمرکززدایی  1زدایی  را دو فرایند تراکم  و ملی  هاي محلیقدرت  مناسبت 

 تصننویب   بننه  بعنند از آن  متعننددي کننه  و قننوانین  19٨2  و قانون  بیشتري گرفت   شتاب  زداییها تراکمسوسیالیست 

 کرد. توزیع هاي مختلفرا در لایه قدرت تدری  سیدند بهر
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آغاز  رشته این متخصصان دارد، ولی فرانسه فرهنگ وزارت تأسیس هاي نخست در سال  ریشه  تمرکززدایی  اگرچه

 مننارس دوم مصننوب کنننند. قننانونوجو میجسننت  لانگ ژاک  وزارت دوران یعنی 19٨2از  معناي واقعی  را به  آن

 را تعیننین عملکرد نهادهایمحننل ي و چگونگی شناخت  رسمیت  را به  ها و مناطقها، دپارتمان، آزادي کمون19٨2

 نهادهایمحننل ي هاي خود را بننهاي از صلاحیت رسما پاره دولت   19٨3  ژوئیه  22و    ژانویه  7  قانون  کرد. بر اساس

 نسننبت  لانننگ وجود ژاک  با این ,Moulinier). 199٥: 39-41)امضا رساند به  را با مناطق  واگذار و قراردادهایی

، شننهرداریها و اساسننی  قننانون  براسنناس  بنناور بننود کننه  شهرها مردد بننود و بننر ایننن  زیاد به  اختیارات  تفویض  به

: کننه  لانننگ  ژاک   گفتننه  د. اینندار  چندانی  ضرورت  اختیارات  برخوردارند و افزایش  کافی  ها از اختیاراتدپارتمان

هاي مرکز واگذاري کتابخانه  در خصوص  لانگ  ژاک   . ولیزبانزد است   »داریم  وزیر فرهنگ  3٦000ما در کشور  «

 ورزید.  امر مبادرت این خود به وزارت و در دوران آنها تردیدي نداشت   ها و مراکز اسناد بهدپارتمان

 

 

Déco centralisation  -1 
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نهادهنناي  بننه دولتننی ( و واگننذاري اختینناراتزدایننی )تننراکم  دولت   مرکزي و نمایندگان  دولت   بین  قدرت  تقسیم

 تننا حنندي از شنندت( شهرداریها )تمرکززدایننی ویژه و به ، مانند شوراهاي شهر و شوراهاي فرادستیمردم  منتخب 

 .کاست   متمرکز فرانسه نظام
 

باشننند. شننوراي شننهرها ( میسیاسننی  و قنندرت  )جامعننه  و دولننت   مردم  میان  نهاد، راب   نهادهاي مردم  فرانسه  در

 هننرماز  و نظننر مننردم خواسننت  کننننده و ثانیننا منتقننل  گردیده  انتخاب  اولا از سوي مردم  هستند که  نهادهاي مردمی

 بننازآفرینی  ، بننهنیروهاي اجتماعی  در آن  که  اي است ، جامعهمدنی  جامعه  باشند. در واقعمی  قدرت  هرم  به  اجتماعی

 بننا تشننکیل  مهننم  از ایننن  بخشی  زنند کهمی  دست   و اجتماعی  سیاسی  مشارکت   خود با محوریت   هویت   هوشمندانه

 کننه  گرایننیو کثرت  کشوري پیشرو در دموکراسی  عنوان  به  فرانسه  . در کلست ا  شده  شوراهاي شهر و روستا محقق

در کنار یکدیگر قرار   اثرگذاري بر سایر واحدهاي سیاسی  و این  است   خود بسیار اثرگذار بوده  پیرامونی  در تحولات

 خواهد بود. از پیش دارند بیش

 

 

 :مدنی  شهرها و جامعه شورای ( رابطه٤
 

 سننالار دینننی  مننردم  در جامعه  قدرت  توزیع  دهنده  شهر و روستا نشان  شوراهاي اسلامی  حاضر تشکیل  دوران  در

بننا برخننورداري از  کننه اسننت  . انتظننار آناست  دولت  از ناحیه  امور محلی  اداره  کردن  دموکراتیک  و سیاست   ایران

امننور خننود و  در اداره  مننردم  مشننارکت   ، افننزایشنهادهنناي غیردولتننی  ، شاهد گسننترشمحلی  دمکراتیک  سازمان

نمننود. ایجنناد  حرکننت  یننافتگی توسعه سمت  زیادي به  و تا اندازه  باشیم  امور محلی  نهاد مدیریت   پاسخگو نمودن

هفتنناد،  دهننه . در پایاناست  سابقه بی ایران در تاریخ و اهمیت  گستردگی شهر و روستا با چنین شوراهاي اسلامی

 شوراها شننکل  در این  مشارکت   جهت   شهروندان  سابقه  شهر و روستا، حضور بی  گیري شوراهاي اسلامیبا شکل

 .یافت  هاي بعدي کاهشدر دوره شهروندان  ، مشارکت دلایلی . اما بنا بهگرفت 
 

 سننبب   کننه  محلننی  و مننردم  نهادهاي مردمننی  عتماد میانو ا  همکاري، مشارکت   به  اجتماعی  وجود تأکید سرمایه  با

 دهند، وجودمی را انجام خود امور محلی شود و مردممی  بیشتر جامعه  پویایی
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 اختینناراتو  عمننل و حوزه شده شوراهاي اسلامی  مناسب   کارایی  عدم  اداري متمرکز منجر به  و نظام  مبهم  قوانین

شننوراها،  همچننون نهادهنناي مردمننی در دسننت  قنندرت جنناي توزیننع بننه شننرای  کند. در این آنها را محدود می

جنناي   بننه  نهادهنناي مردمننی  مرکزي متمرکز خواهد بود و این  حکومت   در دست   شورایاریها و شهرداریها، قدرت

 زنند.می مرکزي دامن دولت  در دست  شدیدتر قدرت  و تمرکزگرایی  از دولت   خواهی  حمایت  به  تمرکززدایی
 

و  از دولننت  مسننتقل کننه است  مدنی از جامعه ، بخشیاجتماعی  نهاد و تشکلی  عنوان  وجود شوراي شهر به  این  با

 عهتوسنن   در کشننورهاي پیشننرفته  دارد. امروزه  نقش  سیاسی  بندي قدرت  اما در صورت  نموده  عمل  سیاسی  قدرت

 کوشننند خننود را بننا آننیننز می  و سیاسننتمداران  شده  تبدیل  عمومی  خواسته  یک  در شهرها به  هاي فرهنگیبرنامه

 فرهنننگ کننه اسننت  در شننهرها ایننن  هاي فرهنگیبرنامه  توسعه  طرفداران  دلیل  ترینکنند. مهم  ها هماهنگخواسته

 .است   فرهنگ شدن  و دموکراتیزه  فرهنگی  دموکراسی یعنی مهم دو مفهوم بین براي آشتی راهی
 

، باید از محلی  در سطح  گذار مدیریت قانون  تسامع  گیر و با اندکیعنصر سیاستگذار، تصمیم  عنوان  ي شهر بهشورا

امننور   مننامت  به  خود را نسبت   گذاري و نظارتیسیاست   و بتواند وظایف  و فراگیري برخوردار بوده  جامعیت   خصلت 

سنناختار  -1 عامل تأثیر سه تحت  خصلت  این  و کیفیت   کمیت   حال  ایفا نماید. اما در عین  هاي خیرب شهر و سازمان

و   شننده  تعنندیل  منندنی  جامعننه  گیري و تکامننلشننکل  -3و    یافتگیتوسننعه  سطح-2،  تمرکزگرایی  و میزان  حکومت 

 توجننه  دو نکتننه  گردد باید بهمی  مدنی  از جامعه  صحبت   که  یابد. زمانیمی  متفاوت  ، اشکالمختلف  جوامع  برحسب 

تمامننا  طننور اخنن  بننه منندنی و جامعننه  سیاسی  و توسعه  طور اعم  به  توسعه  در حوزه  نظریات  اینکه  نمود: نخست 

 ایننن  شننناختیو معرفت   شننناختی-ي جامعهبا معیارها  نیز مطابق  پردازانو نظریه  بوده  فرانسه  از جمله  غربی  نظریات

 و تمام تطبیق  اساس اند. بر اینپردازي نمودهنظریه به اقدام  جوامع
 

 . بنننابرایناست   نگرفته  صورت  سازي نظریات  بومی  زمینه  و در این  نیست   ممکن  سومی  جهان  با جوامع  آن  کمال

 و نزدیکننی  همسننویی  از بیشترین  است   شده  و شوراي شهر( سعی  مدنی  جامعه  )نظریه  و مصداق  نظریه  در تطبیق

 بوده این انتظار از شوراي شهرها در ایران نکته این  برد. طبق  بهره
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و  دولننت  کننردن کوچننک و همچنننین مشارکتی گیري و مدیریت ، تصمیممدنی نهاد مستقل  یک  عنوان  به  که  است 

 دارد؛ اما با این  هاي شوراي شهرها اخعانضعف  به  نگارندگان  زمینه  در این  نمایند که  را محقق  بوروکراسی  کاهش

 .گرفت  اند را نادیدهساخته شوراي شهرها محقق که مدنی هاي جامعهوجود نباید رگه
 

 توسننعه  بننراي تحقننق  اینکننه  قرار گیرد. یعنننی  مورد توجه  سیستماتیک  کلیت   باید در یک  موضوع  اینکه  دوم  نکته

امننر را  هاي مننؤثر در اینننو لایننه سننطوح تمننامی ما نیازمندیم مدنی  بالا و جامعه  سطح  سیاسی  ، مشارکت سیاسی

( ارا هسننتند )مانننند فرانسننهرا د  مدنی  از جامعه  بالایی  سطح  که  در جوامعی  روند و پیوستگی  . ایننماییم  مشاهده

 عنننوان شوراي شننهر بننه موردي )مانند نقش  نگاه  ایران  مثل  یافته  کمتر توسعه  نمود اما در جوامع  مشاهده  توانمی

 نقد منصننفانه را براي هرگونه زمینه که روبرو است  هاییها و چالش( با کاستیسیاسی  در توسعه  مدنی  نهاد جامعه

 عملکرد شننوراي شننهر، سننطح و جامعیت  مؤثر بر کیفیت   عامل  آورد. بنابراینمی  فراهم  تر غیرمنصفانهدبینانهو یا ب

 و سطح توسعه نهادهاي مسبب  میان  . در واقعشهري مورد نظر است   جامعه  و خرد محلی  ملی  کلان  یافتگیتوسعه

 .برقرار است   اي دو سویهرابطه  یافتگی توسعه
 
 
 

 

 :یگیرنتیجه
 

 درآمد مسننتقل داشتن دلیل به و دولت   هاي بیشتري روبرو است با چالش  سیاسی  هاي رانتیر عملا توسعهدولت   در

: در نمود که  باید اخعان  دو نکته  این  به  بیند. با عنایت نمی  دست   و پایین  خود را پاسخگو در برابر نهادهاي مردمی

شهرداري از نهادي غیننر   دستگاه  و تغییر تدریجی  ”از پایین  نظارت”در ایجاد    نسبی  ا موفقیت شوراي شهره  ایران

 پرسشگري شوراها اتخاخ تصننمیمات  قدرت  و در نتیجه  تر شدهشفاف  عملکرد آن  تدری   به  نهادي که  پاسخگو به

 منتخب   شهرداران  اجتماعی  مشروعیت   همچنین  اند.نموده  ، را کسب است   دشوارتر گشته  آن  براي مدیران  نادرست 

 و  از ساختار متمرکز سیاسی هاي محلیمدیریت  تدریجی استقلال  را براي خواست   هاییشوراها، زمینه
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مسنناعدتري فضنناي  هاي عمننومیاعضاي شوراها در رسانه  شهري توس   مسائل  . با طرحاست   ي موجود آفریدهادار

 است  وجود آمده شهري به  در زندگی  هاي جمعیو مصلحت   همگانی  مسائل  درباره  هاي اجتماعیبرایرشد آگاهی

بننا   و شننوراي شننهرها در ایننران  هاي محلننی. حکومت است   شده  در امور شهر تقویت   مردم  داوطلبانه  و مشارکت 

 مثمرثمننر میننان از رابطننه ، مننانعو بالادستی دولتی نگاه بودن ما حاکم، امدنی جامعه از میان شدن  وجود برخواسته

 گردد.می  سیاسی  توسعه  نهادها با موضوع این
 

کشننور   در ایننن  سیاسی  توسعه  با موضوع  پیشرفته  و شوراي شهرها در کشورهاي دموکراتیک  ي محلیهاحکومت 

قننرار دارد.   یافتننه  شننوراي شننهرهاي کشننورهاي توسننعه  بر عهننده  ایفاز وظ  وسیعی  دارند. گستره  مستقیم  رابطه

 بر عهننده یافته قرار دارد در کشورهاي توسعه مستقل خانه وزارت  در بسیاري از کشورها زیر نظر یک  مواردي که

 رد جمعننیخنن  واگننذار بننه تمرکننز بسننیاري از امننور را مسننتقیم  عنندم  نظام  . اینکشور است   شوراي شهرهاي این

 شننهروندان  و خواسننت   بننا میننل  مسننتقیم  عملکرد شوراي شهرها در ارتبنناط  علت   همین  به  است   کرده  شهروندان

 سیسننتم  در یننک  کننه  شوراي شننهرهایی  نسبت   به  از آن  توانو عملکرد بهتري را می  است   یافته  کشورهاي توسعه

 مود.ن ( وجود دارند، مشاهدهایران  متمرکز )مثل
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