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Documentary analysis of the legal nature of sports institutions in Iran 

Abstract 

 In order to achieve development in sports, it is necessary to have a proper organization and 

organizational structure so that all the social pillars in this structure are foreseen. For this reason, the 

present study was conducted with the aim of searching the laws and regulations of the country to 

explain the legal nature of existing sports institutions to identify and examine the legal nature of sports 

institutions to answer the question that the share of public institutions, civil institutions and the private 

sector How much is in the pillars of sports in the country. This Peugeot hash is a document analysis. 

The method of data analysis is qualitative, library and theoretical based on content analysis. The results 

show that according to social conditions, for policy development of sports, it is not only government 

agency but also the components of governance with the participation of all social forces can be used. 

Therefore, the logical and coordinated organization and communication of all sectors in the 

development of a category is very important. With the globalization of the field of sports, special 

capacities in the fields of policy and management are needed that the model of good governance is 

organized in parallel with each other in a horizontal structure and in parallel with the partnership of 

government institutions and external sectors, including civil institutions and the private sector. 

However, the laws and regulations of our country do not have a precise identification of this division 

and in practice, sports management is in the hands of the public and private sectors, and the 

institutional-official and governmental domination of sports in conflict with the legal nature of the 

issue is quite obvious. 
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 چکیده

ای کهه تاهام ارکهان     لازم است به گونهه  سازماندهی و ساختار سازمانی مناسبی،   در ورزش برای رسیدن به توسعه 

قوانین و مقررات کشور این دلیل پژوهش حاضر با هدف جستجو در به ه .اجتااعی در این ساختار پیش بینی شود

های ورزشی موجود انجام شده است تا با شناسایی و بررسی ماهیت حقهوقی نههاد   نهاد ماهیت حقوقی  جهت تبیین

که سهم دستگاههای عاومی ، نهادهای مدنی و بخهش خوویهی  در   اسخ دهد های ورزشی کشور به این پرسش پ

ل اطلاعات بوهورت  روش تجزیه و تحلی است.اسنادی  حلیلت این پژو هش ارکان ورزش کشور تاچه میزان است. 

توجه به شهرای  اجتاهاعی ،    با میدهد نتایج پژوهش نشان  محتوا است. ای و نظری مبتنی بر تحلیل کیفی، کتابخانه

گذاری توسعه ورزش ، تنها کارگزاری حکومت مطرح نیست بلکه از مولفه های حکارانی با مشارکت  برای سیاست

اجتااعی می توان بهره جست.  از این جهت سازماندهی و ارتباط منطقی و هااهنگ هاه بخهش هها   هاه نیروهای 

ههای   ای در حهوزه  ههای ویهژه   با جهانی شدن عریه ورزش، به ظرفیهت  ی بسیار مهای است. مقوله در مسیر توسعه

ههای خهارا از    خهش سیاستگذاری و مدیریتی نیاز است که الگوی حکارانی خوب با شراکت نهادهای حکومتی و ب

به یورت متهوازی سهاماندهی   آن از جاله نهادهای مدنی و بخش خوویی در ساختاری افقی و در کنار هادیگر 

قوانین و مقررات کشور ما شناسایی دقیقی از این تقسیم بندی نداشته و عاهلا مهدیریت ورزش در    لیکن. می شود 

سای و دولتی بر ورزش در تعهار  بها ماهیهت حقهوقی     ر-تیار بخش دولتی و عاومی قراردارد و سیطره نهادیاخ

 .موضوع کاملا مشهود است  

 ، دولت ، بخش خوویی ، نهاد مدنی ورزش ، حکارانی  کلید واژه:

 

 گروه حقوق عاومی ، واحد نجف آباد ، دانشگاه آزاد اسلامی، نجف آباد ، ایران PHDدانشجوی دوره دکتری 1

 واحد نجف آباد ، دانشگاه آزاد اسلامی، نجف آباد ، ایراناستادیار گروه حقوق عاومی ، 2

 دانشیار  گروه حقوق عاومی ، واحد نجف آباد ، دانشگاه آزاد اسلامی، نجف آباد ، ایران3

 

 20/6/1399تاریخ دریافت : 

 18/06/1401تاریخ پذیرش:
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 مقدمه  

 اساسهی  قهانون  سهوم  ایهل  و گهذرد     مهی  سها   90 از بیش کشور، ورزش حوزه در قانون نخستین توویب زمان از

 و حقوقی سازوکار هیچ ها سا  این طی لکن، دارد، اشاره «هاه برای رایگان بدنی تربیت» به ایران اسلامی جاهوری

ساختار اجرایی کشور بهه گونهه ای شهکل     است و نه تنها نشده بینی پیش موضوع این تحقق برای مشخوی اجرایی

 اجهرا  و توهویب  اساسیایل  این با متعار  گرفته است که اهداف مذکور را محقق نای سازد بلکه گاها احکامی

 شهده  باعث ورزش حوزه در مشخص اجرایی ضاانت دارای مدون و قوانین فقدان و فقر دیگر،. ازسوی است شده

در این . به شکل اثر بخش محقق نشده و کااکان معضل کم تحرکی ملی در حا  افزایش می باشد توسعه ورزش تا

کهه  ههای ملهی    بهالاخص فدراسهیون   یجهاد شهده انهد .   مختلفی در کشور ا سازمان ها و نهاد های ورزشیخووص 

ها ویژگی هر دو نوع سهازمان ههای دولتهی و  یهر      های منحور به فردی دارند، بطوری که می توان گفت آن ویژگی

های ورزشی به لحاظ ساختاری  یرانتفهاعی، امها مبتنهی بهر      دولتی را تا حدودی دارند. مشخص است که فدراسیون

ههای   ههای خهاص نهادههای ورزشهی زمینهه      ( هاین ویژگی7، ص 2011، 1هستند. )فلیپسارائه خدمات )عاومی( 

ههای   سهازی سهازمان   گهذاری و توهایم   ها را در سرمایه خودگردانی ورزش را فراهم ساخته و رفته رفته نقش دولت

   ورزشی کم رنگ تر کرده است.

 محلی سطح در شود. می مشاهده گیرنده توایم نهادهای ترافیک از سوی دیگر ، در ساختار ورزش ایران،     

 چندین و است متولی فاقد بازار، کف در یعنی باید انجام شود که جایی در دقیقاً ورزش و شده قطع افقی ارتباطات

 نهاد های سیاست برد. دارند عهده بر را مردم به ورزشی خدمات ارائه وظیفه ای جزیره البته و موازیطور  به نهاد

 نهادهای ترین  مهمعنوان  به ها شهرداری و است میانی سطح تا حداکثر جوانان و ورزش وزارت یعنی ورزش متولی

 محلی و شهرستانی سطوح در ها سیاست این اجرای به مکلف هرگز مردم، به ورزشی مستقیم خدمات کننده  ارائه

 فاقد شوند، می محسوب ورزش حوزه خوویی بخش فعالیت تجلی نوعی به که خرد ورزشی های باشگاه. نیستند

 از و هستند ورزش نظام مشخصطور  به و نهادها سایر یکدیگر، با شده ریزی  برنامه مند  نظام و ارگانیک ارتباط

 .است نامشخص و مبهم کاملاً کشور ورزش در آنان سهم میزان رو  این

 جایگهاه  و هسهتند  سهاختار  ایهن  مجههولات  تهرین  بهزر   پژوهشهی،  مؤسسات و ها دانشگاه نقش و ورزش ینعت

 .است نشده بینی  پیش آنها برای مشخوی

امروزه با گسترش روز افزون ورزش در ابعاد مختلف ، برای رسیدن به توسعه هاه جانبهه ، سهازماندهی و سهاختار    

ای که تاام نیروهای اجتااعی در این ساختار پیش بینی شود. الگوی حکارانهی   سازمانی متفاوتی لازم است به گونه

با چارچوب اجتااعی و سیاسی متفاوت هم جهت با این شرای  جدید است. بدین سان، در عور جدید و با  خوب

گذاری توسعه، تنها دولت با کارگزاری حکومهت مطهرح    پیچیدگی شرای  اجتااعی برای مدیریت ورزش و سیاست

                                                           
1
 - Philips 
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ین الاللی یحبت به میهان مهی   نیست بلکه از مقوله حکارانی با مشارکت دیگر نیروهای اجتااعی در سطح ملی و ب

ی  قولهه آید. از این جهت سازماندهی و ارتباط منطقی و هااهنگ هر دو بخش دولت و جامعهه در مسهیر توسهعه م   

ما در این مقاله بدنبا  آن هسهتیم تها بها شناسهایی ارکهان       (148 : 1396 ،بسیار مهای است. )یفریان و امام مهدزاده

، جنبه های ایولی  نظام اداری در عریه مهدیریت عاهومی و   حقوقی آنها و بررسی ماهیت  موجود ورزش کشور 

 راهبری ورزش را ارائه نااییم .

 روش شناسی پژوهش

تحلیلی است. در این پژوهش پس از گهردآوری اطلاعهات حقهوقی و تقنینهی از پدیهده       -تحقیق پیش رو توییفی 

موضوعات در قوانین و مقررات جهاری، نهایتهاً   ورزش در حا  حاضر کشور، هاچنین شناسائی و بررسی مسائل و 

مدارک، گزارشهات موجهود و هاچنهین     بررسی های اسنادی ،پردازیم.پژوهش مبتنی بر به ارزیابی وقایع مربوط می

 قوانین و مقررات یکود سا  اخیر و بخووص بررسی موضوع در چهل سا  بعد از انقلاب اسلامی در ایران است.

شهود در  یله ابزارهای سنجش مربوط نظیر فیش، جدو ، کارت و امثا  آنها گردآوری میاطلاعات این پژوهش بوس

-بنهدی، ارزیهابی و تحلیهل مهی    آوری، طبقهه ها و آثار حکم داده را دارند که جاهع این تحقیق  اسناد، مدارک، نوشته

عقل و منطق، بوهورت  شوند.روش تجزیه و تحلیل اطلاعات به یورت کیفی و ایولاً استقرایی و به کاک تفکر، ت

 گیرد.ای و نظری و مبتنی بر تحلیل محتوا یورت میکتابخانه

 نتایج پژوهش

 های دولتی ورزشنهاد –اول 

 الف( وزارت ورزش و جوانان

نااینهدگان   کنان تربیهت بهدنی اداره مهی شهد . لهی     در کشورمان مدیریت ورزش در زیر مجاوعه سهازم  89تا سا  

با تشکیل وزارت  08/10/1389سازمان تربیت بدنی و سازمان ملی جوانان در تاریخ  مجلس شورای اسلامی با اد ام

باشهد.هاچنین ادارات کهل    می تخانه دارای شش معاونت ورزش و جوانان موافقت کردند. در حا  حاضر این وزار

ها بطور متناظر کلیه وظهایف وزارتخانهه را تاشهیت مهی ناایهد. شهرکت توسهعه و         ورزش و جوانان در کلیه استان

وزارت 2نگهداری اماکن ورزشی کشور نیز از جاله شرکت های دولتی است که وابسهته بهه ایهن وزارتخانهه اسهت.     

ارات وزارت اههداف، وظهایف و اختیه   باشد و بهر طبهق قهانون     یین مرجع ورزش کشور متر ورزش و جوانان عالی

 رات این وزارتخانه تعیین گردیده است.و اختیاورزش و جوانان، وظایف 

 رکت توسعه و نگهداری اماکن ب( ش      

                                                           
2
                                                             www.msy.gov.ir    نگاه کنید به :   - 
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وس  مهردم بها   ( ماده واحده قانون اجازه تأسیس باشگاه ورزشی و ورزشگاه ت2( بند دوم )2طبق تبوره دوم )       

ههای   ت، به سازمان تربیت بدنی اجازه داده شد تا شرکتی برای تجهیز و نگههداری تأسیسهات سهاختاان   ظارت دولن

ورزشی تأسیس نااید. رئیس سازمان تربیت بدنی، وزیر امور اقتوادی و دارایی و رئیس سهازمان برنامهه و بودجهه    

شهرکت بهه توهویب هیهأت وزیهران خواههد       ناایندگی سهام دولت را در شرکت مزبور بر عهده داشته و اساسنامه 

با اختیارات حایله از قانون مذکور و با پیشنهاد سازمان تربیت بدنی، اساسنامه شرکت توسهعه و نگههداری   3رسید. 

به توویب رسید و در هاهان سها  بهه سهازمان      1373اماکن ورزشی )سهامی خاص( توس  هیأت وزیران در سا  

اقدامات لازم جهت ایجاد ساختار مناسب شهرکت و   5ز تأسیس و ثبت شرکت، پس ا 4تربیت بدنی وقت ابلاغ شد. 

های ورزشی متعددی به  مجاوعه 1375تشکیلات اداری و سازمانی آن انجام و بر اساس وظایف تعیین شده از سا  

هیهز،  این شرکت واگذار شد. هاچنین به سازمان تربیت بدنی اختیار داده شد تا وظایف خود در زمینهه سهاخت، تج  

تعایر و نگههداری امهاکن و تأسیسهات ورزشهی و اداره امهور آنهها را بهه شهرکت تجهیهز و نگههداری تأسیسهات            

های ورزشی منتقل نااید. متناسب با اجرای این مووبه و با تأیید مجاع عاومی شرکت مذکور، امکانهات،   ساختاان

ههای ورزشهی    نگهداری تأسیسهات سهاختاان   بودجه و اعتبارات مربوطه از سازمان تربیت بدنی به شرکت تجهیز و

اختیارات و وظایف اداره کل سوارکاری و پهرورش اسهب بهه فدراسهیون      1377متعاقب آن در سا   6منتقل گردید. 

ها، مراکهز نگههداری و امهوا  منقهو  و      سوارکاری واگذار و کلیه امکانات سوارکاری کشور اعم از تأسیسات، زمین

و پرورش اسب و نیروی انسانی مربوط، به شرکت تجهیهز و نگههداری تأسیسهات و     های اداره کل سوارکاری اسب

  7های ورزشی منتقل گردید. ساختاان

های زمستانی مستقر در مناطق دیزین، شاشک و خور که در اختیار سازمان ایرانگهردی   مراکز ورزش 1378در سا  

های اسکی و  اموا  منقو  و  یر منقو  مربوط به پیستو جهانگردی بود به هاراه کلیه امکانات و تجهیزات و سایر 

ورزشی زمستانی در مناطق مذکور بهاراه نیروی انسانی مورد نیاز از تشهکیلات سهازمان ایرانگهردی و جههانگردی     

نهام شهرکت بهه     08/08/1382در تهاریخ   8منتزع و به شرکت تجهیز و نگهداری تأسیسات ورزشهی منتقهل گردیهد.   

                                                           
3
 هیأت وزیران. 18/10/1369قانون اجازه تأسیس باشگاه ورزشی و ورزشگاه توسط مردم با نظارت دولت مصوب  - 

4
سازمان تربیت بدنی وقت به دولتت  از سوی  23/02/1373مورخ  1/  26352پیشنهاد تأسیس شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی طی نامه شماره  - 

 به تصویب هیأت وزیران رسید. 27/07/1373تقدیم و اساسنامه شرکت مذکور در تاریخ 
5
ها و مؤسسات غیر تجتاری بته ثبتت     در اداره ثبت شرکت 18/12/1373مورخ  111835اساسنامه شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی تحت شماره  - 

 رسیده است.
6
 شورایعالی اداری. 27/04/1374سازی امر ساخت، تجهیز و نگهداری اماکن ورزشی مصوب  دی به منظور بهینهتصویب موار - 

7
شتورایعالی   06/02/1377مصوبه انتقال اختیارات و وظایف اداره کل سوارکاری و پرورش اسب از سازمان تربیت بدنی به فدراسیون ستوارکاری مصتوب    - 

 اداری.
8
های ورزشتی مصتوب    مراکز ورزشی زمستانی از سازمان ایرانگردی و جهانگردی به شرکت تجهیز و نگهداری تأسیسات و ساختمانمصوبه طرح انتقال  - 

 شورایعالی اداری. 13/05/1378
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های وابسته بهه وزارت ورزش و   این شرکت یکی از شرکت«. داری اماکن ورزشی تغییر یافتشرکت توسعه و نگه»

 9نااید.  اماکن ورزشی در سطح کشور فعالیت می « توسعه»و « نگهداری»باشد که در دو بخش  جوانان می 

 های دولتی های ورزشی وابسته به نهادها و دستگاه ج(  سایر ارگان

 وزارت آموزش و پرورش: -1

ریهزی و ههدایت    اری، برنامهه یهت بهدنی و تندرسهتی وظیفهه سیاسهتگذ     در وزارت آموزش و پرورش، معاونهت ترب 

ها و مقررات مربوط  نامه ها، آئین امرتربیت بدنی و ورزش در مدارس را بر عهده دارد. این واحد به تهیه دستورالعال

(.توسهعه و  40ت تفویلی توسعه محهی  حقهوقی:   العامط، پردازد. )سازمان تربیت بدنی ا.ا.ا.  به ورزش مدارس می

های جسهاانی و حرکتهی    آموزی، کشف و پرورش استعدادهای ورزشی مدارس و رفع نارسایی تعایم ورزش دانش

آموزی بر عهده اداره کل تربیهت   ها به مسابقات جهانی دانش آموزان کشور، اعم از دختر و پسر و نیز اعزام تیم دانش

 (12 : 1389پرورش است. )قالیباف،  تربیت بدنی وزارت آموزش و بدنی معاونت پرورشی و

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری-2

ههای   های دانشجویی به بازی های برون مرزی دانشگاهی و اعزام تیم ها و فعالیت توسعه و تعایم ورزش در دانشگاه

شهود. )قالیبهاف، هاهان:     ام میفناوری انججهانی دانشجویان، توس  اداره کل تربیت بدنی وزارت علوم، تحقیقات و 

ههای اداره کهل    در برنامه« ورزش و تربیت بدنی در برنامه سوم»( دولت هشتم تحت عنوان 8(. در کتاب شااره )14

گیهری از   تربیت بدنی وزارت علهوم، تحقیقهات و فنهاوری بهر تأسهیس فدراسهیون ملهی ورزش دانشهجویی، بههره         

هها و   رگزاری رویدادها و الاپیادههای ورزشهی و جهذب حاایهت از ارگهان     های مالی بخش خوویی در ب حاایت

 (71 :1385(، 8شده است. )کتاب دولت) های  یر دولتی نیز تأکید سازمان

 وزارت کار و امور اجتماعی -3

های فنی ورزشهی کهارگران و برگهزاری     های مربوط به ورزش کارگران در سراسر کشور، ساماندهی آموزش فعالیت

هاچنین، ساخت اماکن ورزشی ویژه کارگران، از طریق اداره کل امهور ورزش و تفریحهات سهالم وزارت     مسابقات

 (.17 گیرد. )قالیباف، هاان: م میکار و امور اجتااعی ذیل معاونت امور فرهنگی و اجتااعی این وزارتخانه انجا

 ستاد کل نیروهای مسلح 4-

ههای   ن عوامل و ابزار حفه  قهوای جسهاانی در انجهام مأموریهت     تری ورزش در نیروهای مسلح بعنوان یکی از مهم

نظامی است و بر گسترش ورزش هاگانی، قهرمانی و کاربردی با هدف افزایش بنیه رزمی پرسهنل، ایجهاد و حفه     

آمادگی و تبحر در فنون ورزشی با کاربرد نظامی، برای افزایش مهارت و شایستگی تأکیدشده اسهت. تربیهت بهدنی    

                                                           
9
 - www.Tanavar.ir 
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لح تحت پوشش معاونت نیروی انسانی بوده و ارتش، سپاه پاسداران، نیروهای انتظامی، وزارت دفهاع و  نیروهای مس

ههای متناسهب بها     گیرد که ههر یهک، وظهایف و فعالیهت     های قضایی نیروهای مسلح را در بر می پشتیبانی و سازمان

ور، برگهزاری مسهابقات ورزشهی و    های باشگاهی نیروهای مسلح در سطح کش امکانات خود را دارند. انجام فعالیت

است. )قالیبهاف،  های ورزشی به مسابقات جهانی سیزم از جاله شرح وظایف تربیت بدنی نیروهای مسلح  اعزام تیم

 (20 هاان :

 ورزش عمومی غیر دولتی نهادهای دوم(

 الف( کمیته ملی المپیک ایران

سازمانی است مستقل،  یر انتفاعی، دارای استقلا  مهالی و دور از ههر    10کایته ملی الاپیک جاهوری اسلامی ایران 

مجلس شورای اسلامی کهه   1373 بر اساس ماده واحده مووب نوزده تیر های نژادی، مذهبی، سیاسی و نوع گزینش

به تأیید شورای نگهبان رسیده است در شاار مؤسسات عاومی  یهر دولتهی محسهوب مهی      29/04/1373در تاریخ 

 11 شود.

ههای   باوجب قانون انتزاع کایته ملی الاپیک از کایته ملی الاپیک جاهوری اسلامی ایران و به منظور ایجهاد زمینهه  

ای و  الاللهی، قهاره   ههای پارالاپیهک، بهین    لازم برای شرکت قهرمانان و ورزشکاران جانباز و معلو  کشور در رقابت

رای توسعه ورزش در بین اقشار مختلف جامعه معلولان کشور، الاللی و نیز تلاش ب منطقه ای با رعایت مقررات بین

ملی الاپیهک ایهران منتهزع شهده و در فهرسهت مؤسسهات و         کایته ملی پارالاپیک جاهوری اسلامی ایران از کایته

بها   19/04/1373نهادهای عاومی  یر دولتی موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عاومی  یردولتهی موهوب   

گیرد. اساسنامه این کایته توس  وزارت ورزش و جوانان و کایته ملی الاپیهک تهیهه و    آن قرار میایلاحات بعدی 

به توویب هیأت وزیران خواهد رسید. دو نفر نااینده از کایسیون فرهنگی به انتخاب مجلس شهورای اسهلامی بهه    

   12عنوان ناظر در کایته پارالاپیک حضور خواهند داشت.

به توویب هیأت وزیران رسید. باوجب بند )ب( ماده  1397الاپیک در تاریخ هفتم شهریور اساسنامه کایته ملی پار

ای عاومی  یر دولتهی و  یهر انتفهاعی بها شخوهیت       (  مؤسسهNPC( این اساسنامه، کایته ملی پارالاپیک )1یکم )

ارکهان  13باشهد.  سیاسهی مهی  های نژادی، مهذهبی و   حقوقی مستقل، دارای استقلا  مالی و به دور از هر گونه گرایش

 14کایته مشتال بر مجاع عاومی، هیأت اجرایی و بازرس قانونی می باشد. 

                                                           
10

 NOC.IR.IRAN 
11

 مجلس شورای اسلامی 1373قانون فهرست نهادهای عمومی غیردولتی، مصوب  - 
12

 مجلس شورای اسلامی. 10/06/1395ن انتزاع کمیته ملی پارالمپیک از کمیته ملی المپیک جمهوری اسلامی ایران مصوب ماده واحده قانو - 
13

 هیأت وزیران. 03/06/1397هت مورخ  53941ت  71768( اساسنامه کمیته ملی پارالمپیک مصوب 1ماده یکم ) - 
 هیأت وزیران. 03/06/1397هت مورخ  53941ت  71768اساسنامه کمیته ملی پارالمپیک مصوب ( 5ماده پنجم ) -14
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 های ورزشی آماتوری ج( فدراسیون

های ورزشی آماتوری جاهوری اسلامی ایران، موسسات عاومی  یر دولتهی و دارای شخوهیت حقهوقی     فدراسیون

منشور الاپیک با مراعات شئون اسلامی و مقتضهیات   هستند که بر اساس مشی و ایو  ورزشی تعیین شده باوجب

شهوند و در چهارچوب اساسهنامه بها      ملی و به عنوان بالاترین مرجع یلاحیت دار در هر رشته ورزشی تشکیل مهی 

   15کنند. هااهنگی وزارت ورزش و جوانان و رعایت قوانین مربوط فعالیت می

 شید( مؤسسه صندوق حمایت از قهرمانان و پیشکسوتان ورز

( ردیهف فرهنهگ و   10هیأت وزیران به سازمان تربیت بدنی وقت اجازه داد تا در اجرای بنهد دههم )   1383در سا  

هنر و تربیت بدنی، راهکارهای اجرایی حوزه های بخشی قانون برنامه سوم توسعه اقتوادی، اجتاهاعی و فرهنگهی   

نسهبت   02/11/1379هه مورخ  23269ت  49454موضوع توویبنامه شااره  1379جاهوری اسلامی ایران مووب 

به تشکیل به یندوق اعتباری  یر دولتی حاایت از قهرمانان و پیشکسوتان ورزشی اقدام نااید و سازمان مهدیریت  

بینی و منظهور ناایهد.    و برنامه ریزی کشور نیز موظف شد تا مبلغی را به عنوان کاک در لوایح بودجه سنواتی پیش

 1382( مووبه سها   1ری حاایت از قهرمان و پیشکسوتان ورزش کشور به استناد بند یکم )اساسنامه یندوق اعتبا

به تأیید سازمان تربیت  01/04/1382( تبوره تنظیم و در تاریخ 19( ماده و نوزده )29هیأت وزیران در بیست و نه )

هها و مؤسسهات    ثبت شهرکت های مختلف و بعنوان مؤسسه در اداره  و با سهامداری فدراسیون  17بدنی وقت رسید 

ههای مهالی بهه منظهور حاایهت از قهرمانهان و         یر تجاری به ثبت رسیده است. این مؤسسه با هدف جهذب کاهک  

و اداره حقهوقی  پیشکسوتان ورزش ایران متشکل از واحدهای حاایتی، بیاه و درمان، مالی و اداری، رواب  عاومی 

 می باشد.  

 هـ( شهرداری ها

شهردار  18آهنگی ( لایحه قانونی سازمان تربیت بدنی و پیش4( ماده چهارم )2وجب بند دوم )بادر سنوات گذشته ، 

طهران بعنوان عضو هیئت مرکزی سازمان مذکور تعیین شد. باوجب ایهن قهانون نقهش شههرداری در امهور ورزش      

و مسهاعدت مهالی بهه    ها کاهک   ( قانون شهرداری55( ماده پنجاه و پنجم )6پررنگ تر شد. قانونگذار در بند ششم )

ها احضاء ناود. هاچنین بر اساس هاین قانون  انجان تربیت بدنی و پیشاهنگی را بعنوان یکی از وظایف شهرداری

ها با توویب شورای اسلامی شهر و بها حفه  مالکیهت     امکان در اختیار قرار دادن اراضی و ابنیه متعلق به شهرداری

                                                           
15

 هیأت وزیران.  05/04/1381هت مورخ  26429ت  4966های ورزشی آماتوری مصوب شماره  ( اساسنامه فدراسیون1ماده یکم ) - 
16

دنی و اختصاص مبلغ یک میلیارد اجازه تنظیم اساسنامه و تشکیل صندوق اعتباری حمایت از قهرمانان و پیشکسوتان ورزش کشور به سازمان تربیت ب - 
 هیأت وزیران. 19/01/1382مورخ  1351هت  25522ت  1616ریال به صندوق مذکور مصوب 

17
 - www.msy.gov.ir 

18
 مجلس شورا. 27/02/1332آهنگی ایران مصوب  لایحه قانونی سازمان تربیت بدنی و پیش - 
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( مهاده شوهت و هشهتم    4و در بند چههارم )  19ها فراهم ناود.  شهرداری به یورت رایگان و یا با شرط معین را به

  20بدنی و پیشاهنگی را پیش بینی ناود. ها پرداخت سه درید برای امور تربیت ( قانون شهرداری68)

)شهری و « ورزش عاومی»برای اولین بار  1352( خلایه برنامه پنجم عارانی کشور مووب 3-1ردیف )پ( بند )

( 10باوجب بند )ب( تبوهره دههم )   21روستایی( را بعنوان برنامه های مشخص ورزش و تربیت بدنی تبیین ناود. 

ههای   ی، فرهنگی و خدماتی در قالب طهرح های آموزش ها مکلف شدند تا زمین قانون برنامه او  توسعه نیز شهرداری

مووب شهری )جامع، هادی، تفویلی( را جهت احداث مراکز ورزشی به دسهتگاه ذیهرب  )سهازمان تربیهت بهدنی      

وقت( معرفی نااید و در هنگام اجرای طرح توس  دستگاه مربوطه مجوز احهداث بنها را بهدون رعایهت تشهریفات      

این موضوع عیناً در بند )ب( ماده هشتاد و چههارم   22بر و کف یادر نااید.یدور پروانه ساختاانی و فق  با اعلام 

( نظام جهامع توسهعه    4-1-3هاچنین باوجب ردیف )ا( بند)  23( قانون در برنامه دوم توسعه نیز تکرار شد. 84)

ی های مووب شورا های ورزش هاگانی و تفریحی در چارچوب برنامه تربیت بدنی و ورزش کشور اجرای فعالیت

نفهر از   4هها قهرار گرفهت. شههردار تههران و       ورزش هاگانی و تفریحی بر عهده نهادهای  یر دولتهی و شههرداری  

 24ها یا شهرداران سراسر کشور نیز بعنوان اعضای شورای ورزش هاگانی تعیین شدند.  ناایندگان شورایعالی استان

 جامعه مدنی   -سوم 

هها و مؤسسهات  یردولتهی کهه حقهوق و تاهایلات        ؛ مجاهوع سهازمان  ( جامعه مدنی را به عنوان21لغت نامه قرن )

  25هایی در جامعه که مستقل از دولت هستند تعریف می کند.  کند و یا اشخاص و سازمان شهروندان را آشکار می

 الف( مؤسسات غیر تجاری غیر انتفاعی ورزشی

ؤسساتی که بهرای مقایهد  یهر تجهاری     ( قانون تجارت، تشکیلات و م584باوجب ماده پانود و هشتاد و چهارم )

این تشکیلات، مؤسساتی هستند که بهرای مقایهد    26شوند.  تأسیس شوند از تاریخ ثبت دارای شخویت حقوقی می

 یر تجاری از قبیل امور ورزشی تشکیل می شوند و می توانند عناوینی از قبیل انجان، کانون و امثها  آن را اختیهار   

پهذیر   ی که اختواص به تشکیلات دولتی و عاومی دارد از طرف مؤسسات مزبور امکهان ناایند. لیکن، اتخاذ عناوین

                                                           
19

 حات بعدی.مجلس شورا با اصلا 11/04/1334قانون شهرداریها مصوب  - 
20

و بودجه  1352( قانون بودجه اصلاحی سال 49( با توجه به تبصره چهل و نهم )27/11/1345( )اصلاحی 68( ماده شصت و هشت)4بنظر بند چهارم ) - 
 مجلس شورا نسخ شده است.   07/11/1352کل کشور مصوب  1353سال 

21
 .مجلس شورا 23/03/1352خلاصه برنامه پنجم عمرانی کشور مصوب  - 

22
 مجلس شورای اسلامی. 11/11/1368قانون برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  - 

23
 مجلس شورای اسلامی. 20/09/1373قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  - 

24
 هیأت وزیران. 16/07/1382کشور مصوب نظام جامع توسعه تربیت بدنی و ورزش  - 

25
 - http: dictionary.reference.com/broese/civil+society?r=66 

26
 مجلس شورا 1311اردیبهشت  13قانون تجارت مصوب  - 
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بعنوان ناونه، اعضا یها   27باشد.  نخواهد بود. هدف از تشکیل این مؤسسات جلب منافع و تقسیم آن بین اعضاء نای

ههای خوویهی    سهازمان ههایی از   های تفریحهی، تنهیس، شهنا ناونهه     هایی مانند باشگاه کشتی  گذاران باشگاه سرمایه

ء های سالم بهرای اعضها   های خوویی توس  فرد یا گروهی علاقاند به انجام فعالیت  یرانتفاعی هستند. این باشگاه

 (12 :1385شوند. )بی پارکس و  یره، ترجاه رضوی و هاکاران،  ایجاد می

 ب( سازمان های غیر دولتی )مردم نهاد(

بهه  « ههای  یهر دولتهی    سهازمان »ههای  یهر دولتهی،     تأسیس و فعالیت سازماننامه اجرایی  ( آیین 1مطابق ماده یکم )

شود که توس  گروهی از اشخاص حقیقی یا حقوقی  یر حکومتی بهه یهورت داوطلبانهه بها      هایی اطلاق می تشکل

بهه ایهن   «  یر دولتهی »باشد. واژه  رعایت مقررات مربوط تأسیس شده و دارای اهداف  یر انتفاعی و  یر سیاسی می

های حکومتی در تأسیس و اداره سازمان دخالتی نداشته باشهند. مشهارکت مقامهات و کارکنهان      معنا است که دستگاه

دولتی در تأسیس و اداره سازمان، در یورتی که خارا از عنوان و سات دولتی آنان باشد، مانع ویف  یهر دولتهی   

 ( قانون احزاب نگردد. 1ست که مشاو  ماده یکم )در بردارنده فعالیتی ا«  یر سیاسی»سازمان نخواهد بود. اهداف 

تواند امور ورزشی باشد. ارائه خدمات مورد نیاز به  نامه، موضوع فعالیت سازمان می ( این آئین3بر اساس ماده سوم )

هها، اظههار نظهر و پیشهنهاد      های دولتی ورزشی از جاله وزارت ورزش و عاومی  یر دولتی مانند فدراسیون دستگاه

های متولی ورزش، برگزاری اجتااعهات و انتشهار نشهریه از     های دستگاه رهای مناسب، کاک به اجرای برنامهراهکا

 باشد.  ها می جاله حقوق و تکالیف این سازمان

 بخش خصوصی  -چهارم 

 الف( سازمان لیگ 

ای است  حرفه« سازمان لیگ»ای  ترین نهادها در ورزش حرفه دهد مهم های ورزشی نشان می مطالعات مربوط به نهاد

شود. مالکیت این سازمان بیشتر از آن  اداره می  ای تجاری به ثبت رسیده و توس  هیأت مدیره که به یورت مؤسسه

کننهد. در   ر نظر فدراسیون مربوط در کشهور فعالیهت مهی   دار یا عضو آن است که زی های سهام حامیان مالی و باشگاه

نگهرد:   ای مهی  های ورزشی قرار دارند که از دو جنبه رقابتی بهه ورزش حرفهه   ذیل فدراسیون و سازمان لیگ، باشگاه

ههای اقتوهادی. نحهوه     یکی یرفاً ورزش البته به یورت حرفه ای برای کسب درآمد و دیگری تجهارت و فعالیهت  

ها بر سازمان لیگ از طریق توویب اساسنامه و تأیید قهوانین و مقهررات سهالانه سهازمان لیهگ از       نظارت فدراسیون

ههای ایهن سهازمان زیهر نظهر       هها و فعالیهت   هاست که البته بهدین معنهی نیسهت کهه تاهامی برنامهه       سوی فدراسیون

ای مکتهوب   ارائهه مجاوعهه  ها به  ها از طریق موظف کردن آن هاست. نحوه نظارت سازمان لیگ بر باشگاه فدراسیون
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 :2009ن لیگ است. )تن تین چین، شامل سیاست باشگاه در خووص موضوعات مختلف در آ از هر سا  به سازما

99-111  .) 

ای برآننهد تها    های ورزش حرفهه  ای یا حتی ملی کنتر  شود اما لیگ تواند به یورت جهانی، منطقه گرچه ورزش می

الاللهی فعالیهت    ای در سهطح بهین   ههای حرفهه   یریت را دنبا  کنند. تاام لیهگ یکی از معدود الگوهای مالکیت و مد

هایی که چنین فعالیتی دارند عاوماً توس  نهادهای نظارتی که با تدوین قوانین مسابقات و کهدهایی   کنند و لیگ نای

کننهد   میارت و کنتر  الاللی رقابت را نظ های بین ای، ملی و محلی اجرا شوند و تاام جنبه که باید در سطوح منطقه

 های   (.حاایت263 :1396شوند. )لی و هاکاران، ترجاه  اسدی و هاکاران،  اداره می

در کشور ما نظام حقوقی در خووص سازمان لیگ مشاهده نشده است و تنها در فدراسهیون فوتبها  ایهران از سها      

تبا  تشکیل گردیده است که مسهئولیت  سازمان لیگ فوتبا  ایران بعنوان یک واحد زیرمجاوعه فدراسیون فو 1380

های اسهتانی و کشهوری را بهر عههده      ریزی، ساماندهی و برگزاری کلیه مسابقات رسای لیگ باشگاهی در رده برنامه

   شود. دارد. ضان آنکه رئیس سازمان لیگ مستقیااً توس  رئیس فدراسیون فوتبا  انتخاب می

 های ورزشی ب( باشگاه 

مؤسسه ای است که با هدف تعلیم و تقویت قوای جساانی و روحانی افراد « باشگاه ورزشی»در نظام حقوقی ایران 

و سالم سازی جامعه و تعایم یک یا چند رشته ورزشی مطابق ضواب  فنی و ایو  و مقررات تعیهین شهده توسه     

زه تأسهیس باشهگاه   نامه اجهرای قهانون اجها    سازمان تربیت بدنی )وزارت ورزش و جوانان( و مطابق با مقررات آئین

شود. کلیهه اشهخاص حقیقهی یها حقهوقی واجهد شهرای          ورزشی و ورزشگاه توس  مردم با نظارت دولت اداره می

نامه باشگاه ورزشی و ورزشگاه تأسیس ناایند. متقاضیان ایجاد و احهداث ورزشهگاه یها     توانند بر اساس این آئین می

نامهه مهذکور از وزارت ورزش اخهذ و سهپس نسهبت بهه        ت آیینباشگاه موظفند ابتدا مجوز لازم را بر اساس مقررا

های ورزشی و مجوز احهداث باشهگاه پهس از تأییهد      تحویل پروانه ساخت از شهرداری اقدام ناایند. پروانه باشگاه

نامه، یادر خواهد شد. فعالیت باشگاه ورزشی تحت نظارت اداره کل ورزش  ( آئین5کایسیون مقرر در ماده پنجم )

 28. گیرد ارت ورزش و جوانان انجام میهای وز ها و مطابق شئون اسلامی و مقررات دستورالعال ن استانو جوانا

دارد:  مقرر می« باشگاه ورزشی»لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان در تعریف  2بند چ ماده 

لیم و تأمین سلامت جسای و روحهی  شود که توس  اشخاص حقیقی و حقوقی با هدف تع ای اطلاق می به مؤسسه»
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 هیأت وزیران.15/10/1370قانون اجازه تأسیس باشگاه ورزشی و ورزشگاه توسط مردم با نظارت دولت مصوب آئین نامه اجرائی  - 
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های اسلامی، ایجاد فضای کسب و کار و به دست آوردن رتبه و مدا  در  افراد جامعه مبتنی بر ایو  علای و ارزش

  29«.کنند یک یا چند رشته ورزشی مطابق ضواب  فنی و عاومی تعیین شده با مجوز وزارت تأسیس و فعالیت می

ههای ورزشهی بهرای     ه های ورزشی مختلفی وجود دارد. در آمریکای شاالی باشگا هدرهاه کشورها سراسر دنیا باشگا

هها گسهترش    جوانان بوورت موازی با مدارس وجود دارند و برای بزرگسالان به یورت انهواع بیشهتری از ورزش  

ف و ههای سهنی مختله    ههایی بها گهروه    کننده ورزش است و باشهگاه  یابند. در اروپا سیستم باشگاهی روش تعیین می

 (289 :1396. )لی، هاان، های بازی رقابتی با توجه به سطح مهارت وجود دارند دسته

 های ورزشی ج( اتحادیه باشگاه

های ورزشی به چشم نای خورد. لیکن، بنهد ح مهاده    در نظام حقوق ورزشی ایران، مقرراتی راجع به اتحادیه باشگاه

های ورزشهی آورده اسهت:    انان در تعریف اتحادیه باشگاهلایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جو 2

های ورزشی است که با ههدف نظهارت و تهأمین حقهوق      شخویت حقوقی مستقل و  یر انتفاعی متشکل از باشگاه»

 «.کند ای با مجوز وزارت ایجاد و فعالیت می های ورزشی به  یر از ورزش حرفه ینفی اعضاء در کلیه زمینه

 30( گروه های داوطلب د

ههای ورزشهی هسهتند و نقهش بسهیار مهاهی در        های داوطلب از ارکهان ایهلی خهدمات رسهانی در سهازمان      گروه

ها و رویدادهای ورزشی دارند. بهه کهارگیری داوطلهب مزایهای اقتوهادی زیهادی بهرای         سازماندهی و اجرای برنامه

 14الهی   7رها، ارزش اقتوادی بخش داوطلهب را بهین   های ورزشی به دنبا  دارد بطوری که در برخی کشو سازمان

 (105 :1388اند. )  اندام و هاکاران،  خالص داخلی تخاین زدهدرید تولید نا

ههای   میلیون نفر از مهردم اروپها در فعالیهت    94تا  92بر طبق مطالعه به عال آمده توس  پروفسور پاناگیوتوپولوس، 

سها   »نیز به عنهوان   2011درید کل جاعیت اروپا است. سا   23تا  22 داوطلبانه شرکت دارند که این رقم بیانگر

های مرتب  با فعالیت داوطلبانه مورد  نامگذاری شد. این بدان معناست که بسیاری از پروژه 31«کار داوطلبانه در اروپا

عاههدات اتحادیهه   حاایت و پشتیبانی مالی از سوی اتحادیه اروپا قرار خواهد گرفت. باید خاطر نشان کرد کهه در م 

شهود. کایسهیون اروپها اخیهراً مطالعهه ای را پیرامهون        اروپا، فعالیت داوطلبانه تنها به معنای فعالیت ورزشی ذکر می

فعالیت داوطلبانه انجام داد.نقش و اهایت خایهی را کهه اتحادیهه اروپها بهرای فعالیهت داوطلبانهه در ورزش قائهل         

مطرح گردید که در آن تقریباً یهک فوهل بهه بهبهود فعالیهت      « ادی ورزشنویس طرح پیشنه پیش»شود، سابقاً در  می

متأسفانه  (302 :2010مقاله پاناگیوتوپولوس، داوطلبانه و شهروندان فعا  در زمینه ورزش اختواص داده شده بود. )
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 لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان. - 
30

 -Volunteerism. 
31

 - The European Year on Volunteerism. 
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نظهام حقهوقی   های داوطلبانه در ورزش و انگیزه بالای شهروندان در این حهوزه،   علیر م اهایت بسیار بالای فعالیت

 شود. خایی در این رابطه در کشورمان مشاهده نای

تیجه گیریبحث ون  

در مدارس و زیر نظر وزارت معارف شکل گرفت . رفته رفته ، با  1300در کشور ما ساختار ورزش از ابتدای دهه 

توجه به ضرورت توسعه و نقش ورزش در بین آحاد جامعه ، نهاد ها و سازمانهای مختلف در آن ایجاد شد . لیکن 

از هاان زمان بنا به ضرورت و لزوم توجه به  با مراجعه به سیر تطور تشکیل نهاد های ورزشی روشن می گردد که

 پشتیبانی از این مقوله ، ساختار آن در دستگاههای دولتی نقش بست. 

کایته ملی الاپیک و  73پس از پیروزی انقلاب اسلامی ، با نگاه جدیدی که به ورزش معطوف شد ، در سا       

وان نهاد های مستقل با ماهیت عاومی  یر دولتی تلقی فدراسیون های ورزشی آماتوری به عن 1376متعاقبا در سا  

ها توس  وزارت ورزش و توویب آن در هیات دولت ، تهیه و تدوین اساسنامه این نهاد شدند. لیکن ، به دلیل

 ان در این نهاد ها حف  شده است. هاچنان نقش حاکایتی وزارت ورزش و جوان

ین الاللی ورزش ، فدراسیون فوتبا  ایران توانست با توویب با فشار های مراجع ب 1380هر چند در دهه      

اساسنامه مستقل توس  مجاع عاومی ، به عنوان نهادی  یر دولتی و بر اساس توایاات مجاع عاومی خود 

فدراسیون ورزشی دیگر نقش عاومی خود را خف  کرده اند و وزارت  55مدیریت و هدایت شود . لیکن ، بالغ بر 

 دستگاه اجرایی دولتی بر آنها حاکایت دارد.  ورزش به عنوان

مقررات ، آیین نامه ها و دستورالعال های متعدد است.  ورزش در ایران واجد قوانین ،از سوی دیگر ،      

مووبات بسیاری از این قوانین و مقررات به سالیان و دهه های بسیارقبل باز می گردد که نه ورزش در ایران دارای 

وده و نه نهاد های ورزشی آنچنان بودند که نیازمند وضع قوانین و مقررات جدید و کارامد تر باشند چنین وسعتی ب

 تا در سایه آن اداره امور ورزش را به نحوی درست و با بهره وری مناسب به پیش ببرند.

ت جدید است تا سازماندهی نظام تشکیلاتی در ورزش کشور نیازمند تدوین و بروز رسانی قوانین و مقررا       

بتوانند با ایجاد ساختار های یحیح و بهره گیری از ارکان مورد نظر حکارانی مطلوب ، ورزش را به درستی اداره 

منسوخه و یا متروکه هستند ، مشاهده می  "کنند . با مراجعه به سیر تطور قوانین و مقررات ورزش ایران که بعضا

ظر وظایف و اختیارات دستگاههای متولی ورزش در تنگنا قرار دارد و گردد که اداره امورات ورزش در کشور از ن

ایل » در سایه این تنگنا ، مسائل ، موضوعات و مشکلات ورزش کشورمان نه تنها با بهره گیری و رعایت 

حل و فول نشده بلکه ظرفیت های موجود در نهاد ها ی ورزشی نیز از نظر مادی و معنوی و « حاکایت قانون 

شود  نهادهای توایم گیرنده مشاهده میدر سطح ملی ساختار ورزش ایران، تکثر  .انسانی به هدر رفته استنیروی 

و از سوی دیگر در سطح محلی ارتباطات افقی قطع شده و ورزش دقیقاً در جایی که باید انجام شود یعنی در کف 

ای وظیفه ارائه خدمات ورزشی به مردم را بر  طور موازی و البته جزیره بازار، فاقد متولی است و چندین نهاد به
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های نهاد متولی ورزش یعنی وزارت ورزش و جوانان حداکثر تا سطح میانی است و  ستعهده دارند. برد سیا

کننده خدمات مستقیم ورزشی به مردم، هرگز مکلف به اجرای این   ترین نهادهای ارائه  عنوان مهم ها به شهرداری

فاقد  یی ورزشبعنوان متولیان بخش خووهای ورزشی  ها در سطوح شهرستانی و محلی نیستند. باشگاه سیاست

 .طور مشخص نظام ورزش هستند  ریزی شده با یکدیگر، سایر نهادها و به  مند برنامه  ارتباط ارگانیک و نظام

ترین مجهولات این ساختار هستند و جایگاه  ها و مؤسسات پژوهشی، بزر  ینعت ورزش و نقش دانشگاه

ترین تلاش نهادهای دولتی ورزش برای   مهمبینی نشده است. واگذاری اماکن ورزشی   مشخوی برای آنها پیش

   گری دولت و واگذاری امور به مردم و بخش خوویی است که آن هم در  ( یعنی کاهش تودی88اجرای ماده )

های ورزشی خواستار   و درآمدزایی دولت معلق مانده است. هیئت گذاری در ورزش  گیر و دار اختلاف میان سرمایه

قیات اماکن ورزشی به خود، آن هم به بهانه توسعه ورزش هستند و از طرفی بخش  واگذاری رایگان و ارزان

 کند. خوویی واقعی، پو  بیشتری برای دریافت این اماکن آن هم با هدف کسب سود بیشتر پرداخت می

د و شون اش در سطح ملی و حداکثر استانی تاام می بخشی و مشورتی  مشکل دیگر ساختار این است که نهادهای بین

های  نقش هاکاری در حالیکه شود. در سطح شهرستانی و محلی، هیچگونه نهادهای مشورتی متناظری مشاهده نای

 های سطح محلی بسیار کلیدی و حیاتی است.   بخشی بویژه هاکاری  بین

 های ورزش کشور  ترین چالش  ابهام در نقش دولت، بخش خوویی و جامعه مدنی، یکی از مهماز سوی دیگر ، 

های موجود در آن است.   دلیل دخالت دولت در مدیریت ورزش کشور، ایلاح برخی نارسایی . بنظر می رسداست

گذاری این بخش در   پیش فر  آن است که بخش خوویی یرفاً به دنبا  کسب درآمد است و احتاا  سرمایه

ای ناشی از   های بودجه  شکاف ورزش تربیتی، هاگانی و حتی قهرمانی بسیار کم و ناچیز است. بنابراین دولت

. یکی دیگر از دلایل ایلی کند  ویی ندارد را پر میهایی که جذابیتی برای بخش خو  گذاری در بخش  کابود سرمایه

ورود و دخالت دولت در موضوع ورزش، تأمین امکان دسترسی آسان و ارزان آحاد مردم به خدمات ورزشی، آن 

تواند کاهش تبعیض تا کاترین سطح ماکن باشد.    دولت در این راستا میهم به یورتی عادلانه است و نقش 

 ها ورود کرده و به تنهایی در حا  ایفای نقش بخش خوویی و نهادهای مدنی  متأسفانه دولت در تاامی بخش

سازی نقش دولت و باز کردن عریه   ، شفافترین ضروریات توسعه ورزش   یکی از مهماین درحالی است که .است

 برای فعالیت مستار و هدفاند نهادهای  یردولتی، مردم نهاد و بویژه داوطلبی است. 

های اجرایی فعا  در بخش   ای نهادها و دستگاه  های جزیره  های ورزش هاگانی کشور، فعالیت  یکی دیگر از چالش

اقدامات انجام شده در  ورزش به علت تقسیم کار طولی است که این امر به میزان قابل توجهی به کاهش اثربخشی

های مختلف   افزایی میان نهادهای متولی بخش  راستای توسعه ورزش کشور منجر شده است. یکی از نتایج فقدان هم

های مختلف ورزش کشور نظیر   گیری اثربخش بخش  حا  کابود بهره  ها و در عین  ورزش کشور هدررفت سرمایه

ها، نیروهای مسلح و وزارت ورزش و جوانان از   آوری، شهرداری  فنآموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و 

هیچ  با مراجعه به قوانین و مقررات جاری کشورافزاری یکدیگر است.   افزاری و سخت  ها و امکانات نرم  ظرفیت
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 واسطه برخورداری از پیوندهای ها به  تعریف نشده است.شهرداریدر ورزش بخشی   امکانی برای هاکاری بین

های ورزش هاگانی و سلامت محور هستند و   مردمی و ساختارهای خرد محلی، بهترین نهادها برای اعاا  برنامه

رو برقراری ارتباط با این نهادها از اهایت بسزایی برای نهادهای متولی ورزش برخوردار است.. این در حالی   از این

عنوان نهادهای عاومی  ها به  نهاد متولی ورزش به شهرداریها از   است که ارتباط ساختارمندی برای انتقا  سیاست

منجر شده است. نکته دیگر ورود  های موازی در حوزه ورزش  توجود ندارد و این چالش به سلسله فعالی

رسد   ای و فقدان سیاست مشخص برای ساماندهی این مقوله است. به نظر می  ها به ورزش حرفه  شهرداری

ها در حوزه ورزش هاگانی،   کننده سیاست شهرداری  بینی ساز و کار هااهنگ  سازی نقش شهرداری و پیش  شفاف

 باشد.  های مذکور  گامی مثبت در جهت رفع چالش
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هیهأت وزیهران و ایهلاحی آن موهوب      09/03/1378اساسنامه فدراسیون های ورزشی آماتوری موهوب   -
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از قهرمانان و پیشکسوتان .ورزش کشور به سازمان تربیت بدنی و اختوهاص مبلهغ یهک میلیهارد ریها  بهه        حاایت
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 شورایعالی اداری.
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خهور از تشهکیلات سهازمان ایرانگهردی و      انتقا  مراکز ورزش های زمستانی در مناطق دیزین، شاشهک و  -
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