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Having a complete and accurate system for monitoring and control is one of the 

most important and vital pillars in efficient management 

 

All institutions, organizations and ministries that use public funds have legal duties and 

powers that 

They are only allowed to operate within their framework. Usually these responsibilities 

are formed in the statutes of these organizations or the law 

They are mentioned; But the constant desire of some managers to shrug off the do's and 

don'ts and performance based on 

Desire and free will can not be denied. For this reason, public and public oversight of 

public institutions, including the municipality 

It is necessary to transparency and efficiency of public institutions. This research with 

The aim of the study was to monitor public institutions with an emphasis on 

municipalities as a library. The results of this 

The research confirms that the foundations of power control  is an analysis of the 

arguments and foundations of the legitimacy of power control. 

Pays. From the content of this article, it is well inferred that the Iranian constitutional 

system is based on political ideas. 

And Islamic sources are sensitive to the density of power and the possibility of its 

unbridledness and aggression. Therefore in this system with 

The issue of monitoring power and controlling and limiting it has been taken very 

seriously several , including the principle 

The trustworthiness of the power, advice and determination of institutions that pay 

attention to public ;public oversight can 

Establish mechanisms to monitor the performance of municipalities 
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 ها در حقوق ایران ی و مردمی بر شهرداریت عمومرنظاسازوکارهای 

 1یمحمدرضا استوار

 2ینادر مردان

 3ناحمد اسدیا 

 چکيده  

وجود نظام کامل و دقيق براي نظارت و کنترل يکي از ارکان مهم و حياتي در يک مددريريس لددا م و کار مددر 

کننددر تکددا يا و ارتيدداراتي هايي که از بودجه عمومي الددتدادم ميوزارتخانهها و  الس. تمامي نهادها، لازمان

ها اجازم فعا يس دارنر. معمولاً اين تکا يا و وظايا در الالددنامه ايددن قانوني دارنر که تنها در چارچوب  ن

کددردن از  رددا ي ها ذکر شرم الس؛ اما تمايل هميشگي برري مريران براي شددانهها يا قانون تشکيل  نلازمان

عمددومي و نظددارت . بدده همددين د يددل توان انکار کردبايرها و نبايرها و عملکرد بر الاس ميل و ارتيار را نمي

توانر شدافيس و کار مددري و مي  الس   يلازم و ضرور  يامر  ي از جمله شهرداريعموم  يهادلتگام  مردمي بر

بددا  يعمددوم يهانظددارت بددر دلددتگام يلپژوهش با هرف برر نيا .دلتگام هاي عمومي را در پي داشته باشر

 يمبدداناين تحقيق موير اين نکتدده الددس کدده    جيبه اجرا در مر. نتا  ياصورت کتابخانهبه    هايبر شهردار  ريتأک 

 نيدد ا ي. از محتواپردازدينظارت بر قررت م  س يمشروع  يهاهياد ه و پا  ليبه تحل  قس ينظارت بر قررت در حق

 يو منابع اللام ياليل يهاشهيبر انر  هيبا تک  رانيا  يقابل التنباط الس که نظام حقوق الال  ينوشتار به روب

نظددام بددا بحدد    نيدد رو در انيازهمدد .  حساس الس    ن  يو تجاوزگر  يختگيبه تراکم قررت و امکان افسارگس

ل امددر بدده از جملدده اصدد  يمتعددرد يبررورد شددرم و مبددان يجر اري ن بس رينظارت بر قررت و کنترل و تحر

معروف، امانس بودن قررت، نصيحس و قاطعيس نهادهايي که نظارت عمومي و مردمي را مددورد توجدده قددرار 

 ها ايجاد نماير. توانر لازوکارهايي براي نظارت بر عملکرد شهرداريدهنر، ميمي

 ها. واژگان کليدی: نظارت عمومي، نظارت مردمي، حقوق ایران، شهرداری
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 مقدمه و بيان مسأله 

 گذر در قررت صاحبان. الس  بودم مطرح امروز به تا  ديرباز  از  ليالي،  هاي  نظام  در  نظارت  و  کنترل  ارزيابي،

 در همچددين و ليالددي هدداينظام  در  الس   شرم  موجب   امر  اين.  انرکردم  التدادم  لو   قررت  از   هموارم  تاريخ،

 اگددر.  گددردد  تروين  قررت  بر  نظارت  براي  لازوکارهايي   ن،  بر  مبتني  ليالي  هايانريشه  و  ديني  هاي موزش

 از  پيشددگيري  و  قررت  بر  نظارت  جهس   در  لارتاري  لازوکار  ترينمهم  «قوا  تدکيک»  معاصر  غرب  انريشه  در

 وجددود  بشددريس   بختددي  رددوش  و  هرايس   دغرغه  چون  اللامي،  انريشه  در  الس،  گرفته  قرار  نظر  مطمح  فساد

 تنهددا عمددومي  نظددارت  که  الس   بودم  نظر  مر  قررت  کترل  براي  تريالالي  لازوکارهاي  طبيعي،  طور  به  دارد،

 گردد.مي قلمراد  لازوکارها  ن از يکي

 به  نسبس   هاحکومس   تمايز  وجوم  از  يکي  که  الس   ضروري  نکته  اين  به  توجه  عمومي،  نظارت  مسئله  تبيين  در

 نوع برالاس.  شودمي  نظارت  به  نگام  نوع  تداوت  موجب   که   نهالس   فکري  بينيجهان  و  رالتگام  در  يکريگر،

 عنددوان به توانرمي امر اين. گرددمي طراحي  ن  رفتاري  ا گوي  و  کارکرد  حکومس،  ا گوي  که  الس   بيني  جهان

 از.   يددر  شددمار  بدده  نيز  شرم  تعيين  نقش  ايداي  چگونگي  در  هاحکومس   کارامري  ارزيابي  و  لنجش  در  معياري

 و حکومددس  اصددلي ماهيس  کننرم تبيين ليالي نظام بر حاکم بيني جهان  و  ايانريشه  رالتگام  شارس   رو،  اين

 کدده کددرد اشددارم «مددادي» و «ا هددي» کددلان بينددي جهان دو به توانمجموع، مي در. الس   ن نظارتي  کارکرد  نيز

با اين اوصاف،  .يافس  روشني به  ن کارکرد و  نقش  و  حکومس   اصلي  ماهيس   در  توانمي  را   نها  ماهوي  تداوت

نظارت بر عملکرد نهادها و لازمان هاي عمومي به د يل  نکه ارتباط همه جانبه اي بددا شددهرونران و زنددرگي 

اجتماعي  نان دارد، از اهميس راصي برروردار الس. با توجه به اهميس نظارت بر عملکرد شهرداري هددا بدده 

تا به بررلددي راهکارهددايي بزددردازد کدده از طريددق ايددن   عنوان يک نهاد عمومي، پژوهش حاضر درصرد الس 

راهکارها بتوان نظارت عمومي و مردمي را گسترش داد. به د يل ارتباط و پيولتگي فقه و حقوق در لددارتار 

هدداي فقهددي و پژوهش حاضر رويکرد نظري و عملي منبعدد  از  مددوزمحقوقي نظام جمهوري اللامي ايران،  

-اري براي گسترش نظارت عمومي و مردمي بر شهرداري مورد بح  قرار ميعنوان راهکلزس حقوقي را به

هددا شود، راهکاري براي نظارت عمومي و مردمي بر شددهرداريدهر.  نچه از اصول و قواعر فقهي التنباط مي

 شود.در نظر گرفته مي

 

 اهميت و ضرورت پژوهش
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 محلددي  حکومددس   يددک  حر  در  حتي  وليع،  ارتيارات  داراي  هاشهرداري  جهان،  کشورهاي  از  برري  در  امروزم

 حددال  ايددن  بددا  الددس؛  مختلدددي  نهادهدداي  نظارت  و  مريريس   تحس   ايران  در  شهر  چنر ادارم امور  هر.  باشنرمي

 ارکددان از يکددي کنتددرل و . نظارتس ال شهري تولعه و رشر کننرمهرايس  واحر  ترينمهم  شهرداري  همچنان،

 عمليددات  و  امکانددات  ها،شدديوم  بايددر  رددود  اصددلي  وظددايا  از  يکي  عنوان  به  مرير  و   يرمي  شمار  به  مريريس 

 هرز  به  موجود  امکانات  و  انحراف  به  هادلتگام  حرکس   تا  دهر  قرار  نظارتي  پوشش  زير  را  تشکيلات  گوناگون

ها، پژوهش حاضر بدده لددازوکارهاي نظددارت و حساليس مسأ ه نظارت بر شهرداريبا توجه به اهميس  .  نرود

 مردمي از منظر حقوق دارلي پردارته الس.  

 روش پژوهش 

 به صددورت  هادادم  ي ورجمعتحليلي الس. در همين رالتا،  -روش مورد التدادم در پژوهش حاضر، توصيدي

 از يبددردارشيف پددژوهش نيا اطلاعات در  يابزار گرد ور  همچنين  .صورت گرفته الس   ياو کتابخانه  يالناد

  باشر.يم  يوتريکامز  و ينوع دلت

    مفهوم نظارت عمومي  

 از بررددينظارت يکي از مداهيم پددر کدداربرد در عرصدده علددوم اجتمدداعي، مددريريس و علددوم ليالددي الددس. 

: کننددرمددي  تعريددا  چنين  نظارت را راهاي نظري متعردي انجام دانر،  که در حوزم مريريس تلاش  نويسنرگان

 و  لددازمان  اهددراف  کدده  اطمينددان  اين   وردن  به دلس   براي  عملکرد  اصلاح  و  لنجش  از  الس   عبارت  نظارت

 کلددي طور به (.388، 2: ج1385الس )اودانل، کونتز و ويريچ،   رليرم  انجام  به  کاميابي  با   ن  اجرايي  هايطرح

بددراي  کدده شددود اطددلاق هدداييروش به توانرمي  جامعه،  اجرايي  عوامل  و  مريران  و  کارگزاران  امور  در  نظارت

 رود. مي  کار به  جامعه کل  يا معين  گروم انتظارات با  او انطباق به فرد  کردن وادار

امروزم اصطلاح نظارت با واژگان ديگري نيز همرام شرم الس و معاني اجتماعي و ليالي راصي پيرا کددردم 

هايي ت همگدداني، مجموعدده ولددايل و شدديومنظارتوان به نظارت همگاني اشارم نمود.  اين زمينه ميالس. در  

الس که با التدادم از  نها يک گروم يا يک واحر، اعضاي رود را به پذيرش رفتارهددا، هنجارهددا، قواعددري در 

دهر. نظارت همگدداني، بدده کنر، لوق ميللوک و حتي  داب و رلومي منطبق با  نچه گروم مطلوب تلقي مي

: 1390هاي مختلا جامعه الددس )پيرعلددي، لازمان تولط همه گروم  معناي ارزيابي و لنجش عملکرد فرد يا

صدس همگاني رود، داراي دو بُعر نظارت همگاني به معناي اَعم شامل نهادهدداي نظددارتي ضمن اينکه    (.6-7

حاضر در له عرصه دو تي، رصوصي و مرني و نظارت همگاني به معناي ارَددش شددامل مشددارکس نظددارتي 

عددلاوم  (.149: 1393شام، هاي مختلا کشور الس )نادري ملکعملکرد نهادهاي فعال در حوزمشهرونران بر  

کنددر. در بر جنبه مردمي و همگاني، نظارت در معناي مررن و تولعه يافته  ن، رويکردي لازماني را دنبال مي
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نهادهدداي مددذهبي، ها، نظارت احزاب، نظددارت  ها و انجمننظارت عمومي شامل نظارت اتحاديهاين رويکرد،  

-مرني بددر فعا يددس ها و مطبوعات، نظارت کارکنان لازمان، نظارت شهرونران، نظارت نهادهاي نظارت رلانه

. الددس  مطلوب اهراف تحقق براي شرط مهمترين بازرلي و نظارتامروزم باشر.  ها و نهادها ميهاي لازمان

 و نظددارت الس، ترمشکل اهراف به دلتيابي تضمين  نجايي که از ،باشر زياد  ن تلاطم که صورتي در  جامعه

 از  بسددياري  در  نظارتي  هايليالي  در  . بي توجهيبگيرد  صورت  تريدقيق  و  ترجري  صورت  به  باير  بازرلي

 غيددر  را  اهددراف  ايددن  بدده  برگشس   مواقع  بعضي از  در  حتي  و  شودمي  شرم  تعيين  فاهرا  از  دوري  باع    مواقع

   .لازدمي ممکن

هايي الس که با التدادم از  نها يک گروم يددا يددک واحددر اعضدداي همگاني مجموع ولايل و شيومنظارت  

رود را به پذيرش رفتارها، هنجارها، قواعري در للوک و حتي  داب و رلومي منطبق با  نچه گروم مطلددوب 

تولددط همدده  دهر، نظارت همگاني به معناي ارزيابي و لنجش عملکرد فرد يا لددازمانکنر لوق ميتلقي مي

هاي مختلا جامعه الس، متصريان عمومي به نيابس از مردم انجام ررمات عمومي را بر عهرم دارنددر و گروم

لددالاري معيددار تصرف و درا س در حوزم عمومي برون رضايس و اذن مردم ممکن نيسس و در نظددام مددردم

ي الس ضمني تولط شددهرونران اباشر، نظارت همگاني مقايسهمنري از حقوق عمومي رضايس مردم ميبهرم

هايي در رالتاي رليرن به هرف مطلوب بين  نچه هسس و  نچه باير باشر که به تبع  ن افراد اقرام به فعا يس 

ها از حي  اجراي امور و قوانين و ميزان رشر و ارتقاء و نيل به نظارت همگاني بر عملکرد دلتگامنماينر.  مي

در نظددارت بددر قددررت از جملدده نتددايج و  اددار حددق بنيددادين تعيددين  اهراف داراي اهميس الس. حق همگان

هاي جمعي پيامر  زادي فردي الس و حق نظارت همگاني بددر لرنوشس اجتماعي و ليالي الس و اين حق

کننرم حق تعيين لرنوشددس الددس کدده بددرون وجددود  ن نظددام ليالددي هاي تضمينقررت از مؤارترين شيوم

 : (. 1396)احمري،   س دموکراتيک التمرار نخواهر داش

 و  جان  حدظ  شريعس،  اجراي  و  توحير  تحققالس.    اهراف راصي  داراي  نيز  اللامي  قوانين  و  فقه  در  نظارت

 تحقق  مهمه،  امور  در  احتياط   زوم  ظلم،  و  باطل  عليه  قيام  و  رواهي  عرا س   و  حق  احياي  تعرض،  از  مردم  مال

 يددا  فقهددي  مبدداني  از  ميتوان  را  عمومي  مصا ح  حدظ  مسلمين،  امور  به  اهتمام  و  منکرات  از  جلوگيري  و  معروف

 شددنارتن رلددميس  بدده ضمن رميني )رم( ، امام ديرگام مطابق شيعه حکومتي  فقه.  برشمرد  نظارت  امر  اللامي

 محور  بر  مردم  و  رراونر  برابر  در  رويش  عملکرد  به  نسبس   حاکمان  پالخگويي  ضرورت  و  قررت  بر  نظارت

 بدده  قددررت  توزيددع  و  اعمددال  کسددب،  مراحددل  در  و  بيروني  و  دروني  عرصه  دو  در  را  قررت  بر  نظارت  قانون،

از اين منظددر  (.2: 1397نژاد، الس )حسين کردم ارائه اينبارم در نيز  را  راصي  راهکارهاي  و  شنالرمي  رلميس 

 مشاهرم صورت در  و  گيرد  مي  صورت  درلس    ن  هرايس   و  اجراي برنامه  که  اين  از  اطميناندر ديرگام فقهي،  

 مددي  بازرلددي  و  نظارت  را   ن  که  الس   فر ينري  نيازمنر   ير،مي  عمل  به   ن  تصحيح  براي  لازم  اقرام  ،  انحراف
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بددرين ترتيددب .  باشددر  جامعدده  مشددکلات  از  راهگشاي بسددياري  توان  مي  بازرلي  و  نظارت  در  دقس    ذا.  نامنر

 بددراي ارتياري صاحب  يا و شرع مقتضاي به جمعي يا فرد که حقي از الس   عبارت  فقهي  اصطلاح  در  نظارت

 شود.مي  منصوب ناظر عنوان  به و  ورد دلس  به را  ن  اهتمامي، مورد  کار  يابيعيب  و يا  کنترل

 سياست و اجتماع نظارت عمومي و مردمي در چارچوب نظری؛ 

هاي ليالددي  ن نظارت عمومي جايگام مهمي در عرصه ليالس و اجتماع دارد و امروزم يکي از اهراف نظام

قرمس نظارت به انددرازم زنددرگي ورزي تبريل کننر.  الس که بتواننر نظارت را به عنوان يکي از ارکان ليالس 

هاي اجتماعي و ليالددي نظددارت هددم ها و نظامترين اجتماعگيري ابتراييباشر، پس از شکلاجتماعي بشر مي

اي رليرن به اهراف تعبير شر، در کل نظارت را دهي به اصول و مباني تعيين شرم برايجاد شر و نوعي جهس 

بنري کرد که شامل نظارت مردمي و نظارت حکومتي الس و رددود نظددارت توان به انواع گوناگوني تقسيممي

توان به انواع مختلدي همچون نظارت لازماني )للسله مراتبي( و نظددارت کيدددي )قضددايي، حکومتي رانيز مي

براي مثال اصل تدکيک قوا و نظارت بددر اعمددال حکومددس در   (.12:  1396ي،  )رنجبر  بنري کرداداري( تقسيم

شددود کدده ها و ابزارهددايي گدتدده مدديبيني شرم و نظارت در اصطلاح به روشاکثر قوانين الالي کشورها پيش

مددريريس شددود و در علددم  براي وادار کردن فرد به انطباق او با انتظارات گروم معين يا کل جامعدده گدتدده مددي

دهددي بدده مجموعه کارهايي براي رليرن به حراکثر کارايي و ااربخشي و جلوگيري از فسدداد و نددوعي جهددس 

ها در ارتباط با نقش نظددارت بددر الترلال(.  13:  1396)رنجبري،    اصول و مباني تعيين شرم براي اهراف الس 

بددرون  ن جامعدده   ن الددس کدده هاي لياليجتماعي و به طور کلي مجموعه نظامفعا يس نهادهاي ليالي و ا

باشددر و يکددي از مانر. در واقع دو رکن از ارکان هر نظام حقوقي قانونگددذاري و نظددارت مدديپايرار باقي نمي

ترين مباني حقوق شهرونري و اصول دموکرالي و حاکميس مردم نظارت شهرونران بر حکومس الددس و مهم

کنر، حق دارنددر بددر ه را بين  نان و زمامراران ايجاد ميشهرونران طبق قرارداد اجتماعي که يک رابطه دو لوي

 اجراي امور عمومي کشور و رونر و فر ينر ادارم کشور نظارت داشته باشنر.

و نهادهاي اجتماعي يکي ديگر از دلايل مهم در توجه کددردن پالخگويي دلتگام بورکرالي علاوم بر اين،  

مطرح ارت بر جلوگيري از التبراد و رودگامگي اين لؤال  به مسأ ه نظارت الس. بنابراين در توجيه نقش نظ

چگوندده بايددر  ،شود که حکومتي که از قررت برروردار الس براي اينکه به التبراد و رودکامگي نينجامددرمي

رواهي در  نها وجود دارد. چنانچه دهر که طبع رودکامگي و تماميس ها نشان ميکنترل شود؟ تاريخ حکومس 

امکددان الددتبراد و رودکددامگي حاکمددان دور از انتظددار   ،بيني نشودابزارهايي جهس مهار قررت حکومس پيش

 باشددر.هاي نددوين مددينيسس. پس موضوع مهار قررت و نظارت بر حاکمان از موضوعات مهم در دموکرالي

ادارم جامعدده صددورت اول نظارت همگاني که از مردم، جامعه و نهادهاي مرني بر عملکرد کارگزاران و شيوم  
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هاي وابسته به  ن بر امور مختلددا اقتصددادي، گيرد و دوم نظارت حکومس که به وليله حکومس و دلتگاممي

فراتر از نظارت بر اعمال حکومس، نظارت بر مشروعيس اصل نظام .  شودليالي، نظامي و اجتماعي اعمال مي

قددوانين الالددي کشددورها  حددات شددرم الددس و  گيرد و جايگام  ن درليالي هم مورد توجه و بح  قرار مي

گيري جامعه  رماني و مطلوب نيازمنر شرايط و  ددوازم و امکاندداتي الددس کدده از نظددر حقددوقي نظددارت شکل

شهرونران را بر اعمال و وظايا کارگزاران حکومتي از  وازم الالي مذکور الس و با نظارت الددس کدده هددر 

هددا )ا بتدده در ايددن زميندده مطا به کنددر. زيددرا اکثددر حکومددس   توانر حقوق مشخش و معين رود راشهرونر مي

التثنائاتي نيز وجود دارد( به صورت ابترايي و او يه و برون درروالس شهرونران رود که از طريددق نظددارت 

نماينددر، بلکدده بددا حضددور و شود حقوقي را به شهرونران اعطددا نمدديبر حکومس و اعمال کارگزاران انجام مي

-باشر که حقوقي را به شهرونران اعطددا مدديدر ادارم امور کشور و نظارت جري  نها ميمشارکس شهرونران  

 (. 49: 1395)لهرابي،   نماينر

يابر و با اين اوصاف، در يک جامعه پيچيرم به د يل انتظارات مردم از حکومس، نقش به دو س افزايش مي

شمرد. پددس ندداظرت بددر  نهددا ضروري ميها هموارم تشکيلات بزرگ و پيچيرم دو تي را گسترش نقش دو س 

گيرد. زيرا ليستم کنترل و نظارت هر انددرازم هاي عريض و طويلي که شکل مي ير به د يل بورکراليلازم مي

هاي اجرايي کشور براي نيددل بدده اهددراف رددود از اقترار و توان بيشتري برروردار باشر نظام اداري و دلتگام

بنري نمود: يکددي توان دلتهدر نهايس اينکه، نظارت را از مناظر گوناگون ميباشنر.  تضمين بيشتري را دارا مي

بنري و تقسيم نظارت بر دو نوع کلي نظارت حکومتي و نظارت مردمي الس، نظارت حکومتي را از  ن دلته

 به انواع مختلدي همچون: نظارت لازماني )للسله مراتبي و قيمومتي(، نظارت کيدددي )قضددايي، اداري، مددا ي،

ليالي و پار ماني(، نظارت دروني و بيروني، نظارت شکلي و مستمر و مردمي، نظددارت پسدديني و پيشدديني و 

توان تقسيم کرد و نظارت مردمي را هم به اقسامي همچون: افکار نظارت ماهوي )التصوابي و التطلاعي( مي

 نر. اها تقسيم کردمعمومي،  زادي احزاب و اجتماعات،  زادي مطبوعات و رلانه

نظددارت در حقددوق نظارت در عرصه حقوق نيز کاربردهاي متعردي به رود گرفته الس. برين معنددا کدده  

امددا  ،رصوصي غا باً التطلاعي يا اطلاعي الس و نظارتي الس که در  ن ناظر فقط زمينه کسب اطلاع را دارد

نظارت در حقوق عمومي معمولاً التصوابي الس و منظور  ن الس که ناظر افزون بددر کسددب اطددلاع بتوانددر 

حکم و دلتور هم صادر کنر و حکم او نافذ نيز باشر و اعمال حقوقي برون اذن و موافقس او اعتباري نراشته 

ت قضايي نيددز لددخن بدده ميددان  وردم اما در علم حقوق، امروزم از نظار  (.171:  1388)فلاح للوکلايي،    باشر

توانر به عنوان لازوکاري براي بررلي اين موضوع تعريا شود که  يا نماينددرگان نظارت قضايي ميشود.  مي

انر يا رير و نظددارت قضددايي يک ادارم از محرودم مشخصي که قانون براي  نها تعيين کردم الس تجاوز کردم
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م حقوقي هر کشور الس تددا بددرين ولدديله از اقددرامات و تصددميمات به منظور صيانس از برتري قانون در نظا

 ,Alder) جلددوگيري شددود ،دهنددرهاي افراد را تحس تأاير قددرار مدديدو تي رلاف قانون که حقوق و  زادي

در هر صورت بيان کاربردهاي نظارت در عرصدده مددريريس، علددوم اجتمدداعي و علددوم ليالددي . (71 :2002

هددا و همچنين نقش مهم  ن در بهبود بخشيرن بدده زنددرگي اجتمدداعي و عملکددرد لددازمانبيانگر اهميس  ن و  

هددا از باشر. بر همين الاس، جايگام نظارت عمومي و مردمي بر عملکرد نهادهايي ماننددر شددهردارينهادها مي

 د نماير. ها ايجاهاي لازمانتوانر رويکرد جريري در زمينه بهبود بخشي به فعا يس منظر فقهي و حقوقي مي

 ها در حقوق ایران  نظارت عمومي بر عملکرد شهرداری

هاي دينددي با توجه به تشريح اهميس نظارت در جامعه و ارکان ادارم  ن و همچنين جايگام  ن در فقه و  موزم

نيازمنر تشريح راهکارهاي حقوقي دارلي هستيم که به نوبه رود از احکام دينددي و فقدده الددلامي لرچشددمه 

 گيرنر. مي

 و نظارت عمومي   ملت حاکميت  اصل -1

هدداي و رصددر فعا يددس  حکومددس  امددور ادارم عرصدده و زميندده در ملددس  عمددوم جايگام و نقش به  دادن  اهميس 

هاي برجسته حقددوق ايددران الددس کدده پددس از انقددلاب ها و نهادهاي اجتماعي ليالي يکي از ويژگيلازمان

حاکميس ملددس و توجدده بدده اصددل حددق تعيددين هاي فقهي نشأت گرفته الس. اللامي شکل گرفته و از  موزم

 هاي مختلددا  نلرنوشس نقش مهمي در بهبود و گسترش نظارت مردمي و عمومي ايدا کردم الس که جلوم

 :نمود  مشاهرم  قانون الالي هايبخش در توانمي را

 در تددوانمددي را ملددي حاکميددس  اعمددال مکانيزم. حکومتي  و  ليالي  هايگيريتصميم  در   مشارکس   حق(  ا ا

 مجلددس  شددوراها،  «الامددر  فددي  شدداورهم»  و  «بيددنهم  شوري  امرهم»  و  کريم  قر ن  دلتور  طبق:»يافس   هدتم  اصل

 و  گيددري  تصددميم  ارکان  از  اينها  نظاير  و  رولتا  بخش،  محل،   شهر،  شهرلتان،  التان،  شوراي  اللامي،  شوراي

 از ناشددي قوانين و قانون  اين  را  شوراها  وظايا  و   ارتيارات  حرود  و   تشکيل  طرز  موارد،.  کشورنر  امور  ادارم

 .«کنرمي معين  ن

 قددانون 4 اصددل) الددلامي قددوانين اعمددال طريددق  از  را  رراونر  حاکميس   ايران  اللامي  جمهوري  الالي  قانون

 زميندده  در  الالددي  قددانون  ا بتدده.  دارد  مي  اظهار(  57  و  5  اصول)  رهبري  نظارت  و  انتخاب  طريق  از  و(  الالي

 در ،(اول اصددل) ايددران الددلامي جمهددوري نظددام تالدديس  در  نقددش  اين  بر  پرلي  همه  در  عمومي   راي  نقش

 ليالددي،  اقتصددادي،  مهددم  بسدديار  مسددائل  پيرامددون  گذاري  قانون  در  نيز  و(  177  اصل)  الالي  قانون  بازنگري

 .الس   نمودم تأکير (59 اصل در مقرر تقنيني پرلي  همه) فرهنگي و  اجتماعي
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 و برابددر شرايط  با  عمومي  مشاغل  و  مناصب   به  افراد  شرن  نايل.  عمومي  مشاغل  و  مناصب   به  دلتيابي  حق  (ب

 و  شودمي  محسوب  مررن  جامعه  يک  در  همگاني  مشارکس   جهس   در  انساني  و  الالي  حقوق  جمله  از  يکسان

 الددلامي جمهددوري نظددام  رالددتا  اين  در.  کرد  فرض  افراد  لرنوشس   تعيين  حق  از  بارز  اي  جلوم  را   ن  توانمي

 مددوازين با مقررات و قوانين کليه مطابقس  ضرورت نيز و جامعه شئون و امور  بر  اللام  حاکميس   د يل  به  ايران

 هدداينظددام همدده هماننر تا الس   ن بر مکتبي و ايرئو وريک نظام يک مقام در( الالي قانون  4  اصل)  اللامي

 :1391  هاشددمي،)   لددازد  فددراهم  جامعه  همه افراد  براي  را  مزبور  حق  بهتر  هرچه  اعمال  هايزمينه  لالار  مردم

همين رويکرد دربارم نظارت عمومي و مردمي بر عملکرد شهرداري ها نيددز صددادق الددس و از طريددق   (.152

 رولتا  و  شهر  اللامي  شوراهاي  در  در مرن  عضويس   بهانتخابات شوراي شهر قابل مشاهرم الس. همچنان که  

 تعيددين حددق نددوع ايددن هايمحددروديس   بدده  ا بتدده.  کرد  اشارم  _  افراد  محلي  مشارکس   و  تمرکز  عرم  نمادهاي  _

 اما اصددل. الس  شرم وارد انتقاداتي( 155-153:  1391)هاشمي،    عمومي  مناصب   به  وصول  طريق  از  لرنوشس 

بنابراين  نچه در قا ددب   .کاهرنمي   نها  ارزش  از  موجود  ايرادات  و  الس   حقوق  اين  شنارتن  رلميس   به  مسئله

هددا نظارت عمومي و مردمي قابل بيان الس، عملکرد منالب شوراهاي شهر در نظارت بر عملکرد شددهرداري

 باشر.  مي

بر اين الترلال التوار الددس کدده   ها،از جمله شهرداري  کارگزاران  امور  بر  نظارت  در  ملس   حاکميس   به  اهتمام

 بدده  و  ارتيدداري  طددور  بدده  کدده  ملس   و  الس   بشر  نوع  به  ا هي   طا  حاصل  رويش  لرنوشس   بر  ملس   حاکميس 

 بدده  را  حاکميس   اين  مختلا  مظاهر  اعمال  امروزي  پيچيرم  ليالي  جامعه  در  جمعي  زيسس   ضروريات  اقتضاي

 بر  فعال  ناظري  هموارم  و  کنر  نظارت  نيز   ن  اعمال  طرق  بر  دارد  حق  کنر،مي  واگذار  مختلا  مقامات  و  نهادها

 در مددردم شددرکس  ديگددر  عبددارت  به.  نيدتر  رطر  به  عموم  مصلحس   تا  باشر  جمعي  ارادم  اين  شرن  عملي  نحوم

 اصددلي صدداحبان)  نددان رابطدده بدده امددور  برري  تصويب   يا  حکومتي  مقامات  انتخاب  و  پرلي  همه  يا  انتخابات

 از  حددق  ايددن  و  الددس    نددان  حق  نظارت.  بخشر  نمي  راتمه   ن  کننرگان  اعمال  و  حاکميس   اعمال  با(  حاکميس 

ر زمينه نظارت بر عملکرد د(.  80:  1388 قايي،  )  الس   ناپذير  تدکيک  ا هي  امر  به  مردم  ارادم  يا  حاکميس   مبناي

ها از لوي نهادهاي مشخصي ماننر شوراي شهر و همچنين فعا يس  زادانه شددهرونران قابددل تحقددق شهرداري

 مطبوعات و بيان هاي زادي اعمال با  ويژم  به(  نيافته  لازمان)  فردي  صورت  به  نظارت  اينالس. برين ترتيب  

 لددازمان و صددندي هددايانجمددن ليالددي، هايتشکل ايجاد قا ب  در جمله از( يافته لازمان)جمعي شکل به  و

 .الس  تحقق  قابل  غيردو تي هاي

 امر به معروف و نهي از منکر -2
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 معددروف بدده امر عنصر اللامي فقه در حاکميس  هايکجروي و تخلدات بر نظارت مباني و هارالتگام از  يکي

 نظددارت الددلامي شددريعس . بخشددرمي تحقددق الددلامي جامعدده در را همگاني نظارت که الس  منکر از  نهي  و

 واجددب   و  ضروري  احکام  شمار  در  را   ن  و  گنجانرم  منکر  از  نهي  و  معروف  به  امر  التوار  اصل  در  را  همگاني

 الددلامي نظددام در شودمي روانرم صرف حق بشري هاينظام  در  که   نچه  ترتيب   اين  به  .الس   دادم  قرار  فقهي

 لددلامس  حدظ به اهتمام و جامعه لرنوشس  به اللامي  شريعس   توجه  گوياي  امر  اين  و  دارد  هم  تکليدي  صبغه

 هددايانسددان  زيددرا.  دانسددس   بايددر  افددراد  بددودن  ا طبددع  مرني  در  را  فريضه  اين  نهدته  حکمس .  الس    ن  امنيس   و

 ضددررهاي  فددردي  انحرافددات  و  دارنر  يکريگر  بر  متقابل  اار  عقاير،  و  ارلاق  و  رفتار  و  للوک   نظر  از  اجتماعي

 اجتناب ضرورت عقلآ تباهي و  فساد  گونه  هر  از  جامعه  پالراري  و  حدظ  بنابراين.  مياورد  دنبال  به  را  اجتماعي

کددريم   قر ن  ديرگام  از  منکر  از  نهي  و  معروف  به  امر(.  237:    1391  هاشمي،)  الس   واجب   شرعا  و  دارد  ناپذير

 و مومنددان اصددلي هدداي مسددئو يس  از  يکددي  و(   110:  عمران   ل)     ها  امس   لاير  بر  اللامي  امس   برتري  ملاک 

( ا ددا:  الس   جهس   دو  بر  مبتني  اصل  اين(.  41حج:  )  الس   حاکميس   و  قررت  به  دلتيابي  صورت  در  صا حان

 (.283 : 1377 مطهري،)  گذاشس   مراقبس   و هرايس  اصل  باير را اصل اين الم پس.  مراقبس (  ب  هرايس 

امروزم در عرصه حقوقي نيز محل توجه الس و با توجدده  مسئله نظارت و منکر از نهي و معروف به امر  رابطه

گيددري از به نقش امر به معروف و نهي از منکر در رصر فعا يس نهادها و کارگزاران ليالي و اجتماعي، بهددرم

 مصدداديقي ترينمهم جمله ازها حائز اهميس الس. به طور مشخش،  ن در زمينه نظارت بر عملکرد شهرداري

 منکددر از نهددي و معددروف بدده امددر گددردد،مي تلقددي لازم جامعه در منکر از  نهي  و  معروف  به  امر  الاس  بر  که

 منکددر  از  نهددي  و  معددروف  بدده  امر  وجوب  از  توانمي  چگونه  اينکه  باب  در  اما.  الس    ن  کارگزاران  و  حکومس 

 :نمود الترلال چنين مقرماتي طرح  با توانمي نمود،  برداشس  را نظارت  وجوب

 و اجتمدداعي فددرايض جددز منکر از نهي و معروف به امر که يابيم مي  در  لنس   و  کتاب  به  رجوع  با:  اول  مقرمه

 .باشر مي  کدايي  واجب 

 جددز  که  الس   جامعه  حاکمان  رفتار  و  اعمال  منکر  از  نهي  و  معروف  به  امر  اجراي  مصاديق  از  يکي:  دوم  مقرمه

 .باشر مي  اجتماعي زنرگي اصلي  ارکان

 حاکمددان رفتددار  و  اعمددال  بر  نظارت  حاکمان،  منکر  از  نهي  و  معروف  به  امر  فريضه  به  اقرام  لازمه:  لوم  مقرمه

 .الس 

 بدده امددر  در  نظددارت  وجددوب  بدده  توجدده  بددا  که  شود  مي  گرفته  نتيجه  اين  واجب،  مقرمه  وجوب  باب  از:  نتيجه

 و  هنگددران) شددود مددي محسوب نظارت مثبس  شرعي مباني و اد ه از رود  فريضه  اين  منکر  از  نهي  و  معروف

بنابراين رصر فعا يس ها و عملکرد شهرداري ها از حي  توجه به امور ريددر و نيددک در   (.94  :1392  هادوي،

جامعه و پرهيز از گرايش به دفاع و ترويج رذيلس هاي ارلاقي و انساني حاکي از نقش مؤار اين اصل فقهددي 
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وجددود   بدده  و  جامعدده  در  عرا س   التقرار  دين  الالي  و  مهم  بسيار  اهراف  از  نيز  شرعي  نظر  ازو حقوقي دارد.  

 کتدداب  با  و  روشن  و   شکار  دلايل  با  ا هي  پيامبران  که  همچنان.  الس   اللامي  امس   ميان  در  کامل  اعترال   وردن

 بددر عرل و قسط(  نها هرايس  از گيري بهرم با) ميان مردم در تا انرشرم مبعوث( باطل  و  حق  لنجش)  ميزان  و

 عددرل برقددراري زمامددراران چشم روشني برترين همانا:) فرماير مي اشتر ما ک عهرنامه در  علي  امام.  دارنر  پا

 منکددر  از  نهددي  و  معددروف  بدده  امر  کامل  رعايس   به  عرل  و  حق  حکومس   از  بررورداري  لازمه(    شهرهالس   در

 :1379  بهشددتي،)  باشددر  مددي  جانبه  همه  نظارتي  اعمال  مستلزم  اصل  اين  کامل  رعايس   تضمين  و  الس   مشروط

160.) 

 ایران  اسلامي جمهوری حقوقي نظام در منکر از  نهي و معروف به امر. 2-1

 ايددن بدده اعتقدداد. باشرمي قر ن و عرل و حق  حکومس   به  اعتقاد  مبناي  بر  ايران  اللامي  جمهوري  نظام  التقرار

  ن در کدده نمونه و لا م  جامعه به بتوان اين طريق از تا الس  اللام احکام و دلتورها اجراي مقرمه  حکومس 

 موظددا  دو س   مقصود،  اين  به  نيل  براي.  يافس   دلس   باشر،  شرم  تامين  ملي  همبستگي  و  التقلال  عرل،  قسط،

 مبددارزم  و  تقوا  و  ايمان  الاس  بر  ارلاقي  فضايل  رشر  براي  مساعر  محيط  ايجاد  در  را  رود  امکانات  همه  الس 

 از کدده الددس  قررتمنددري بسدديار  اهددرم  منکر  از  نهي  و  معروف  به  امر.  بنرد  کار  به  تباهي  و  فساد  مظاهر  کليه  با

 گددذار  قددانون.  باشر  مدالر  طرد  و  فضايل  رشر  لاززمينه  توانرمي  ملس   و  دو س   مستمر  و  همگاني  بسيج  طريق

 در همگدداني  ومراقبددس   نظددارت  براي  مبنايي  تاليس  به  اقرام  اللامي  لازنرم  عنصر  اين  مراتب   درک   با  الالي

 »در  :الس   الالي چنين  قانون  هشتم  اصل  متن(.  250  :1391  هاشمي،)    الس   نمودم  الالي  قانون  هشتم  اصل

 بددر  متقابددل  و  همگدداني  الس   اي  وظيده  منکر  از  نهي  و  معروف  به  امر  رير،  به  دعوت  ايران،  اللامي  جمهوري

 را  ن کيديددس  و حددرود و شرايط. دو س  به نسبس  مردم و مردم به  نسبس   دو س   يکريگر،  به  نسبس   مردم  عهرم

 ايددن منکددر از نهددي و معددروف به امر اد ه عمومات و اطلاقات التناد به و  اصل  اين  طبق  کنر«.مي  معين  قانون

 : شودمي  شاره  له  شامل اجما ي بنريتقسيم يک در  و الس   برروردار  فراواني  گستردگي از ا هي فريضه

 يکريگر برابر در مردم •

 مردم  برابر در دو س  •

 دو س  برابر در مردم •

 قددوم  بدده  ارتصدداص  واژم  اين  و  نيسس   کلمه  راص  معناي  به  دو س   هيئس   صرف  دو س   از  منظور  الس   بريهي

 جمله  از  نهادها  ديگر  و  قضاييه  و  مقننه  مجريه،  قواي  از  اعم  اللامي  نظام  ارکان  همه  دو س   بلکه.  نرارد  مجريه

هددا وجددود تر نيددز نهدداد شددهرداريدر لطوح پايين  (.74،  1388  فرد،  جعدرپيشه)  شودمي  شامل  را  رهبري  نهاد

دارنر که ا بته جايگام نظارت عمومي و مردمي برالاس اصل امر به معددروف و نهددي بدديش از پدديش در زميندده 

 و  معددروف  به  امر  تولعه،  پنجم  و  چهارم  و  لوم  و  دوم  برنامه  قانونهمچنين  شود.  نظارت بر  نها احساس مي
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اين قوانين بالادلددتي در زميندده نظددارت بددر نهادهدداي   .الس   برشمردم  برنامه  اليال  اهراف  از  را  منکر  از  نهي

ها نيز قابل تسري الس و باع  بهبددود عملکددرد  نددان و حاکميددس نظددارت عمددومي و مهمي ماننر شهرداري

 شونر.مردمي مي

 براي  مانعي  و  نمودم  متوقا  حرودي  تا  را  مهم  وظيغه  اين  اجراي  راص  موضوعه  قانون  فقران  رلربه نظر مي

-مهددم  همگاني  نظارت  موضوع  در  چراکه.  گرددمي  محسوب  هابر عملکرد شهرداري  عمومي  نظارت  گسترش

 از  مددردم  که  شودمي  مطرح  موضوع  اين  و  الس   قانوني  لازوکارهاي  شرن  روشن  دارد  وجود  که  اينکته  ترين

 در درا ددس  موجددب  کدده نحوي به بکننر،  نظارت  منکر  از  نهي  و  معروف  به  امر  فريضه  با  تواننرمي  طريقي  چه

 شرم  معين  اللامي  فقه  در   ن   اار  و  ضوابط  شرايط،  فريضه،  اين  چارچوب.  نشود  مشکلاتي  بروز  يا  دو س   کار

 مددرتبط ابزارهاي چارچوب و انرکردم بينيپيش برايش شرايطي و گرفته نظر در  ن  براي  مراحلي  حتي  و  الس 

 در  رصددوص  بدده   ن  قددانوني  چارچوب  الالي  حقوق  نظام  در  حال  اين  با.  الس   شرم  مشخش  شرع  در   ن  با

حرود زيادي روشن شود و نظارت مردمي و عمومي به عنوان يک امر   تا  باير  حکومس   بر  مردم  نظارت  بخش

 قانونمنددر  باير  موضوع  اين  د يل  همين  به.  مهم در رصر فعا يس ها و عملکرد شهرداري ها در نظر گرفته شود

 تشددکيل توانددرمي فراينددر اين  در  مهم  ابزارهاي  از  يکي  رلر  مي  نظر  به.  شود  مشخش  قانوني  قا ب   يک  در  و

 از  يکددي.  الددس   حکومددس   بددر  نظارت   نها  کارويژم  در اصطلاح  و  اصلي  وظيده  که  باشر  نهادهايي  و  هالازمان

 تالدديس بددر انقددلاب شددوراي به  اي  نامه  در  نيز  58  لال  در  و  بود  موضوع  همينرميني )رم(    امام  هايدغرغه

 (.213 ص ، 9 ج ،1361  رميني، امام) نرکرد تاکير نهي  و امر  براي اي ادارم  چنين

 در را هاييمو ددده و ملاحظددات بايددر منکر از نهي و معروف به امر متو ي نهاد  و  لازمان  تاليس  طرح  در  ا بته

که مانع تسلط   باشر  غيردو تي  لازمان  و  نهاد  يک  و  حکومس   از  مستقل  نهاد  اين  که  دارد  ضرورت.  گرفس   نظر

بنابراين حدظ التقلال نهادها در نظارت بر عملکرد شهرداري و حذف شددبکه   .ها بر اين نهادها شودشهرداري

 عندداوين  قا ب   در  نهاد  اين  اگر  که  چرا  هاي رانتي ميان نهادهاي مردمي و شهرداري بسيار مهم و حياتي الس.

 کدده  حددا ي  در  ،گيددردمي   قرار  قوا  از  ديگر  يکي  يا  مجريه  قوم  زيرمجموعه  طبيعتاً  باشر،  وزارتخانه  چون  دو تي

 الددس  اين منکر از نهي و معروف به امر مهم ابعاد از يکي چون. نيسس  مطلوب حکومس  به نهاد  اين  وابستگي

 . بگيرد  قرار نهي و امر  مورد قررت که

 نصيحت از نظر فقهي و حقوقي   -3

ارتقاي نظارت عمددومي و نقش مهمي در حقوقي  ن  نصيحس در فقه اللامي و همچنين بهرم گيري از کاربرد  

 مدهددوم بدده  صددرف   تددواننمددي  را  حکومس   و  ليالي  نظام  براي  ريررواهيمردمي بر عهرم دارد. توضيح اينکه  

 طبددق  بر  تنها  که  امس   کسي  مطيع  اما.  شودمي  تلقي  ريررواهي  گاهي  اطاعس   و  پيروي  هرچنر.  دانسس   اطاعس 
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 اقددرام  رددود  نظر  و  برداشس   طبق  بر  و  نيسس   مطيع  و  تابع  ناصح،  که  درحا ي.  کنرمي  حرکس   مطاع  نظر  و  راي

 را   ن  شدديعه  معارف  اصول  الاس  بر  يا  کننر  محرود  اطاعس   به  را  نصيحس   انرروالته  ايعرم  اينکه  اما.  کنرمي

 وجددوب  اد دده.  انددرپيمودم  رام  واژم  ايددن  عرفددي  کاربرد  و   غوي  وضع  بررلاف  کننر،  معصوم  امامان  به  منحصر

 (.70 :1381  فرد، جعدرپيشه)  الس  عاري  قيودي  چنين از نيز نصيحس 

 نظارت مسئله و رابطه نصيحت. 3-1

 کارگزاران  همان  يا  مسلمانان  ائمه  نصيحس   نصيحس،  مصاديق  ترينمهم  جمله  از   مرم،  روايات  در  که  چنان   ن

 را   نچدده  و   مطلددع  هدداواقعيددس   از  را  زمامراران  که  موظدنر  مردم  همه  اللام  ديرگام  از.  الس   جامعه  حاکمان  و

 زمامددرار»:  فرمايددرمددي)ع(    کدداظم  امام.  گذارنر  ميان  در   نان  با  د سوزانه  و  صادقانه  دهنر،مي  تشخيش  درلس 

 شددما صددلاح زيددرا. بخواهير را او اصلاح ررا از الس  لتمگر اگر و را  او  بقاي  ررا  از  الس   عادل  اگر  جامعه

 را   نچدده  هددر  پس.  الس   مهربان  پرري  منز ه  به  عادل  دو س   يا  زمامرار  و  الس   زمامرارتان  بودن  صا ح  گرو  در

 روا هددم او بددراي پسددنريرير نمددي رددود بددراي را  نچدده هددر و بزسنرير هم او  براي  پسنريرير  مي  رود  براي

 (.220 ص ، 16ج ق،1403  حرعاملي،)«نرارير

 رددويش حددق را حکومس  از لازنرم انتقاد و نصيحس  اميرا مومنين که الس  پايه بران وظيده  اين  ايداي  اهميس 

 ريررددواهم و کنيددر  نصدديحس   مددرا  پنهان  و   شکار  در...    که  الس    ن  شما  بر  من  حق: )دانر  مي  مردم  عهرم  بر

 ريررواهي.  الس   ديني  جامعه  زمامراران  و  اللامي  حکومس   بر  افراد  نظارت  مستلزم  مدهوم  اين  تحقق(.  باشير

 لددر از بدداز چشددماني بددا  ه  منصوح  تقويس   و  صيانس   براي  و  کنر  مراقبس   که  دارد  ظهور  و  بروز  گام   ن  ناصح

بدده  بيمددار درمددان براي بخواهر اگر که پرلتاري ماننر. دهر قرار نظر زير را  ه منصوح رفتار رلوص  و  نصوح

 جريددان بر درمان ناصحانه اقرام از پيش باير کنر،  ريررواهي  و  نصيحس   او  براي  و  بزنر  دلس   بعري  اقرامات

 نظارت اي  عرم  ا بته.  بزردازد  مشدقانه  و  ناصحانه  اقرام  به  او  امور  بر  اشراف  با  تا  باشر  داشته  نظارت  بيمار  امور

. الددس  ريررددواهي بددارز مصدداديق از نظددارت ندددس. داننددر مي نصيحس  مصاديق از که نصيحس   مقرمه  نه  را

 و  نصدديحس   مصدداديق  از  او  نظارت  اين  الس،  بيمار  حياتي  علايم  ناظر  و  کنر  مي  مراقبس   بيمار  از  که  پرلتاري

توانر راهکدداري گيري از  اصل نصحيس ميرلر بهرمبه نظر مي  (.97  :1386  فرد،  جعدرپيثه)  الس   ريررواهي

براي  نکه بتوان کدداربرد اصددل نصدديحس را در حقددوق براي نظارت عمومي و مردمي نيز در نظر گرفته شود.  

ها مشاهرم نمود، نيازمنر ارجاع به قواعر و اصددول فقهددي نظارت عمومي و مردمي بر شهرداري  ايران و جهس 

 هستيم. 

 ایران اسلامي جمهوری حقوقي نظام در نصيحت. 3-2

 مددي روانددرم «ا مسددلمين لائمه نصيحس » معصومين  کلام  در  که   نچه  از  ايران  اللامي  جمهوري  الالي  قانون

 و  حکومس   کنترل  در  ريررواهي  و  نصيحس   که  فوايري  همه  به  عنايس   با  و  کنرمي  ياد  «رير  به  عوت»  به  شود
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 الددس  ايوظيددده...  ريددر بدده  دعوت  ايران  اللامي  جمهوري  در: »الس    وردم  هشتم  اصل  در  دارد،  قررتمنران

 دعددوت... «  دو ددس  به نسبس  مردم و مردم به نسبس  دو س  يکريگر، به نسبس  مردم عهرم بر متقابل و  همگاني

 جامعدده در بايددر  همددوارم  مهددم،  اين.  الس   قررت  بر  نظارت  در  ما  بح    موضوع  دو س   به  نسبس   مردم  رير  به

 رام و نشددود پشيمان گدته از گوينرم که  کننر  بررورد   ن  با  اي  گونه  به  جامعه  مسئولان  و  باشر  نظر  مر  اللامي

 .باشر باز بالاتر مقام با لخن  براي

 حددق  ملس   افراد  از  فردي  هر  ايشان  گدته  به.  انر  نمودم  اشارم  حکومس   در  نصيحس   جايگام  به  بارها  رميني  امام

 قددانع جددواب بايددر او و کنر انتقاد او به و کنر التيضاح را مسلمانان زمامرار لايرين برابر در  مستقيماً  که  دارد

 مقددام از رددود رودبدده  باشددر،  کددردم  عمل  رود  اللامي  وظايا  بررلاف  اگر  صورت  اين  غير  در.  برهر  کننرم

 در وقتي(. 270 :1381 نوايي،) کنر حل را مشکل اين  که  دارد  وجود  ديگري  ضوابط  و  الس   معزول  زمامراري

 او  از  و  کددرد  ايددراد  و  اشددکال  او  کار  به  و  داد  قرار  پرلش  مورد  را  حکومس   مقام  ترينعا ي  بتوان  اللامي  نظام

 مراتددب  ديگددر بدده ايرادگيددري و انتقدداد کرد، بازروالس  و  روالس   توضيح  حکومس   به  مربوط  کارهاي  دربارم

 بددراي ريررددواهي جهددس  و مسلمانان ائمه  نصيحس   باب  از  روالتن  توضيح  اين  ا بته.  نمايرمي  طبيعي  ،حکام

به عنوان نقشه راهي براي جلوگيري از لوءالددتدادم که بتوانر نظارت عمومي و مردمي را   الس   ملس   و  جامعه

 ها عملي لازد.  شهرداريافراد و نهادها از جمله 

 از نادرلددس  تلقددي د يددل بدده يددا حکددومتي فکددر دغرغدده نراشتن د يل به يا  ما  روزگار  در  رير  به  دعوت  اصل

 نشرن  رعايس   نصيحس،  تااير  شرايط  مراعات  عرم  نصايح،  به  نرادن  اار  ترتيب   چون  ديگري  عوامل  و  نصيحس 

 جامعه و الس  شرم واقع غغلس  مورد  نصيحس   ابزار  از  ناصحيح  التدادم  و  وجود مرم  به  موانع  ناصحان،  حقوق

بنابراين اصل نظارت بر عملکددرد شددهرداري هددا از   .پردازد  نمي  مهم  اين  به  الس    ن  شايسته  که  چنان  اللامي

نسان را در مسلمان زيستن طريق بسط اصل نصحيس امري شايسته الس. زيرا در صورت رعايس اين اصول، ا

 بدده روشددن و شددداف صددورت به ايران اللامي جمهوري حقوقي نظام(. 12: 1387زادم، رلاننر )نقيياري مي

 احا دده  منکر  از  نهي  و  معروف  به  امر  همچون  را   ن  و  الس   نزردارته  اصل  اين  اعمال  هاي  شيوم  تبيين  و  تعيين

 اجددراي چگددونگي و کيديات  کننرم  مشخش  که  راص  قانون  تروين   زومبنابراين    .الس   نمودم  عادي  قانون  به

طريددق هددا از عمومي و مردمي بر عملکرد شهرداريضروري الس. به طور مشخش، نظارت    باشر،  قاعرم  اين

رصددر عملکددرد   اينکه  به  توجه  باتوانر گامي  غازين در تبيين اين اصل تلقي شود.  گسترش اصل نصيحس مي

 قابددل  پيشددگيرانه  تددااير  توانددرمي  شهرونري  وظايا  و  انساني  ديگر حقوق  چوننهادهايي ماننر شهرداري، هم

 در مددردم حقوق ديگر بايسس همچونمي  باشر،  داشته  جامعه  در  ليالي  حاد  شرايط  وجود مرن  به  در  توجهي

 تاايرگددذاري  از  تددا  شددود  ارائدده  يافتدده  لازمان  هايگروم  و  هاتشکل  قا ب   در  بيشتر  کار مري  براي  امروز  دنياي

 .گردد  برروردار  بيشتري
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اصل نصيحس و کابردي کردن  ن در رالتاي نظارت عمومي و مردمي باعدد  مشددارکس شددهرونران در امددور 

مختلا شهر مي شود. همچنان که فراهم کردن شرايط منالب براي طرح ديددرگام هدداي متقابددل بددراي جلددب 

ر مشارکس شهرونران و ترليم رط مشي شهري باع  توفيقددات قابددل تددوجهي در ادارم کددردن و نظددارت بدد 

 و اطلاعدداتي نو  هايفناوري از گيريبهرم با امروزم همچنين(. 123:  1388شهرداري ها مي شود )نصرالله زادم،  

 انتقادات  و  پيشنهادات  صنروق  ايجاد  و  ا کترونيکي  هاينظرلنجي  ا کترونيکي،  هايلامانه  بيني  پيش  ارتباطي،

 دلددتگام بدده را رددود ريررواهانه مطا بات و انتظارات بتواننر  مردم   ن  طريق  از  که  ا کترونيکي  پسس   طريق  از

 عددلاوم  ا کترونيددک  دو س   گسترش.  ل شرنائ  حکومس   بر  نظارت  هرف  به  توانمي  نماينر،  منتقل  مختلا  هاي

 پالخگوترشددرن  شددهرونران،  بدده  رددرمات  ارائدده  تسددريع  عمومي،  بخش  در  ررمات  ارائه  فراينرهاي  بهبود  بر

 تددرااددربخش  مشددارکس   بدده  دو تمددردان  و  مددردم  ميددان  فاصددله  کاهش  و  اطلاعات  شرن  شداف  دو تي،  ماموران

 .کنرمي  شاياني  کمک  عمومي گيري تصميم و  حکومس  بر نظارت فراينر در مرني  جامعه اعضاي  و شهرونران

 هانظارت عمومي از طریق سازمان -4

تواننددر نقددش نهادهاي نظارتي نيز ميها  عمومي و مردمي بر عملکرد شهرداريدر رالتاي تحقق اصل نظارت  

اي ، فقط در گددرو مجموعددهدر گدتمان جمهوري اللامي و شهرداري  مؤاري ايدا نماينر. با توجه به اينکه شهر

توانر شهر و لددکونتگام لمان و معتقر مياز ولايل اجرايي نيسس، بلکه باير باور داشته باشيم که شهرداري مس

هدداي شددهري تولددط شددهرداري عا يددس بر همين الاس، نظارت بر ف(.  22:  1376اللامي بسازد )شاهسونري،  

نيازمنر نظارت عمومي و مردمي و توجه به ايرم هاي مردم در لارتن شهر الس. به همين د يل بددا توجدده بدده 

پيچيرگي هاي امروزي، نهادهاي نظارتي از جمله لازمان بازرلي مي توانر نقش مؤاري در پيگيري مطا بددات 

 باشددر.يکي از وظايا لازمان بازرلي کل کشور رليرگي به شکايات افددراد مدديردمي ايدا نماير.  عمومي و م

ها و مؤلسات مستقيماً به لددازمان توانر شکايس رود را عليه لازماننامه اجرايي هر کس مي ئين  2برابر مادم  

هيئس بازرلي را بددراي رلدديرگي توانر در پي شکايات و اعلامات مسترل، بازرس يا برهر، رئيس لازمان مي

اعزام و يا مأمور نمخاير و در مواردي که لازمان تشخيش دهر که موضوع جنبدده فددردي دارد و يددا نيدداز بدده 

رواهر و مکاتبه و اعزام بازرس نيسس از طريق تلدن و تلکس و يا تلگراف توضيح لازم را از مقام مربوط مي

ربط مکلدنر به مکاتبات و التعلامات کتبي و شددداهي کدده از ذيهاي کنر و کليه دلتگاملزس ارذ تصميم مي

ناحيه لازمان يا بازرلان درروالس گرديرم به قير فوريس پالخ دهنر و برابر قانون نظارت بر اجراي قددانون 

و دلتورا عمل  ن هيئددس نظددارتي   83/ 2/ 15هاي مشروع و حدظ حقوق شهرونري مصوب  و احترام به  زادي

شود و وظيده هيئس مزبددور نظددارت بددر قوم قضائيه به ريالس رئيس قوم قضائيه تشکيل مي  مرکب از معاونان

ها و انطباق  نها بددا مقددررات و ارلددال ها و ايجاد رويه واحر، اصلاح روشحسن اجراي قانون در تمام التان
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لترلال که شهر با اين ا  هاي واصله به مرجع مربوطه و پيگيري  ن تا حصول نتيجه الس.ها و گزارششکايس 

اللامي نيازمنر توجه عمومي الس و از تقرس راصي نيز برروردار الس. ضمن اينکه در شهر الددلامي نيددز 

 (. 45: 1386زادم،  غنيباير در جهس گسترش امنيس شهرونران از هر نظر کوشير )
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 نتيجه گيری

هاي فقهددي ايران ريشه در  موزملازوکارهاي نظارت عمومي و مردمي بر نهادهايي ماننر شهرداري در حقوق  

به همين راطر اصو ي نظير امر به معروف، نهددي از منکددر، اصددل نصدديحس، حددق تعيددين لرنوشددس و دارنر.  

حاکميس مردم همچون لازوکارهايي بنيادين از توانايي و ظرفيس منالددبي بددراي تعميددق و گسددترش نظددارت 

در اللام تنها به معناي يک نهدداد بددراي رتددق و   عمومي و مردمي بر شهرداري ها برروردار هستنر. شهرداري

فتق امور نيسس و نيازمنر گسترش فضاي معنددوي و فددراهم کددردن شددرايط منالددب زيسددس مسددلماني بددراي 

ها براي دلتيابي به اهراف متعا ي الددلامي نيازمنددر هاي شهرداريبر فعا يس   شهرونران الس. بنابراين نظارت

هاي لددازماني گيري از  نان در فعا يس يح و تبيين و بهرمور نيازمنر تشراصول مزبنظارت مراوم مردمي الس.  

هاي شوراهاي شهر و شددوراياران، گسددترش نهادهدداي بهبود و اصلاح فعا يس و همچنين نهادينه شرن هستنر.  

هاي شهرداران، هرف دانسددتن لددعادت الددلامي در امددور شددهرداري و مرني اللامي براي نظارت بر فعا يس 

مينه لازي براي فعا يس و مشارکس شهرونران در امددور مختلددا از جملدده نتددايج نظددري و عملددي همچنين ز

 رفددع  و  پيگيددري  مراتددب پژوهش حاضر الس که مي توانر راهي براي نظارت مردمي و عمومي تلقددي شددود.  

 بددا لازم هدداي کارشنالددي طريددق از باير که الس  اي گونه به مباني اين  شرن  اجرايي  هاي  محروديس   و  موانع

 :گردد  پيگيري و وتعميق  تبيين زير  مرحله دو  موجود هاي  ظرفيس  ار  التدادم  بر تاکير

 نظددارت  فرهنگ  گسترش  براي  را  اقراماتي  مجموعه  باير  حوزم  اين  در(:  لازي  عمومي)  کمي  ارتقاي   زوم .1

 :گردد مي  پيشنهاد ذيل  راهکارهاي کمي ارتقاي  حوزم داد. در انجام جامعه در

 مباحثي  مذکور،  مباني  برپايه  نظارت  گسترش   زوم  بيان  و  ضرورت  و  معنا:  شنالي  ضرورت  و  تبيين .1-1

 در دانددش تو يددر و پددردازينظريه  ديگر،  عبارت  به.  گردد  تبيين  تدصيل  به  و  درلتي  به  باير  که  الس 

 گيرد.  قرار توجه  مورد باير مذکور  مباني بر  مبتني نظارت زمينه

 مسددئولان و جامعدده عمددوم  به  باير  را  مهم  مسئله  چنر.  پردارس    موزش  به  باير  بعر  گام  در:   موزش .2-1

 عددرم  رلرمي  نظر  به.   ها هستنرشهرداري  قررت  بر  نظارت  هايزمينه  پيش  مسائل  اين.  داد   موزش

  ددذا.  گرديرم الددس   هايي ليب   بروز  و  ظهور  به  منجر  هاحوزم  اين  از  دقيق  و  درلس   شنارس   وجود

 بددر نظددارت شددرم، طددرح مبدداني از يک هر بر تکيه با که داد  پالخ  پرلش  اين  به  باير  بخش  اين  در

 نهادهدداي  و  مددردم  مرحله،  اين  تبيين  صورت  شود؟ در  انجام  باير  هاييروش  چه  با  و  چگونه  قررت

 تشددخيش نادرلس  از را  درلس   رود  نظارتي  حقوق  کيا  و  کم  از  کافي  شنارس   و  اطلاع  با  مسئول

 پردارس. رواهنر  زوم صورت در  کارگزاران و مريران به لازم  رهنمودهاي ارائه به و دهنرمي
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 وجددود  نها تحقق طرق و نظارت مباني از جانبه همه  حمايس   به  نياز   موزش  کنار  در:  . حمايس 3-1

دارد که در چهار مقو ه حاکميس مردم و حق انتخاب  نان، امر به معروف و نهي از منکر، نصدديحس 

 .هايي ماننر لازمان بازرلي قابل بيان الس لازمانو نظارت 

 منابع 

 قرآن کریم.  

ادعا   -(، تحليلي بر مدهوم حق نظارت همگاني بر قررت بر الاس دو رابطه حق1396احمري، محمرصادق )

 . 707-723،. صش 3 زادي، فصلنامه مطا عات حقوق عمومي، شمارم    -و حق

 ري در حقوق بر بنياد هرمنوتيک حقوقي، تهران: ميزان. هاي تدسي(،  مکتب 1388 قايي، کامران )

هاي فقه و حقوق اللامي پژوهش  "مباني فقهي نظارت مردم.(،  1393، هادوي، فاطمه ) هنگران، محمررلول

 . 79 ، 1، 2دانشگام بابل   -

(، مباني تحليلي حقوق شهرونري در ايران و الددلام، مجلدده مطا عددات علددوم ليالددي، 1395لهرابي، بهروز )

 . 56-49، صش 2حقوق و فقه، شمارم  

 (، بايرها و نبايرها، ترجمه عبرا رحيم مرودشتي، تهران: نشر بقعه. 1379بهشتي، محمرحسين )

گي«. مجموعه مقالات او ين همايش ملي نظددارت نظارت همگاني؛ چرايي، چگون(، »1390)  ، مصطديپيرعلي

   .تهران: دانشگام شهير بهشتي .همگاني

-152، صددش  45(، مقتضاي اصل نظارت، مجله حکومس الددلامي، شددمارم  1386جعدر پيشه فرد، مصطدي )

136 . 

 (، ولائل ا شيعه، قم: انتشارات  ل ا بيس. 1403حر عاملي، محمر بن حسن )

 ششددمين  «،شدديعه  فقدده  در  بازرلي  و  نظارت  اهراف  و  مباني  ماهيس،  بررلي»  (.1397نژاد، ليرمجتبي )حسين

پايددرار،   تولعه  به  دلتيابي  راهکارهاي  مرکز  تهران،  روانشنالي،  و  تربيتي  علوم  در  پايرار  تولعه  ملي  کندرانس

 ارونر. مهر  عا ي  موزش  مولسه

نظارت در اعمال حکومس در جمهوري اللامي ايددران، فصددلنامه   (،1396مهران )  رنجبري، ابوا دضل، مو وي،

 . 9-17صش  ،2مطا عات علوم اجتماعي، شمارم  

همددايش   مقددالات  رلاصدده، مجموعدده  الددلاميها در  رمددان شددهر  ، بررلي ارزش  (1376)شاهسونري، شيوا  

  ز.انتشارات شهرداري شيراشيراز: مريريس فضاي شهري،  
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  . 197-211، صش 7(، نگاهي به شهر تمرن اللامي، راهبرد ياس، شمارم  1385زادم، مسعود )غني

(، اصول مريريس، ترجمدده محمددرعلي طولددي و همکدداران، 1385کونتز، هرو ر، ويريچ، اچ، اودانل، ليريل )

  ي  موزش و پژوهش و مريريس و برنامه ريزي.  تهران: انتشارات مؤلسه عا

، 52محمر، فلاح للوکلايي، نظارت بر حکومس و لازوکارهاي  ن در اللام، مجله حکومس اللامي، شمارم  

 .159-193. صش 88تابستان  

 (، پيرامون انقلاب اللامي، تهران: صررا.  1377مطهري، مرتضي )

مرني در پيشگيري از فسدداد، فصددلنامه دانددش ارزيددابي، لددال   (، نقش نهادهاي1393شام، محمر )نادري ملک

 .  20ششم، شمارم

 هاي اجتماعي، تهران: نشر همگامان.  ترين لرمايه(، شوراياري يا اصلي1388نصرالله زادم، حمير )

 (. تهران: انتشارات ماني. تجليات و عينياتاللامي؛ )، شهر و معماري (1387)زادم، محمر نقي

 (، فقه پژوهي، تهران: انتشارت وزارت فرهنگ  و ارشاد اللامي. 1381کبر )نوايي، علي ا

 ميزان. نشر:  تهران ششم، و  بيسس   چاپ دوم، جلر  الالي، حقوق (.1391محمر، )  هاشمي،

Alder, Jhon: 2002, General Priciples of Constitutional and Administrative Law, 

London, Palgrave Macmillan, Fourth Edition. 

 


