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Abstract: 
 

Iraq has been one of the most challenging countries in Southwest Asia 
(Middle East) since World War II. Undoubtedly, one of the main reasons for 
these challenges is the important and decisive role of the Iraqi political 
situation in the geopolitical space of the region. In the current developments 
in this region, as in the past, Iraq has a key and decisive role, and this role 
has led to the clash of actions and interests of various regional and 
supraregionalpowers at this point. The main purpose of this article is to 
study the future of political stability in Iraq by emphasizing the political and 
security situation in Iraq and its sub-objectives. It introduced Iraq and the 
feasibility of the disintegration of Iraq. By designing possible scenarios for 
the disintegration or nondisintegration of Iraq in the next ten years, the 
future of this country is predicted as follows: 1) Scenario of disintegration 
of Iraq 2) Scenario of civil war in Iraq 3) Scenario of fair and democratic 
distribution of power. 
 
Keywords: Iraq, Futures Studies, Political Stability, Scenarios of Iraq 
Disintegration, Division of Power, Regional Actors 
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   2030 سالي ابتدا تا عراق كشور دري اسيس ثباتي پژوه ندهيآ
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 چكيده

 
ي اسيس تباتي ب كه است سرگذرانده از راي متعددي اسيسي بحرانها عراق گذشته دهه دو در
 دهه دري اسيس ثبات به لين امكان عدم ا يامكاني جستجو قيتحق نيا هدف. اند شده سبب را
 و ثبات بر تاثيرگذار عواملي مبنا بر: كه است مطرح سوال نيا اساس نيبرا. است عراق ندهيآ

 تصور قابل 2030 سال تا عراق سياسي آينده خصوص در سناريوهايي چه سياسي ثباتي بي
 كهي سينو ويسنار وهيش ژهيبو وي پژوه ندهيآ كرديرو قيتحق سوال پاسخ افتني يبرا. ست؟ا
ي آور جمع روش. گرفت قرار توجه مورد استي پژوه ندهيآ مجموعه ريزي ها روش ازي كي

  .است شده انجام عراق امور كارشناسان نظرات به مراجعه با وي دلف روش اساس بر ها داده
 ثبات ،يفدرال نظام عراق، هيتجز: يويسنار چهار كه دهدي م نشان قيتحق نياي ها افتهي 
 دري اسيسي ثباتي ب شدت كم استمراري ويسنار بلاخره وي اجماعي دموكراس نظام باي اسيس

 دو پساداعش طيشرا در. ديگرد مشخص پنل در كننده شركت نخبگاني سو از عراق ندهيآ دهه
ي جد مخالفان ،يكيتيژئوپل راتييتغ وي تيامن ظاتملاح بواسطه سميفدرال و هيتجزي ويسنار
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 دو نيا و داردي ا فرامنطقه وي ا منطقهي كشورها نزد هم و عراقي اسيس اناتيجر نيب در هم
ي اسيس نظام باي اسيس ثباتي ويسنار. كنندي نمي ابيارز خود منافعي راستا در را ويسنار

 و عراق ناهمگوني مذهبي قوم جامعه در ثروت و قدرت عادلانه عيتوز دري اجماعي دموكراس
 بر مؤثري خارج گرانيباز وي داخلي شرانهايپ نزد عراق،ي اسيس اناتيجري اسيس منافع نيتام

 كه است ديبع ندهيآ دهه در آن الزامات اما برخورداراستي شتريب تيمطلوب از عراق تحولات
  .شود فراهم

 وهايسنار ريسا به نسبت عراق ندهيآ دري ثباتي ب شدت كم استمراري ويسنار نكهيا جهينت 
 ثباتي ها شاخص مورد در تيقطع عدم پنل، در كننده شركت نخبگان نظر از. است تر محتمل

 تحقق... وي ا فرامنطقه وي ا منطقهي قدرتها مداخله ،يا رهيعش -يقوم فرهنگ طرهيس ،ياسيس
 استيس و انينظام شبه لكنتر در دولت اقتداري نسب شيافزا و سازدي م محتمل ورايسنار نيا

 كاهش راي ثباتي ب شدت ،...وي خارجي قدرتها به نسبت عراق دولت مسقل و متوازني خارج
  .  داد خواهد

  
  عراق كشور ،ياسيسي ثباتي ب ،ياسيس ،ثباتيپژوه ندهيآ: يديكل كلمات
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  مسله انيب -١
ي جتمـاع ا سـاختار  بـا ي كـشورها  زمـره  دري  مـذهب  -يقـوم ي    ت ـيجمع بي ـترك با عراق كشور

 هـر  مختلـف ي  اس ـيس اناتيجر و ها گروهي  ساختار نيجن در استي  هيبد. دارد قرار ناهمگون
 كرد مستقل كشور ك يبه تيدرنها كردها آرمان. دارند حكومت بحث در متفاوتي نظريات كدام
 اركـان ي  تمـام  داشـتن  اري ـاخت در كه را خود درخشان گذشتهي  سودا سنت اهل شود،ي  م ختم
 نقـش  از محروم و تياكثر گروه عنوان به هم انيعيش و پروراندي  م سر در را دبو عراقي  اسيس
 عـراق ي  اس ـيس رونـد  در خـود  رگـذار يتاثي  اسيس اقتداري  ابيباز بدنبال عراق گذشته دري  نيآفر

  . هستند
 و چـالش  از وسـيعي  گـستره  بـا  2003 از پس هاي سال در عراق كشور صدام از پس دوره در

 و عـراق  تحـولات  وي  اسيس ساختار در دخالت و  آمريكا جانبه همه حضور. شد روبرو بحران
 طرفـي  از و طلبـي  جـدايي  و خودمختـاري  بـراي  عـراق  اكـراد  از حمايت و تحريك همچنين
ي برخ مخالفت. بود كشور نيا در بزرگي معضل خود داعش تروريستي گروه از آشكار حمايت

 ـ سعودي عربستان خصوصاً مذهب سني مسلمان كشورهاي  در شـيعيان  رسـيدن  قـدرت  بـه  اب
 در ساكن تركمن تياقل كردستان، مياقل باي  همجوار بواسطه عراق در هيتركي  نيآفر نقش عراق،

 باي  طولان مرز بودن دارا با رانياي  اسلامي  جمهور بلاخره و عراق، شمالي  نفت منابع و كركوك
ي معمـا .. و اتي ـعال تعتبـا  وجـود  عه،يشي  اسيس اناتيجر با كينزدي  اسيس ارتباطات ، عراق

 نقـش  داعش توسط عراق خاك ازي  بخش اشغال. ساخت تر دهيچيپ را صدام پسا عراقي  اسيس
 و منفـي  مداخلـه . گذاشـت  شينمـا  بـه  عراق در را خود منافعي  راستا در كشورها نياي  نيآفر

 شورشـي  هاي گروه پيدايش عراق در ثباتي بي ايجاد جهت در منطقه كشورهاي برخي مخرب
 بـر  مبتنـي  و توافقي پارلماني نظام از ناشي بروكراتيك و پياپي مشكلات تروريستي، و مسلح و

 نوسـتالژي  و مركـزي  دولـت  قبال در اكراد واگرايانه هاي گرايش مذهبي، و قومي بندي سهميه
 بحـران  بـه  كه بودند عواملي مهمترين از بعث دوره به بازگشت براي عراق هاي سني از بخشي
 هاي  ثباتي  ب گستره و دامنه بر داعش و القاعده ظهور با. شدند منجر كشور ناي در متعددي هاي
 و مـشكلات  از برخـي  سـپس  و داعـش،  پيدايش و عراق جديد تحولات. شد افزوده عراق در

  . است شده كشور اين آينده مورد در بيشتر ابهامات ايجاد باعث مردمي هاي اعتراض
 رونـد  دري  ا فرامنطقـه  وي  ا منطقـه ي  كـشورها  شنق و عراقي  داخل تحولات از كهيي  فضا با
 سـر  پـشت  را عظيمـي  تحـولات  گذشته دهه دو در عراق كشور شد، ميترس كشور نياي  اسيس

 به توجه با. است بوده روبرو فراواني و عديده مشكلات و اتفاقات با لحظه هر و است گذاشته
. است سوال محل و مساله وركش نيا دري  اسيس ثبات نحليلا مساله و عراق آينده تحولات اين
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 كه است مقاله نيا دغدغه خورد خواهد رقم چگونه داعش پسا در كشور اين ندهيآ ريمس نكهيا
 امـور  كارشناسـان  و نخبگان نظرات به مراجعه وي  سينو ويسنار بري  مبتني  پژوه ندهيآ روش با

: كـه  شـود  مـي  مطرح سوال اين شد، انيب كهي  ا مساله دل از نيبنابرا. شودي  م گرفتهي  پ عراق
 امـور  كارشناسـان  و نخبگـان  دگاهي ـد و سياسـي  ثبـاتي  بي و ثبات بر تاثيرگذار عوامل براساس
   است؟ تصور قابل عراق كشور سياسي آينده خصوص در سناريوهايي چه عراق،
  ي پژوه ندهيآ ليتحل: ينظري مبان -٢

 شنهاديپ وي ابيارز ن،امتحا ابداع، اي كشف.كندي م ها ندهيآ از صحبت شهيهم يپژوه ندهيآ
ي م پژوهان ندهيآ.مطلوب ةنديآ يريگ شكل منظور به مرجح و محتمل ممكن،ي ها ندهيآ

 يشتريب احتمال با ييها ندهيآ چه ،)ممكن( دهد رخ تواندي م ييها ندهيآ چه بدانند خواهند
: 1396،يقربان منتظران،( . )مرجح( شود برپا ديبا ييها ندهيآ چه و ،)محتمل( رديگي م شكل

75(  
 وي  پژوهـش ي  ا حوزهي  پژوه ندهيآ: است معتقدي  پژوه ندهيآ حوزه متاخر محققان از بل وندل
 دري  پژوهش حوزه نيا. دارد ليبدي  ها ندهيآ مورد در حيصر و افته ي نظامي  تفكر كه است تازه
ي ها هينظر و روشها ها، ارزش و است استوار ژهيويي  دورنماها و مفروضات هيپا بر رشد حال

 ـ از شيب ساختن آشنا نده،يآ از ابهامي  ها پرده برداشتن. بنددي  م كار به راي  ا ژهيو  بـا  مـا  شيپ
ي پژوهـش  حوزه نيا اهداف از ندهيآ بر انساني    لاياست زانيم شيافزا وي  آت محتملي  ها نهيگز
 نامي  پژوه ندهيآي  برا هدف سه تواني  م بيترت نيا به). 39-38: 1392وندل،(رودي  م شمار به
 جهت دري  ريگ ميتصم محتمل، حوادث افتن ي و احتمالاتي  ابيارز  ممكن، حوادث تصور: برد
 گونـاگوني  هـاي  روش آينـده  شـناختن  بـراي ). 5-4: 1394 ا،ي ـمطهرن. (شـده  دادهي  برتر امور

 تحليـل  دلفي، روش روند، تحليل سازي، شبيه بيني، پيش سازي، مدل نويسي، سناريو: همچون
 سناريونويـسي  روش روش ايـن  ميـان  در. دارد وجود موقعيت منطق رهبلاخ و شناسي، ريخت
 خاصـي  اهميـت  راهبردي مديريت فرايند و ها آينده مطالعه در كه است اي ويژه جايگاه داراي
  .دارد
 و گذشته باره دريي داستانها شامل معمولا كه ندهيآ باره دري داستاني عن يويسنار وندل نظر به

 نده،يآي برا ممكن ليبدي ها نهيگز باره در استي داستان اغلب ويسنار. شودي م زين حال
 نيا بر افزون. بود خواهد متفاوت گوناگون طيشرا در ها آن وقوع احتمال كهيي ها نهيگز

ي بررس ويسنار قالب در ليبدي ها ندهيآ پردازند،ي م ارزشها و اهداف به معمولا وهايسنار
 حاضر حال در) 549: 1392وندل،.(شود آشكار آنها بودن نامطلوب ا يمطلوب تا شونديم

 تريپ كرديرو كه كرد ادعا توان يم اما دارد، وجود ويسنار نيتدو يبرا يگوناگون يروشها
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 انواع همه عام جوهره بر مشتمل ت،يجامع ينوع داشتن بر علاوه باره، نيا در شوارتز
   )10 :1394 ،ييبرجو مقدم،ي جاودان (است افتهي عام يتيمقبول و بوده يوپردازيسنار
 نياي دلف قيتحق انجام نديفرا در. شودي م ميتنظي دلف روشي مبنا بر گاهي سينو ويسنار

 و محتمل ممكن،ي ها ندهيآ است قرار كهي موضوع نييتع -1: شودي م تيرعا مراحل
 نشيگز -3 ها دادهي آورد گرد جهت پرسشنامه هيته -2 شودي بررس آن) مطلوب(مرجح
ي مقدمات سنجش -4) متخصصان و خبرگان(شودي بررس آنهاي دگاههايد است قرار كهيكسان
 دادهي مقدماتي سازمانده و وي ساز خلاصه -5) اول پرسشنامه سنجش(دهندگان پاسخي آرا
 پاسخ بهي مقدماتي ها افته يدگاههايد گذاشتن ارياخت در -6 اول مرحله از برآمدهي ها

 از پس دگاههايد  دوباره سنجش -7) دوم رحلهم -آنها بازخورد افتيدر جهت( دهندگان
: 1392 بل،.( دوم و اول مراحلي ها داده ريتفس و ليتحل - 8 اول مرحله جينتا از آنهاي آگاه
ي م باشد، نداشته را لازم تيكفا مرحله دو دري آور جمعي ها داده محقق نظر از چنانچه) 466
 باره در معمولاي دلف مطالعاتي محتوا. كرد تكرار را ها پرسشنامه گريد دور دو ا يك يتوان
 شوارتزي نگار ويسنار روش قيتحق نيا. ندارد وجود آنها باره دري كاف دانش كه استي مسائل

 و كارشناسان به مراجعه باي دلف روش مراحلي اجرا از آمده بدستي ها دادهي مبنا بر را
  .است گرفته كار به عراق امور خبرگان
   قيتحق روش -٣

 ، گام نينخست :كندي م مطرح ويسنار يطراح يبرا يمختلف يگامها شوارتز ،ينگار ويسنار در
 نيهمچن و يديكل عناصر و عوامليي شناسا. است قيتحق ياصل مسئله اي موضوع ييشناسا

 عدم عنوان به ياصل يرانها شيپ و عوامل بعد مرحله در .است يبعد يگامها رانها شيپ
 وها،يسنار منطق انتخاب از بعد تينها در كه شونديم ييشناسا يبحران اي يديكل يها تيقطع
 آنها عناصر و نيمضام و پربارشده وهايسنار يينها گام در. شوندي م يطراح ليبد يوهايسنار

  :شامل شوارتز هشتگانهي گامها مقاله نيا در) 227-213: 1386شوارتز،( شودي م مشخص
 كردن مشخص ،يديكل يهافاكتور كردن مشخص و،يسنار ياصل موضوع كردن مشخص

 منطق نييتع و ييشناسا ،يديكل يفاكتورها تيقطع عدم زانيم كردن مشخص شران،يپ يروهاين
 وي دلف روشي مبنا بر مطلوب و ممكن محتمل،ي وهايسنار يبند تياولو و يبررس و،يسنار

 ولا مرحله در .است شده انجام امورعراق كارشناسان و خبرگان ازي ا مرحله دوي نظرخواه
 ها نهيگز انتخاب ضمن تا است گرفته قرار آنان ارياخت در باز سوال ك يبا بسته هيگو 25

 دوم دور در. كنندي ادآور يشود گنجانده پرسشنامه در ديبا كه دانندي م مهم راي مورد چنانچه
 به آنها بازخورد تا است دهيرس نخبگان نظر به آنهاي ابيارز و اول مرحله جينتا ازي ا خلاصه

. شود حاصل دگاههايد تفاوت و تر قيعم شناخت ا ياجماع به لين نطوريهم و اول مرحله جينتا
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 اساس بر پژوهش نخبگان بيترك. شودي م شامل را باز سوال سه و بسته هيگو 9 مرحله نيا
 نفر 6) يدكتري دانشجو نفر 1 وي دكتر نفر 6(ياسيس علوم متخصص نفر 7: يعلم تخصص
 نفر 5) سانسيل فوقي دانشجو نفر 2 ،يدكتري دانشجو نفر 3 ،يتردك نفر1 (حقوق متخصص

. خيتاري دكتري دارا نفر ك يوي شناس جامعهي دكتر نفر ك يالملل، نيب روابطي دكتري دارا
ي لبنان نفر 2 وي عراق نفر 8 ،يرانيا تيمل نفر 10 قيتحق پنل در كنندگان شركت تعداد نيا از

 دانشگاه، مدرس نفر 14 شغل نظر از اند، بوده زن نفر سه رد،م نفر 17 تيجنس نظر از.اند بوده
ي شهردار كارمند كنفر يعراق، كشور وزارت كارمند نفر ك يپرورش و آموزش ريدب نفر 3

  .است بوده نامشخص شغل نفر ك يو كربلا
  شوارتز تريپي سينو ويسنار براساسي سينو ويسنار مراحل -٤

 امكان عدم/امكاني بررس مقاله نياي اساس دفه : ياصل موضوع ييشناسا اول؛ گام- 4-1 
 به اول مرحله در اساس نيا بر. است ندهيآ دهه ك يتا عراق كشور دري اسيس ثبات به لين

 ميتصمي روهاين نزد) ياصل موضوع عنوان به(ي اسيس ثبات تياولو ديباي ساز ويسنار منظور
 به درون از ويسنار ساخت است بهتر نكهيا به نظر. شود جستجو عراقي اسيس تيحاكم در ريگ
 عراقي داخل گرانيباز نزدي اسيس ثبات جاديا به ميتصم بري مرور است شود،لازم انجام رونيب

  .ميباش داشته
  بر بودني مبتن و بودن ريفراگ مشخصات باي اساس قانون تياهم خبرگان، پنل جينتا اساس بر
 درصد% 70 چنانكه. است بوده عراق ياسيس اناتيجر همه احترام مورد كيدموكراتي ها هيرو

 جدول.(اند گذاشته صحه موضوع نيا بر 88 تياهم درجه و ازيامت با پنل در كنندگان مشاركت
 به نسبت كه را هاي سن و كردها حضور تنها نه) ياساس قانون ژهيبو [عراق نيقوان) 3 شماره

 گريدي ها گروه و اتطبقي برا بلكه كند،ي م نيتضم تيحاكم در هستند تياقل در انيعيش
 درنظري جبران هيسهم زين زنان و هاي آشور ها،ي زديا ان،يحيمسي عنيي اسيس وي اجتماع
ي جبراني هاي كرس از آنها سهم افتند،ين دست لازمي هاي كرس به انتخابات در چنانچه تا گرفته

 به عراقي قحقوي  اسيس ساختار دري استير مناصبي ا فهيطا عيتوز وجود نيا با.  شود نيتأم
. است نشده حيتصر آن بهي اساس قانون مانندي بالادست اسناد در و شودي م اجراي عرف صورت

 براساس قدرت ميتقس ازي خاص شكل به محدود و ديمق را عراقي پارلماني دموكراس الگو، نيا
 نخست پست كردها، بهي جمهور استير پست كهي نحو به است؛ كردهي ا فهيطا اصول

 از هركدامي برا. شد داده اختصاص سنت اهل به پارلمان استير پست و انيعيش بهي ريوز
 بهي استير پست كيي تصد درصورت و است شده نييتع معاونت پست دو ها، پست نيا

 انتخابي مذهب ايي قومي ها گروه ريسا از ديبا او نيمعاون ،يمذهب ايي قوم گروه كي ندهينما
  )145: 1397 ن،يالد تاج ،يمعدن ، زارعان.(شوند
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ي حت و عراق در ديجد كيدموكرات استيس روند با هياولي ها مخالفت رغم به عراقي هاي سن
 شركت درصد 55  .شدني اسيس روند وارد جيتدر به د،يجد دولت باي سن انينظام شبه مقابله

 را موجودي اسيس ساختار در مشاركت عراق سنت اهل كه معتقدند زين قيتحق پنل در كنندگان
 هيسهم نظام پنل، در كنندگان مشاركت درصد 65 و دهدي م حيترج عراق هيتجز و سميفدرال بر
 برخوردار موجودي اسيس ساختار در درخوري گاهيجا و نقش از سنت اهل آن در راكهي بند

  )3 شماره جدول. .(اند كردهي ابيارزي اجماعي دموكراس وي اسيس ثباتي راستا در را است
 به خود اند، داشته ريتأث عراق در يمركز قدرت چالشگر يروين عنوان به ههموار كه زين كردها
 كشور نيا ياستهايس ياجرا و يطراح در و شونديم محسوب عراق تيحاكم از يبخش عنوان
 عراق، ديجد ياساس قانون در كردها به يخودمختار ياعطا .دارند مؤثر و ميمستق دخالت
 درصد 65 )154: 1392ي باقر (.است دهيبخش يفزون عراق صحنه در را آنان كيتيژئوپل نقش

 همه كردني عمل در شكست از بعد كردستان مياقل معتقدند زين پنل در كننده شركت خبرگان
 و كنندي م تيرضا ابراز موجودي اسيس ساختار در مشاركت از ،يخواه استقلالي پرس

 هيسهم نظام كنندگان ركتمشا درصد 65  نيا بر علاوه.دهندي م حيترج راي اجماعي دموكراس
  )3 شماره جدول.(. اند دانسته تياهم با را كردها شراكت وي نيآفر نقش با موجود يبند
 عراقي عيشي ها گروهي اصل شيگرا كشور نياي اسيس نظام در انيعيش برتر گاهيجا به توجه با

 و قعراي داخل معادلات چارچوب در شتريب قدرت كسبي برا تلاش عراق،ي كپارچگ يحفظ
 حفظ بر همواره زيني ستانيس االله تيآي تلاشها. است تيامن و ثباتي برقراري برا تلاش

 استقلال وي اسيس مختلفي گروهها و اقوام نيب قدرت عادلانه ميتقس ،يكپارچگ يو وحدت
 مردمي ها كنش با را انيعيش از  صرف و طرفه ك يتيحما شائبه و است بوده متمركز عراق
 درجه با پنل در كنندگان مشاركت از درصد 55 راستا نيا در. است برده نيب از خود انهيگرا
ي اجماعي دموكراس و ثبات جهت دري گام را موجود ساختار در انيعيش گاهيجا 85 تياهم
 تياهم با 99 درجه با را انيعيش حضور باي بند هيسهم نظام  زين درصد 65 و. اند كردهي تلق
 ميتصم عنوان به كردها و سنت اهل ان،يعيش نيبنابرا). 3 ارهشم جدول. .(اند نمودهي ابيارز
  .دانندي م خود برتر تياولو راي اسيس ثبات به لين عراقي ورز استيس عرصهي اصل رندگانيگ
  يطيمح اثرگذاري پارامترهايي شناسا: دوم گام- 4-2 

 و يديلك موضوعات بر همزمان صورت به ديبا ويسنار طراح كي معتقدند، پژوهشگراني برخ
 كه ياتيح عوامل از يفهرست هيته .كند تمركزي احتمال اثرگذار و رمنتظرهيغ يدادهايرو و مهم
 به ديبا مرحله نيا در كه است يا نكته گذارد، يم ريتأث نهاد اي سازمان شكست اي تيموفق بر
ي ثباتي ب و ثبات بر موثري عوام مرحله نيا در  )20 :1394 محروق، ،ينظر( داشت توجه آن
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 از نفر 20 ارياخت در پرسشنامه قالب در است، شده داده نشان ،1 شماره جدول در كه عراق
  . است گرفته قرار منطقه و عراق امور  كارشناسان و نخبگان

 عراقي اسيسي ثباتي ب ا يثبات دري طيمح اثرگذار وي ديكل عوامل 1 شماره جدول
 يازهاين به ييپاسخگو(عراق دولت يكارآمد
 ) يريپذ تيمسئول و ياقتصاد ،ياجتماع

 ران،يا(يا منطقه يقدرتها مداخله و نقش
 ه،يروس كا،يآمر(يا فرامنطقه و) هيترك عربستان،

 عراق در) لياسرائ و اروپا هياتحاد
 و احزاب زيآم مسالمت رقابت و آزاد انتخابات
  ياسيس يگروهها

 عراق باره در عراق ياسيس يگروهها مواضع
  اجماع يدموكراس بر يبتنم و متحد و كپارچهي

 از بعد و قبل دولت عملكرد در يقانونمند اصل
 داعش

 نظام به نسبت عراق ياسيس يگروهها نگرش
 .است سميفدرال

 و نخبگان ييهمگرا و نخبگان ييجابجا اصل
  يسالار ستهيشا

 دهه در عراق در  يداخل جنگ و هيتجز احتمال
 ندهيآ

 عه،يش «گبزر ائتلاف سه نيب  تعامل يچگونگ
 » كرد و يسن

 و عربستان ران،يا) يا منطقه يقدرتها (دگاهيد
  واحد وعراق يفدرال نظام ه،يتجز مورد در هيترك

 ائتلاف سه نيب قدرت عيتوز و يبند هيسهم نظام
 عراق ياسيس ساختار در

 متحده، الاتيا) يا فرامنطقه يقدرتها(دگاهيد
 سميرالفد ه،يتجز قبال، در اروپا هياتحاد و هيروس

  منسجم و كپارجهي عراق اي
 به نسبت يستانيس االله تيآ ياسيس هيرو

 عراق ياسيس تحولات
 در يالكاظم دولت متوازن نسبتا  يخارج استيس

 تيتقو و كايآمر و هيترك عربستان، ران،يا قبال
 كنفرانس(عراق يالملل نيب و يا منطقه گاهيجا

 .بغداد
 ياساس قانون به ياسيس اناتيجر نگرش نوع 

  عراق
 يقوم اختلافات ،يا رهيعش يقوم فرهنگ ريتاث

 اقتدار و خشونت ،ياسيس ثبات زانيم بر  يمذهب
  نده،يآ دهه در يمركز دولت

 و عراق ياسيس ساختار در انيعيش گاهيجا
 اي هيتجز سم،يفدرال نظام به نسبت آنها مواضع
 نيب اجماع بر يمبتن يدموكراس و يداخل جنگ
  گبزر ائتلاف سه

 و يريتكف يگروهها طرهيس و بازگشت احتمال
 داعش شكست از بعد عراق در يسلف
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 آنها دگاهيد و ياسيس ساختار در سنت اهل نقش
 و يداخل جنگ اي هيتجز سم،يفدرال نظام قبال در

 بزرگ ائتلاف سه نيب اجماع بر يمبتن يدموكراس

 سميوناليناس تيمحور با عراق يمل تيهو ريتاث
 با روابط در و عراق ياسيس هنديآ در يمل

 محور بر را يا فرامنطقه و يا منطقه يقدرتها
 استقلال و يالملل نيب يحقوق يسازوكارها

  ندهيآ دهه در ياسيس
 و كردستان استقلال يپرس همه شكست
 ساختار در كردستان مياقل مشاركت يچگونگ

  عراق ياسيس

 ت،يمشروع ت،يهو ،يكارامد يبحرانها ريتاث
  ياسيس ثبات بر  يگروه درون تاختلافا

 يمركز دولت كنترل يچگونگ و داعش شكست
 ينظام شبه يروهاين بر عراق

 توافق: اجماع بر يمبتن يدموكراس يها مولفه
 رقابت ،ياساس قانون بر عراق ياسيس اناتيجر
  بزرگ ائتلاف سه نيب قدرت ينسب عيتوز ،يحزب
 ثبات به لين يبرا ،يمركز دولت تيتقو و
 يسايس

: يمركز دولت اقتدار شيافزا بر موثر عوامل
 عراق، از كايآمر يروهاين خروج داعش، شكست
 كردستان استقلال يپرس همه شكست

 سنت، اهل ان،يعيش عراق، يداخل  كنشگران
 يمركز دولت اكراد،

 
 و موضوعي برمبنا عراق در داعش پسا تحولات اساس بر عراقي اسيس طيمح اثرگذار عوامل
 كارشناسان و نخبگان ازي خواه نظر و موضوع با مرتبط مكتوب منابع مطالعه ق،يحقت سوال
 شده استخراج 1 شماره جدول طبق گذار ريتاث عامل 26 در پرسشنامه اول مرحله در عراق امور
 از بعد عراقي مركز دولت اقتداري نسب تيتقو مكتوب، منابع و نخبگان نظر طبق.  است

 طرفداري روهاين  سلاح خلع: جمله ازي نظام شبهي روهاين بر شتريب كنترل و داعشي فروپاش
 كي قالب در و عراق مسلح يروهاين ازي بخش عنوان به يشعب حشد ، درآوردن كنترل به صدر،
ي كاف قيتوف شمرگيپي روهاين موضوع و قوا كل يفرمانده با مرتبط و ينظام مستقل لاتيتشك

 شبهي روهاين شر ازي آسان به نتوانست سابق ريوز تنخسي درالعباديح كهيبطور است نداشته
 سازد متحد عراق موجودي نظامي روهاين درون در را آنها ا يابدي يخلاص قدرتمندي نظام

(Mansour & Faleh, 2017: 10) خودمختار تيوضع بري گذار ريتاثي العباد هدف 
 (Ibid: p. 21).درآورد لتدو كنترل تحت را آنها بتواند تا بودي مردم وي نظام شبهي روهاين

 براساس كه معتقدند كردها. است بغداد و ليارب اختلاف مورد هنوز شمرگيپي روهاين موضوع
 نكهيا با مرگ شيپي روهاين است، گرفته صورت 2005 تا 2003ي سالهاي ط كهي توافقات
 قعرا كردستان مياقل سيرئي فرمانده تحت ديبا هستند عراق مسلحي روهاين ساختار تحت
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 عراق مسلحي روهاين ازي بخش ديبا شمرگيپي روهاين كه دارد ديتاك عراق دولت اما باشند
 فرد،ي شگاهيپ.(باشد عراق ريوز نخستي عن يقوا كل فرمانده عهده بر آنهاي فرمانده و باشند
  ) 1044: 1397 ،يميكر

 بدست قيتحق نيا) 3 شماره جدول(پنل در كننده شركت خبرگان نظر از كهي جينتا براساس
ي مركز دولت كنترل كه معتقدند  82 تياهم درجه  با عراق امور خبرگان درصد 60 است آمده
 نيا در را دولت درصد 40 اما است شده شتريب داعش شكست از پسي نظام شبهي روهاين بر
 در مطلوب وضع به دنيرسي برا دولت كه دهدي م نشان جهينت نيا و اند دهيد ناكام نهيزم

  .دارد شيپ دري دراز راه هنوزي ول است داشتهي نسب تيموفق چه اگر انينظام شبه كنترل
 بر كه بودي گريدي طيمح عامل عراق انتخابات قانون رييتغ و نينش عهيش مناطق اعتراضات
نخبگان شركت كننده در پنل وجود بحرانهاي كارامدي،  .بود مؤثر پساداعش در عراق تحولات

ت درون گروهي را تاثير گذارترين عوامل بر بي ثباتي در عراق هويتي، مشروعيتي و اختلافا
 درصد نخبگان 95اين عوامل داراي بسامد بالايي نزد نخبگان بوده است، چنانكه . دانسته اند

 وجود اين بحرانها در عراق را تاييد و استمرار آنها را براي نيل به ثبات 156با درجه اهميت 
 عراق 2019مبناي اعتراضات .  درصد نظر مخالف داشتند5فقط . سياسي مضر ارزيابي كرده اند

  . بر همين محورها بود
از رويدادهاي مهم عراق پساداعش خروج نيروهاي نظامي آمريكايي طبق توافقات انجام شده 

نخبگان و كارشناسان شركت كننده در پنل تحقيق با . بين دو كشور عراق و ايالات متحده بود
اخله و تاثير گذاري قدرتهاي منطقه اي و فرامنطقه اي را  در امور عراق درجه اهميت بالا مد

 اين 108 درصد مشاركت كنندگان در پنل با درجه اهميت 80براين اساس . تاييد نموده اند
 درصد نخبگان و كارشناسان مذكور با درجه 70علاوه براين . مداخله و نقش را تاييد كرده اند

ج نيروهاي آمريكا از عراق را يكي از عواملي كه به  افزايش اقتدار  خرو91اهميت نسبتا بالاي 
  .دولت مركزي كمك مي كند، ارزيابي نموده اند

 كردها .همه پرسي استقلال خواهي در كردستان عراق نيز عاملي مهم در تحولات پساداعش بود
ي خودمختار زاي حداقل به كشور نيا شمال در 1991 سال در توانستند مبارزه ها سال از پس

 ليتبدي فدرالي ا  منطقه به را كردستان شدند موفق كردها) 2003 (صدام سقوط با. ابند يدست
 با كردها ،)2014 (داعش ظهور با اما بود،يي شكوفا اوج در 2014 سال تا منطقه نيا. كنند

 25 در و شدند اختلاف دچار مناقشه مورد مناطق و بودجه سر بر عراقي مركز حكومت
 به كردها درصد 93 حدود مثبتي رأ آن،ة جينت كه كردند برگزاري ا  يپرس همه 2017 مبرسپتا

   )1031 : 1397پيشگاهي فرد، كريمي، (.بود عراق از استقلال
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) عراقي اسيس اناتيجر و گروهها ريسا وي مركز دولت قاطع مخالفت(داخلي عوامل مجموع
 الاتياي ضمن مخالفت وي عمل قداماتا با همراه هيترك و رانيا ديشد مخالفت( خارجي و

 بارزاني. كرد نشيني عقب به مجبور را بارزاني مسعود) يا فرامنطقهي قدرتها ريسا و متحده
 بارزاني نيچروان. داد استعفا رفراندوم برگزاري از ماه يك فاصله به ماه آبان ششم بامداد

. گرفت پيش در خود عموي هب نسبت تري معتدل روش و شد اقليم رهبر جانشين او برادرزاده
 20 سرانجام. شد محقق اربيل با مذاكره براي بغداد شرط و تعليق پرسي همه

 بر و غيرقانوني را كردستان اقليم پرسي همه حكمي صدور با فدرال دادگاه ميلادي2017نوامبر
با اين وجود ) news/ir.irna.www://https/82781639( .دانست اساسي قانون خلاف

موضوع استقلال خواهي و اختلافات اقليم كردستان با دولت مركزي عراق بر سر حاكميت 
  .كركوك و تعيين قلمرو اقليم در دراز مدت عواملي بالقوه در بي ثباتي سياسي خواهند بود

  نيروهاي محرك و پيشران در تحولات آينده عراق : گام سوم- 3- 4
. دهديم رييتغ و كنديم متحول را كلان طيمح و صحنه كه استي زيچ هر ران،شيپ از منظور
 به را هاآن ازيموردن راتييتغ و دهد قرار ريتأث تحت راي ديكلي فاكتورها توانديم همواره آنچه
 و شدت باي واقع زمان از كنُدتر ا يو خود زمان از ترعيسر راي داديرو ا يواقعه آورد، وجود
 ميباش داشته خاطر به ديبا همواره. است رانشيپي روهاين از عبارت كند، جاديا متفاوت قدرت

 در )82 : ،يقربان منتظران،.(هستندي ديكلي فاكتورها رييتغي موتورها رانشيپي روهاين كه
 نييتع ملاك پنل نخبگان نظر از ها هيگو تيقطع عدم درجه و تياهم درجه 3 شماره جدول

  .استي اسيسي ثباتي ب / ثبات بر مؤثر عوامل و وهايسنار ا،شرانهيپ
  عراقي داخلي ها شرانيپ) الف

ي اســيس انــتيجر و انيعيشــ پنــل، در كننــده شــركت كارشناســان و نخبگــان نظــر براســاس
ــرتبط ــا م ــص و آن ب ــآ تيشخ ــس االله تي ــل ،يستاني ــنت اه ــنش و س ــران ك ــا و گ ي گروهه

ــيس ــسته،ي اس ــراد واب ــره و اك ــت بلاخ ــزمر دول ــراقي ك ــا ع ــه ب ــالا درج ــاهم ازيي ب  ( تي
 نخبگــان نظــر از درصــد 82 تيــاهم درصــد نيانگيــم و 131 عــدد تيــاهم درجــه نيانگيــم

  .شدنديي شناساي داخلي شرانهايپ عنوان به)  است شدهي ابيارز
 يم ـ ليتـشك  را عـراق  تي ـجمع درصـد  64 حـدود  انيعيش ـ. عـراق  تحـولات  و انيعيش ـ 

 از يم ـين حـدود  .كننـد  يم ـ يزنـدگ  عـراق  يمركـز  و يجنـوب  منـاطق  در شتري ـب و دهنـد 
 زي ـني ل ـيف يكردهـا  بـه  موسـوم  عـراق ي كردهـا  از انـدك  يبخـش  زي ـن و ها تركمن تيجمع
 محـل  تـا  شـمال  طـرف  بـه  دجلـه  چـپ  سـاحل  طـول  در  و بغـداد  در اكنـون . هستند عهيش

 ،يخـسبان  ،يخـسرو (دهنـد  يم ـ ليتـشك  را تي ـاكثر ان،يعيش ـ م،يعظ ـ رود بـا  دجلـه  يتلاق ـ
1398: 100 ( 
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اولين آنها احزاب مذهبي : در حال حاضر در بين گروههاي شيعه رقابت در بين سه گروه است
و راديكال ، دوم احزاب ميانه رو كه در چند سال اخير از احزاب حاكم جدا شده اند وسوم 

) جبهه تشرين(2019احزاب سكولار و ملي گرا و احزاب برخاسته از اعتراضات اكتبر 
.  اين اعتراضات بحرانهاي اجتماعي و اقتصادي و اختلافات درون گروهي بودعلت اصلي.است

ائتلاف الفتح به رهبري هادي عامري، گفتمان مذهبي و  در ميان گروههاي فعال شيعه گروه
همسو با ايران در عرصه روابط خارجي، بزرگترين مخالف حضور نظامي آمريكايي در عراق 

به ) جريان حكمت و النصر(لاف نيروهاي حكومت ملي جريان هاي ميانه رو يا ائت. است
در عرصه سياست خارجي ايجاد )  ملي-گفتمان مذهبي(رهبري عمار حكيم و حيدر العبادي 

ائتلاف دولت قانون، گفتمان مذهبي و . توازن در روابط با ايران و آمريكا را دنبال مي كنند
ازكات در (ال مي كند همسويي بيشتر با ايران در عرصه روابط خارجي را دنب

https://www.cmess.ir/Page/View/2021-05-31/4786  (   
عني حزب الدعوه و مجلس اعلا نيز تلاش مي كنند با ايجاد توازن بين يدو جريان اصلي شيعه؛ 

جريان .  در رأس هرم قدرت سياسي حفظ كننداراده سياسي ايران و امريكا موقعيت خود را
مي كوشد از ) عربي(ك جريان شيعي و اسلام گرا، با اتخاذ گفتمان قومي يصدر نيز به عنوان 

زارعان، مدني،تاج (ظرفيت اين گفتمان و امتداد عربي خود در منطقه بهره برداري كند 
 عراقي اسيس امور در ذاررگيتاثي تيشخص عنوان بهي ستانيس االله تيآ) 148: 1397الدين،

 غير و شود اداره عراق فرزندان بهترين و عراق ملت دست به بايد عراق كشور: معتقدند
 اجنبي، سلطه تحت نبايد عراق مردم و ندارد را عراق سرنوشت در دخالت حق عراقي،
 نياز، صورت در را آنها وجود اشغالگر، نيروهاي خروج به اعتقاد ضمن شانيا. كنند فعاليت
  ) 128: 1388 ،يقاسم (.داند مي جايز ملل سازمان اشراف تحت

 برخوردار ممتازي جايگاه از حسين صدام دوران در سنت، اهل اعراب. اعراب سني عراق
 تجليل صدام شخصيت از و كنندمي تصور خويش طلايي عصر را دوره آن رو، اين از و بودند

 توسط يا بود گروه اين ناحيه از يا عراق در تروريستي هايعمليات اغلب. آورندمي عمل به
 از دفاع ادعاي با يا و (سنت اهل همراهي و وساطت با و عراق از خارج راديكال هايگروه
 از متحدين خروج ضرورت بر تاكيد و آمريكا حضور با مخالفت. است گرفته صورت) آنان
 و شودمي محسوب يشيع حكومت آمدن كار روي و صدام سقوط عامل آمريكا، نكهيا و عراق
  ) 102-101: 1398،يزداني يخسبان ،يخسرو. (بود سنت اهل اعراب زيان به دو هر اين

 عصر ازاتيامت حداكثر به دنيرس: عراق سنت اهل آمال و اهداف نيتر ياصل درمجموع
 سكونت محل منطقه يكيژئواكونوم وضع ليدل به. است عراق هيتجز از يريوجلوگ گذشته
 تيمحروم يمعنا به ن،ينش يسن و نيكردنش ن،ينش عهيش منطقه سه به عراق هيتجز سنت، اهل
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 عراق در كايآمر حضور با مخالفت .است گريد سرشار يدرآمدها و نفت نعمت از سنت اهل
باقري،  (.هاستي سني ها خواسته گريد از كردها به كركوك تيحاكمي واگذار با مخالفت و

 دارند ارياخت در را تختيپا اعظم قسمت وي مركزي بخشها كه عراقي سن تياقل  )151: 1392
 تيهو بودن، تياقل ليدل به يسن اعراب. بود خواهند عراق ندهيآ در همچناني مهم گريباز
 عرب جهان از يجزئ را خود و كنند يم فيتعر يسن عرب جهان يراستا در را خود يعرب
 عراق در قدرت از يشتريب سهم كسب يبرا كامل تيحما از لهيوس نيبد تا دانند يم

 . باشند برخوردار
 در اكنون. نداشتند چنداني مشاركت عراق سياسي ساختار در صدام زمان در كه كردها. كردها
 به عراق سياست در و كنند مي ايفا را اي عمده نقش كشور اين امور اداره و عراق مركزي دولت
 پيشبرد ها آن منافع و ملاحظات رفتنگ نظر در بدون كه اي گونه به اند،شده تبديل عمده نيرويي
 در كرُدها خواسته مهمترين. رسد مي نظر به غيرممكن حتي و دشوار بسيار عراق سياسي روند
 اقليم از خارج كرُدنشين مناطق ساير و كركوك الحاق و كرُدي فدراليسم تثبيت كنوني، وضع

 از رفتن فرا) 151  :1395،ديگران و نجفي ( .است اقليم اين حاكميت تحت منطقه به كردستان
 يكرد دولت جاديا و عراق از ييجدا تينها در و يكنفدرال نظام ليتشك و يفدرال نظام سطح
 و دشوار را هدف نيا به دنيرس موجود، يضعفها و موانع اما است، كرُدها كلان هدف و آرمان

 و گاننخب نظر از مستخرج جينتا  )132: 1398،ياسد( .است ساخته رممكنيغي حد تا
 نخبگان درصد 85 داعش شكست با كه دهدي م نشان قيتحق پنل در كننده شركت كارشناسان

ي نف و كپارچه يعراق با هيهمسا وي ا منطقهي كشورها معتقدند) 122(بالا تياهم درجه  با
 در را نظر نيهم) 95(تياهم درجه با مذكور نخبگان درصد 70 و اند موافق سميفدرال و هيتجز
 ازي ك يتواندي م كردستان استقلال كه عراق هيتجز نيبنابرا. دارندي ا فرامنطقهي هاقدرت مورد

  .استي منتف باشد آني امدهايپ
 در عراق دولت قيتحق پنل در كننده شركت نخبگان نظر طبق .عراق دولت عملكرد و نقش
 يازهاين بهيي پاسخگو اصل(دولتي مانندكارامدي اسيس ثباتي ها شاخص كردن نهينهاد

 اصل قبول، قابل مشاركت با آزاد انتخاباتي برگزار) يريپذ تيمسئول وي اجتماع ،ياقتصاد
 نداشتهي توجه قابل قيتوف نخبگان،ي سالار ستهيشا ويي همگرا ،ييجابجا اصل وي قانونمند

  . است
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 مشاركت ،يكارآمد: (ياسيس ثباتي ها شاخص نهيزم در دولت عملكرد 2شماره جدول
  )نخبگان گردش ،يقانونمند ،ياسيس

ي ب و ثبات بر موثر عوامل
 عراق دري ثبات

 درجه
 تياهم
 تا0

200 

 درصد
 تياهم

  تعداد
ي فراوان(

 20 از
 )نفر

 درجه
 عدم
 تيقطع

 درصد
 عدم
تيقطع

  تعداد
)يفراوان(

 دولت يكارآمد
 يازهاين به ييپاسخگو(عراق

 و ياقتصاد ،ياجتماع
 )يريپذ تيمسئول

37 30% 6 103 70% 14 

 رقابت و آزاد اتانتخاب
 و احزاب زيآم مسالمت

 ياسيس يگروهها
62 45% 9 87 55% 11 

 عملكرد در يقانونمند اصل
 داعش از بعد و قبل دولت

46 35% 7 100 65% 13 

 و نخبگان ييجابجا اصل
 ستهيشا و نخبگان ييهمگرا

 يسالار
46 35% 7 101 65% 13 

  
 درجه با پنل در كننده شركت كارشناسان و نخبگان است استنباط قابل فوق جدول از چنانكه

 نهيزم نيا در را عراق) ها (دولت اند، دادهي اسيس ثباتي ها شاخص به كه تيقطع عدمي بالا
 نيانگيم و 98 تيقطع عدم درجه نيانگيم فوقي ها شاخص در. اند كردهي ابيارز ناموفق
 عملكرد. اندينماي م توجه قابل را دولت تيموفق عدم كه است درصد 64 تيقطع عدم درصد
 و 45 تياهم درجه نيانگيم كهيبطور است نبوده تياهم حائز چندان ها شاخص نيا در دولت

 عدم و تيموفق نيب شكاف ها نيانگيم سهيمقا. است درصد 2/36 تياهم درصد نيانگيم
  . سازدي م آشكارتر را دولت تيموفق
 اقتدار به معطوف موارد و املعو در عراق دولت پنل در كننده شركت نخبگان نظر طبق بر

 تياهم درصد نيانگيم و 99عدد عوامل نيا تياهم درجه نيانگيم است، داشتهي خوب تيموفق
 مقابل در. دهدي م نشان را تياهم ازيي بالا نسبتا سطح هردو كه است درصد 3/73 عوامل نيا
. است ددرص 27 حدود تيقطع عدم درصد نيانگيم و نفر 40 حدود تيقطع عدم نيانگيم
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 نخبگان نزد تياهم نيبالاتر از رياخي سالها در عراق دولت متوازن نسبتاي خارج استيس
 لين در كه است داده اختصاص خود به  -درصد 90 تياهم درصد و 124 تياهم درجه با-پنل
  .است مهمي عنصر عراقي اسيس ثبات به

اي، گامي فراتر نهاد و به دولت عراق علاوه بر  اتخاذ سياستي متوازن با قدرت هاي منطقه 
منظور ايفاي نقش منطقه اي و بين المللي موثر نشستي را از وزراي خارجه و سران  فرانسه  و 

شركت كنندگان علاوه بر حمايت از سياست هاي . كشورهاي منطقه در بغداد برگزار كرد
 از نقاط داخلي عراق، از تلاش هاي مصرانه و ديپلماتيك عراق براي رسيدن به زمينه اي

اشتراك با سطوح منطقه اي و بين المللي در راستاي تقويت اشتراكات سياسي، اقتصادي و 
امنيتي و همچنين در دستور كار قرار دادن گفتگوي سازنده و تحكيم تفاهم ها بر اساس منافع 

بنابراين دولت عراق ). https://www.irna.ir/news/84452207(مشترك استقبال كردند؛ 
در صدد است تا به منظور كاهش تنش هاي گروههاي داخلي از يك سو و اتخاذ توسعه 
اقتصادي و فائق شدن بر مشكلات و نابساماني هاي دوران اشغال از ديگر سو در روابط خود 

 بغداد از سياست هاي با كشورهاي منطقه توازن برقرار نموده و به شائبه هاي تاثيرپذيري
  . قدرتهاي منطقه اي و فرامنطقه اي پايان دهد

  پيشران هاي خارجي موثر در تحولات عراق
بي ثباتي سياسي در عراق از نظر خبرگان و كارشناسان امور / پيشرانهاي خارجي موثر بر ثبات 

آمريكا، (طقه ايو قدرتهاي فرامن) ايران، تركيه، عربستان(عراق عبارتند از قدرتهاي منطقه اي
، معتقد به متاثر بودن 108 درصد نخبگان پنل با درجه اهميت 80). اتحاديه اروپا، روسيه

اما با شكست . تحولات عراق از مداخله و نقش قدرتهاي منطقه اي و فرامنطقه اي هستند
 ، معتقدند كه قدرتهاي منطقه اي موافق عراق122 درصد آنان با درجه اهميت بالاي 85داعش، 

 درصد 70علاوه بر اين . واحد و منسجم هستند و با تجزيه يا نظام فدراليسم در عراق مخالفند
 معتقدند كه پيشرانهاي فرامنطقه اي نيز 95اين نخبگان و كارشناسان با  درجه اهميت عدد 

نكته اساسي كه در اينجا اهميت دارد فاصله معني دار دو ديدگاه . چنين ديدگاهي دارند
با آنكه هر دو ديدگاه مثبت .  منطقه اي و فرامنطقه اي در خصوص عراق واحد استپيشرانهاي

است ولي كشورهاي منطقه اي چون مجاور عراق هستند و و نگران پيامدهاي امنيتي عراق 
براي ثبات سياسي خود هستند با شدت بيشتري با عراق واحد موافق و بشدت باتجزيه و 

  . فدراليسم مخالف اند
 كيلومتر مرز مشترك هستند كه از نظر 1609نطقه اي دو كشور ايران و عراق داراي از منظر م

به لحاظ ) 8: 1381عزتي؛ . (جغرافيايي سياسي يكي از بدترين حالات خطوط مرزي است
دهند كه با ايران پيوند عميق ايدئولوژيك  درصد مردم عراق را شيعيان تشكيل مي60مذهبي 
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 گسترده، سميفدرال با مخالفت و واحد عراق از تيحما يبرا يمختلف ليدلا رانيا. دارند
 بر عراق هيتجز ژهيو به و سميكنفدرال اي گسترده سميفدرال ريتأث دارد؛ عراق هيتجز و سميكنفدرال
 يكرُد دولت ليتشك نكهيا خصوص به است؛ يجد آن يكپارچگي و رانيا يارض تيتمام

 گر،يد مهم نكته. دارد رانيا يكرُدها انهيواگرا يها شيگرا بر يميمستق راتيتأث عراق درشمال
 كه است رانيا يمل تيامن جمله از و منطقه ثبات بر آن با مرتبط يهاي ناامن و عراق هيتجز ريتأث

(  .كندي م وادار عراق در طلبانه هيتجز يها شيگرا و انهيواگرا يروندها با مخالفت به را تهران
 تيحما در خود امكانات تمام با كه بود كشوري تنها راناي ). 134-133: 1398راستگو، ،ياسد
 تيحما ،يمذهب وي قوم وحدت ،ياسيس ثبات. كرد سركوب را داعش عراق،ي مركز دولت از
 و اهداف عراق، در طلبانه هيتجز حركت هرگونه باي جد  مخالفت و عراقي ارض تيتمام از
ي خارج شرانيپ ك يعنوان به رانيا منظر نيا از و است عراق قبال در رانيا ثابت استيس

  .داشت خواهد عراق ندهيآ تحولات در راي رگذاريتاث نيمهمتر همچنان
 مهم گانيهمسا از يكي عراق يغرب شمال ي هيناح از مشترك مرز لومتريك 352 با هيترك كشور
 با كشور نيا روابط نيتر پرتنش از يكي هيترك با عراق روابط .رود يم شمار به عراق
 موارد شامل كشور دو نيب ياصل اختلافات. است بوده گذشته سال هفتاد در انشگيهمسا
 از ك يهر خاك قيطر از كردها كه مشكلات به توان يم آنها ي جمله از كه شود يم يمتعدد

 نيهمچن .اند آورده يم وجود به گريد كشور يبرا گوناگون يزمان يها برهه در كشور دو
. نمود اشاره فرات، و دجله يها رودخانه از كشور دو آبه حق زانيم ي مسئله سر بر اختلافات

 كركوك منطقه در عراقي ها تركمن جبهه نيا بر علاوه) 105 ،يزداني يخسبان ،يخسرو تاج(
 حزب و هيترك دولت يسخنگو به عراق يتركمان جبهه .شودي م يبانيپشت هيترك دولت توسط
 يها برنامه و ها استيس هيعل اعتراض اي فائتلا گونه هر و است شده ليتبد توسعه و عدالت
 كفر،ين. (دهدي م انجام هيتركي هماهنگ با را كردستان مياقل يمحل دولت اي عراق يمركز دولت
 عراق اناتيجر در را خود تركها نيبنابرا )94: 1397 ،يآباد فيسي عيشف دادانه،ي زمان

 استقلالي امدهايپ. اننددي م محق كردستان مسئله جمله از عراق شمال مسائل بخصوص
 را هيترك كشور تيامن بشدت عراق در طلبانه هيتجزي ها حركت و عراق كردستاني خواه
 مذهبي سن شيهمك تيجمع بر همي نگاه مين هيترك نيا بر علاوه دهد،ي م قرار الشعاع تحت
 خودي براي متوازن گاهيجا رانيا به كينزد انيعيش برابر در لازم مواقع در تا دارد زين عراق

 عراق تحولات دري ديكل شرانيپ عنوان به هيترك كشور عوامل نيا به توجه با. دينما جاديا
  .است مطرح

عربستان سعودي با قدرت گرفتن شيعيان عراقي، از يك سو نگران حركت شيعيان در خاك 
خود است و از سوي ديگر، احتمال برپايي حكومتي در عراق براساس دموكراسي كه شيعيان 
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 خطري عمده براي عربستان - در كنار حكومت شيعي در ايران-ر آن نقش مسلط داشته باشندد
) قدرت گرفتن شيعيان در عراق(تا جايي كه اين امر . با ايدئولوژي وهابي آن به شمار مي آيد

. مشروعيت عربستان سني را به عنوان رهبران ديني جهان عرب با چالش روبرو كرده است
فيصل، وزير امور خارجه عربستان در ديدار با كاندوليزا رايس، وزير امور شاهزاده سعود ال

آمريكا، عراق را در آغوش ايران افكنده و ايران در «: آوردخارجه ايالات متحده به زبان مي
 از كندي مي سعي سعودي پادشاه جهينت در)  69: 1384مهتدي؛ . (»حال بلعيدن عراق است

ي عيشي گروههاي برخ به شدن كينزد و مذهبي سن ريشاع و سنت اهل از تيحما قيطر
 مسالمت كرديرو عراق، دري اقتصادي گذار هيسرما توان ازي ريگ بهره و گراي مل و رو انهيم
 نيا در را خود نفوذ لهيوس نيبد و رديگ شيپ در عراق به نسبت گذشته به نسبتي زتريآم

   .دينما فيتضع را عراق در رانيا نفوذ و گسترش كشور
 حمله. است بوده هيبق از بارزتر عراق و منطقه در كايآمر نقشي ا فرامنطقهي شرانهايپ نهيزم در 

 بوده معاصر خيتار در انهيخاورم ي منطقه داديرو نيمهمتر از 2003 سال در عراق به كايآمر
 رد ل،ياندره گفته به كه است عراق در يا منطقه فرا گرانيباز نيمهمتر از يكي كايآمر .است

 قلب در كايآمر ينظام يها گاهيپا مدت دراز تيامن و بغداد دولت با اعتماد قابل يدوست جاديا
 ريتفاس باعث كرُدها از كايامر يها تيحما. است خورده شكست جهان يانرژ ديتول منطقه
 از هايي كايامر نكهيا ضمن. است شده عراق قبال در كايامر كلان كرديرو به نسبت ياشتباه

) 136-135: 1398 راستگو ،ياسد . (هستند نگران يا منطقه ثبات بر عراق هيتجز يمنف راتيتاث
ي برا ياصل راهبرد كي عنوان به اگرچه يا منطقه فرا يها قدرت نيب در هايي كايآمر نيبنابرا

 تمام مخالفت و يعمل موانع اما بودند عراق ي هيتجز دنبال به ديجد ي انهيخاورم يساز ادهيپ
 بزرگشان هدف نيا از موقت صورت به حداقل كه بود شده موجب گريد گرانيباز و ها گروه
. كرد خارج را عراق از خودي ها روين رسما كايآمر 2021 اكتبر در بلاخره .كنند يپوش چشم
ي گروهها متحده، الاتيا و عراق كشور دوي عموم افكار و بود كشور دوي قبل توافق كهي اقدام
 برتر قدرت عنوان به متحده الاتيا وجود نيا با. هستند آن موافق نرايا دولت و عراقي اسيس

ي كشورها در متعددي نظامي گاههايپا و دارد تيامني شورا در كهي گاهيجا وي ا فرامنطقه
 گرانيباز نيتري ديكل ازي ك يهمچنان داردي عراق استمدارانيس با كهي ارتباط تاينها و منطقه
  .بود خواهد عراق ندهيآ بر موثر
 استيس مانند يمختلف ليدلا به عراق، يكرُدها با روابط بهبود يبرا تلاش وجود با زين هيروس
 و كشور داخل يمذهب و يقوم يتهاياقل انه،يخاورم در يمركز يها دولت از تيحما كلان
 و ييگرا افراط گسترش بر عراق هيتجز كننده ثباتي ب راتيتاث از ينگران ،يدرون يريپذ بيآس

 از اروپا هياتحاد. كنديم تيحما واحد عراق از منطقه در كايامر يها استيس به بتنس سوءظن
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 مانند آن يامدهايپ رايز است؛ نگران عراق هيتجز جهيدرنت انهيخاورم در يثباتي ب گسترش
 عراق هيتجز با سبب نيبد داند؛ي م خطرناك را اروپا به آوارگان هجوم و سميترور گسترش
 .(كرد مخالفت ،2017 سال در استقلال يپرس همه با شدت به خاطر، نيهم به و است؛ مخالف

 فرانسه رينظيي كشورها  اروپا هياتحاد در وجود نيا با) 136-135: 1398 راستگو ،ياسد
 بدنبال همواره اند داشته هيسور و عراق ژهيبو و انهيم خاور با ربازيد از كهي سنت رابطه بواسطه
 رتبهي عال مقام تنها فرانسه جمهور سيرئ اند، بوده ورهاكش نيا تحولات دري نيآفر نقش
 بري رگذاريتاث به فرانسهي علاقمند نيا و داشت حضور بغداد نشست در كه بوديي اروپا
  .دهدي م نشان را عراق اناتيجر
  
  عدم قطعيت هاي اصلي و سناريو هاي ثبات سياسي در عراق: گام چهارم- 4- 4
ي هاتيقطع عدم نييتع دارند؛ي اصل نقش ،يبحراني هاتيقطع عدم نِييتع گام در هارانشيپ

نخبگان و شركت كنندگان در پنل تحقيق . دانستي ونگاريسنار نديفرا قلب توانيم راي بحران
در برخي مؤلفه هاي تاثيرگذار بر ثبات سياسي عدم قطعيت هايي را به صراحت بيان كرده اند 

، به توانمندي 3مثلا در جدول شماره .  مواجه مي سازدكه آينده ثبات سياسي عراق را با بحران
دولت در شاخص هاي ثبات سياسي اطمينان ندارند و با اعلام عدم قطعيت در قانونمندي، 

ميانگين درجه عدم . در آينده استمرار بي ثباتي را نفي نكرده اند...كارامدي، گردش نخبگان و
 درصد است كه نشان مي دهد 65عيت  و ميانگين درصد عدم قط98قطعيت اين شاخص ها 

بيش از دو سوم شركت كنندگان پنل نسبت به وضعيت شاخص هاي ثبات سياسي در عراق 
 درصد نخبگان احتمال بازگشت گروههاي 50اين  نكته جالب تر اينكه . خوشبين نيستند

ل بين سه علاوه بر اين تعام. تكفيري و سلفي و ايجاد بي ثباتي در آينده را محتمل مي دانند
ائتلاف شيعه، سني و كرد از نظر نخبگان وضعيت مطلوبي ندارد و با درجه عدم قطعيت عدد 

اينها نشان از عدم قطعيت و شكنندگي حداقل .   درصد نخبگان پنل روبروست65 با تاييد 99
  .در برخي شاخص هاي ثبات سياسي است

 نظر خواهي قرار گرفته است در مواردي عدم قطعيت در ساختار گويه و گزاره اي كه مورد
آمده است و نخبگان ميزان اهميت اين گزاره را كه در واقع عدم قطعيت را تاييد مي كند، پاسخ 

  :مثلا . داده اند
 فرهنگ:   نظر داده اند كه108 درصد نخبگان و كارشناسان پنل با درجه اهميت 70 -

 فيتضع را عراقي مركز دولت نده،يآ دهه دري مذهبي قوم اختلافات ،يا رهيعشي قوم
  .كرد خواهد حاكم عراق بر راي  اسيسي ثباتي ب و خشونت ازي ا چرخه دوباره و
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 وجود:  نظر داده اند كه156 درصد نخبگان و كارشناسان پنل با با درجه اهميت 95 -
 ثبات انداز چشمي گروه درون اختلافات و تيمشروع و تيهو ،يكارآمدي بحرانها

  .است برده فرو ابهام در را عراق دري اسيس
قدرتهاي منطقه اي و :  تاييد كرده اند كه 108 درصد نخبگان با درجه اهميت 80 -

 . فرامنطقه اي در امور عراق نقش و مداخله دارند
بنابراين سيطره فرهنگ سياسي مبتني بر ارزشهاي قومي، عشيره اي، مذهبي و بحرانهاي متعدد 

توسط كشورهاي منطقه اي و فرامنطقه اي عدم سياسي و نقض حاكميت و استقلال عراق 
حالات و وضعيت . قطعيت هايي است كه آينده ثبات سياسي عراق را تحت تاثير قرار مي دهد

ثابت و قطعي براي هيچيك از اين مؤلفه ها نمي توان متصور شد، زيرا سير تحولات سياسي 
د منجر به شكل گيري چه در سطح ساختاري و چه كارگزاري در زمانهاي مختلف مي توان

  . كنش هاي متعارض و در نتيجه تاثيرگذار بر ثبات سياسي شود
 در زمينه ساختار سياسي آينده عراق نيز نخبگان و كارشناسان شركت كننده در پنل نظراتي 

  :مثلا. ارائه داده اند كه عدم قطعيت را مي رساند
  گروههاي 94 عدم قطعيت  درصد با درجه65: از نظر نخبگان و كارشناسان پنل تحقيق -

 .سياسي عراق با نظام فدراليسم مخالفند و دموكراسي مبتني بر اجماع را ترجيح مي دهند
 با اين نظر كه كشورهاي منطقه اي با 122 درصدي نخبگان با درجه اهميت 85موافقت  -

 . عراق واحد موافقند و با تجزيه عراق و نظام فدراليسم مخالفند
 معتقدند كه قدرتهاي فرامنطقه اي مؤثر بر 95درجه اهميت  درصد نخبگان با 70 -

جريانات سياسي عراق موافق عراق واحد و يكپارچه هستند و تجزيه و نظام فدراليسم 
 .در آينده عراق را نفي مي كنند

 ندهيآ دهه در عراق دري  داخل جنگ و هيتجز احتمال درصد نخبگان و كارشناسان، 60 -
  . منتفي دانسته اند96د را با درجه عدم قطعيت عد

بدون شك طبق نظر كارشناسان پنل نظام سياسي عراق به برخي مؤلفه هاي ارزشمند به طور 
اجماع در پذيرش قانون اساسي از : از جمله اين مؤلفه ها مي توان از. نسبي دست يافته است

 زباني، كه در آن حكومت پارلماني،-سوي همه گروههاي سياسي و قوميت هاي مذهبي
دموكراتيك و فدرال با برابري راي، كثرت گرايي و سازوكارهاي دموكراتيك اداره جامعه به 
رسميت شناخته شده است، رضايت اهل تسنن به مشاركت در فرايند دموكراتيك توزيع قدرت 
سياسي، تقويت نسبي اقتدار دولت مركزي بويژه پس از داعش بر نيروهاي شبه نظامي و تلاش 

 بر اين نيروها، تاكيد جريانات مختلف شيعي بر حمايت از عراق واحد و براي تسلط كامل
  . نام برد...يكپارچه، خروج نيروهاي آمريكايي از عراق و
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 از عراق دري ثباتي ب/ثبات بر موثر عوامل تيقطع عدم ودرجه تياهم زانيم 3شماره جدول
  . يدلف پنل در كننده شركت كارشناسان و خبرگان نظر

ي ب و ثبات بر موثر عوامل
 عراق دري ثبات

 درجه
 تياهم
 تا0

200 

 درصد
 تياهم

  تعداد
ي فراوان(

 20 از
 )نفر

 درجه
 عدم
 تيقطع
 تا 0

200 

 درصد
 عدم
تيقطع

  تعداد
)يفراوان(

 دولت يكارآمد
 يازهاين به ييپاسخگو(عراق

 و ياقتصاد ،ياجتماع
 )يريپذ تيمسئول

37 30% 6 103 70% 14 

 رقابت و آزاد انتخابات
 و احزاب زيآم المتمس

 ياسيس يگروهها
62 45% 9 87 55% 11 

 عملكرد در يقانونمند اصل
 داعش از بعد و قبل دولت

46 35% 7 100 65% 13 

 و نخبگان ييجابجا اصل
 ستهيشا و نخبگان ييهمگرا

 يسالار
46 35% 7 101 65% 13 

 سه نيب  تعامل يچگونگ
 و يسن عه،يش «بزرگ ائتلاف

 »كرد
49 35% 7 99 65% 13 

 عيتوز و يبند هيسهم نظام
 در ائتلاف سه نيب قدرت

 عراق ياسيس ساختار
99 65% 13 58 35% 7 

 االله تيآ ياسيس هيرو
 تحولات به نسبت يستانيس

 عراق ياسيس
158 95% 19 6 5% 1 

 ياسيس اناتيجر نگرش نوع
 عراق ياساس قانون به

88 70% 14 30 30% 6 

 9 %45 63 11 %55 85 ساختار در انيعيش گاهيجا
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 آنها مواضع و عراق ياسيس
 سم،يفدرال نظام به نسبت
 و يداخل جنگ اي هيتجز

 اجماع بر يمبتن يدموكراس
 بزرگ ائتلاف سه نيب

 ساختار در سنت اهل نقش
 قبال در آنها دگاهيد و ياسيس

 اي هيتجز سم،يفدرال نظام
 يدموكراس و يداخل جنگ
 سه نيب اجماع بر يمبتن

 بزرگ ائتلاف

76 55% 11 72 45% 9 

 استقلال يپرس همه شكست
 يچگونگ و كردستان
 در كردستان مياقل مشاركت
 عراق ياسيس ساختار

83 65% 13 52 35% 7 

 يچگونگ و داعش شكست
 بر عراق يمركز دولت كنترل
 ينظام شبه يروهاين

82 60% 12 48 40٪ 8 

 اقتدار شيافزا بر موثر عوامل
 شكست: يمركز دولت
 يروهاين وجخر داعش،

 همه شكست عراق، از كايآمر
 كردستان استقلال يپرس

91 70% 14 48 30% 6 

 يقدرتها مداخله و نقش
 عربستان، ران،يا(يا منطقه

 كا،يآمر(يا فرامنطقه و) هيترك
 و اروپا هياتحاد ه،يروس

 عراق در) لياسرائ

108 80% 16 38 20% 4 

 ياسيس يگروهها مواضع
 چهكپاري عراق باره در عراق

 يدموكراس بر يمبتن و متحد و
 اجماع

118 75% 15 38 25% 5 
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 ياسيس يگروهها نگرش
 سميفدرال نظام به نسبت عراق

 .است
57 35% 7 94 65% 13 

 يداخل جنگ و هيتجز احتمال
 ندهيآ دهه در عراق در

50 40% 8 96 60% 12 

) يا منطقه يقدرتها (دگاهيد
 در هيترك و عربستان ران،يا

 يفدرال نظام ه،يتجز مورد
 واحد وعراق

122 85% 17 25 15% 3 

 فرامنطقه يقدرتها(دگاهيد
 و هيروس متحده، الاتيا) يا

 ه،يتجز قبال، در اروپا هياتحاد
 و كپارجهي عراق اي سميفدرال

 منسجم

95 70% 14 54 30% 6 

 نسبتا  يخارج استيس
 در يالكاظم دولت متوازن

 و هيترك عربستان، ران،يا قبال
 گاهيجا تيتقو و اكيآمر

 يالملل نيب و يا منطقه
 )بغداد كنفرانس(عراق

124 90% 18 23 10% 2 

 ،يا رهيعش يقوم فرهنگ ريتاث
 بر  يمذهب يقوم اختلافات

 خشونت ،ياسيس ثبات زانيم
 در يمركز دولت اقتدار و

 نده،يآ دهه

108 70% 14 47 30% 6 

 طرهيس و بازگشت احتمال
 در يسلف و يريتكف يگروهها
 داعش شكست از بعد عراق

77 50% 10 72 50% 10 

 با عراق يمل تيهو ريتاث
 در يمل سميوناليناس تيمحور
 در و عراق ياسيس ندهيآ

 و يا منطقه يقدرتها با روابط
105 60% 12 54 40% 8 
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 محور بر را يا فرامنطقه
 نيب يحقوق يسازوكارها

 در ياسيس استقلال و يالملل
 ندهيآ دهه

 ،يكارامد يابحرانه ريتاث
 اختلافات ت،يمشروع ت،يهو

 ثبات بر  يگروه درون
 ياسيس

156 95% 19 8 5% 1 

 يمبتن يدموكراس يها مولفه
 اناتيجر توافق: اجماع بر

 قانون بر عراق ياسيس
 عيتوز ،يحزب رقابت ،ياساس
 ائتلاف سه نيب قدرت ينسب

 دولت تيتقو و  بزرگ
 ثبات به لين يبرا ،يمركز

 ياسيس

82 60% 12 64 40% 8 

 عراق در يداخل يها شرانيپ
 و اكراد سنت، اهل ان،يعيش

 هستند عراق دولت
110 75% 15 40 25% 5 

ي حكمران بودن ممكن ريغ
 سه از كيهر حضور بدون

 )ائتلاف
122 75% 15 39 25% 5 

 )بر مبني اهميت و عدم قطعيت(انتخاب منطق سناريوها : گام پنجم - 5- 4
 رهيعشي قوم تيبدو فرهنگ طرهيس ،ياسيس ثباتي ها شاخص در بالا تيقطع عدم به توجه با
 ،يا فرامنطقه وي ا منطقهي قدرتها مداخله وي اسيسي بحرانها عراق،ي اجتماع ساختار بري ا

 شكست شك بدون. است محتمل ندهيآ دهه در عراق دري ثباتي بي نسب استمراري ويسنار
ي ب عراق، ازيي كايآمري روهاين خروج ،ينظام شبهي گروهها بر دولتي نسب تسلط داعش،

 ،يالكاظم دولت متوازن نسبتاي خارج استيس و عراق كردستاني پرس همهي اعتبارساز
 باي اسيسي ثباتي ب استمراري ويسنار نيبنابرا دهد،ي م شيافزا نسبتا را دولت اقتدار شاخص
  . بود خواهد محتمل ندهيآ دهه در كمتر شدت
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 در مناسبات اقليم كردستان با دولت مركزي، چه در روابط مناقشه مذهبي چه-منازعات قومي
آميز ديرينه ميان شيعه و سني و چه افزايش مناقشه بين كرد، تركمن و عرب، بدون شك 

در اين ميان نقش دولت مركزي و همينطور كشورهاي . احتمال سناريوي تجزيه تقويت مي كند
چنانچه دولت مركزي در توزيع قدرت و ثروت . استمنطقه اي و فرامنطقه اي نيز تعيين كننده 

بين اقوام، قبايل و پيروان مذاهب گوناگون تعادل و توازن را رعايت نموده و در جهت ارتقاء 
فرهنگ سياسي و اولويت بخشيدن به هويت عراقي گام بردارد، سناريوي تحكيم نظام 

اگر .  و ملي رخ خواهد داددموكراسي مبتني بر اجماع و توافق و تحكيم انسجام اجتماعي
دولت اقتدار كافي جهت توزيع مناسب ثروت و قدرت را در بين اقوام و قبايل نداشته باشد، و 

عني عشاير و قبايل را در گير سازد و خشونت را ياين تبعيض ها لايه هاي زيرين جامعه عراق 
، توزيع، مشروعيت، به امري فراگير تبديل كند، دولت مركزي دچار انواع بحرانهاي مشاركت

اما چنانچه نزاع . كارامدي، و هويت خواهد شد و سناريوي تجزيه عراق ممكن خواهد بود
سياسي ناشي از ناهمگوني فرهنگ سياسي در سطح سه جمعيت بزرگ كرد، شيعه و سني و در 
حالت ضعف دولت مركزي باشد و سه جمعت مذكور قادر به كنترل تنش ها و خشونت هاي 

 . باشند، سناريوي فدراليسم محتمل خواهد بوددروني خود
با اين وجود نخبگان و كارشناسان شركت كننده در پنل تحقيق احتمالات تجزيه و فدراليسم را 

بنابراين از فضاي تحليلي كه با تكيه و استنباط از داده هاي جمع . ضعيف ارزيابي كرده اند
وب حاصل شد، سناريوي فدراليسم، آوري شده از پنل نخبگان و كارشناسان و منابع مكت

سناريوي تجزيه، سناريوي استمرار بي ثباتي با شدت كمتر و سناريوي ثبات سياسي مبتني بر 
  . دموكراسي اجماع استنتاج گرديد

  2030-2020سناريوهاي نظام سياسي عراق در دهه : گام ششم- 6- 4
  )سناريوي با امكان تحقق ضعيف( سناريوي تجزيه عراق 

شيعيان، اهل سنت و اكراد، منظور از تجزيه عراق : به سه بازيگر برتر و فعال در عراق با توجه 
مخالفت . تقسيم اين كشور به سه كشور مستقل در قلمرو شيعيان، سني ها و كردها است

شيعيان و سني ها با استقلال كردستان عراق، منازعه كردها با دولت مركزي بر سر كركوك و 
 مذهبي و -كردها با دولت مركزي بر سر منابع نفتي، تشديد منازعات قوميتعيين مرز، اختلاف 

احتمال مداخله كشورهاي منطقه اي و فرامنطقه اي، ضعف دولت مركزي جهت كنترل 
منازعات شديد قومي، عدم كفايت اقتدار دولت جهت توزيع مناسب ثروت و قدرت در بين 

اما . ال سناريوي تجزيه عراق را ممكن مي سازداقوام و قبايل، از جمله دلايلي هستند كه احتم
با توجه به تحولات عراق در سالهاي پساداعش، نخبگان و كارشناسان شركت كننده در پنل اين 

  :سناريو را غير ممكن مي دانند
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   نظرات مرتبط با امكان سناريو تجزيه عراق4جدول شماره
  

ديدگاه نخبگان 
در مورد سناريوي 

  تجزيه عراق
  
  
  
  
  
  
 

 درصد نخبگان شركت كننده در پنل معتقدند كه 55 -
شيعيان و اهل سنت با تجزيه عراق مخالفند با درجه 

 )ميانگين دو گروه (81اهميت 
 درصد نخبگان احتمال تجزيه و جنگ داخلي در 60 -

 96با درجه اهميت . دهه آينده را نفي كرده اند
 درصد نخبگان پنل معتقدند كشورهاي برتر 85 -

بواسطه ملاحظات ) ، تركيه، عربستانايران(منطقه
امنيتي و سياسي با تجزيه عراق مخالفند با درجه 

 122اهميت 
 معتقدند كه 95 درصد نخبگان با درجه اهميت 70 -

كشورهاي فرامنطقه اي بر مبناي منافع خود با تجزيه 
 .عراق مخالفند

 معتقدند 118 درصدنخبگان با درجه اهميت 75 -
د به عراق واحد و متحد گروههاي سياسي عراق معتق

 هستند
 درصد نخبگان معتقدند كه هويت ملي عراق در 60 -

حال تقويت شدن است و اين نيز گامي درجهت نفي 
 .تجزيه عراق است

سياست خارجي متوازن منطقه اي و فرامنطقه اي و  -
تلاش جهت ارتقاء جايگاه و نقش منطقه اي عراق كه 

 وكنترل نسبي  درصد نخبگان آن را تاييد نموده اند90
دولت مركزي بر نيروهاي شبه نظامي خود گامهايي 

 در مخالفت با تجزيه عراق است
 

 
 بنابراين با ابتنا بر نتايج حاصل از ديدگاه نخبگان امكان عملي شدن اين سناريو حداقل در ده 

تجزيه عراق اهل سنت را از درآمدهاي نفتي شمال و جنوب . سال آينده بسيار ضعيف است
محروم مي كند و از نظر ژئوپلتيك موقعيت اهل سنت را از جايگاهي كه ) ژئواكونوميك(قعرا

شيعيان با موقعيت برتري كه . اكنون در نظام سياسي دارند به مراتب تقليل و تضعيف مي كند
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اكراد . در ساختار سياسي فعلي دارند به عنوان جمعيت اكثريت امكان تجزيه عراق را نمي دهند
 ناكامي در استقلال خواهي با موقعيتي كه در دولت مركزي و اختيارات نسبتا گسترده نيز بعد از

تاييد و اعتماد به قانون . اي كه در اقليم كردستان دارند فعلا عراق يكپارچه را ترجيح مي دهند
اساسي جديد و مشاركت در نظام سياسي مبتني بر آن توسط سه گروه شيعه، سني و كرد، نشان 

آنها به همگرايي و ايجاد يك دموكراسي اجماعي و پرهيز از اتخاذ سياست هاي از تمايل 
 درصد شركت كنندگان در پنل تحقيق 70اين عامل مورد تاييد . واگرايانه و تجزيه طلبانه است

قدرتهاي منطقه اي چنانكه در بخش پيش رانهاي  خارجي و نظر نخبگان پنل مطرح . است
مثلا عربستان سعودي علي رغم حمايت پنهان و آشكار خود از . دشد، موافق تجزيه عراق نيستن

داعش و القاعده و گروههاي افراطي اهل سنت در گذشته، با تجزيه عراق مخالف است زيرا 
تجزيه عراق عربستان را با يك كشور شيعي در جنوب عراق هم مرز مي كند كه از نظر امنيتي 

عربستان خود را سردمدار هويت عربي و اسلامي . استو رقابتي كه با ايران دارد مخاطره آميز 
 . نزد اهل سنت مي داند، تجزيه عراق اين هويت عربي و مذهبي را خدشه دار مي كند

با خروج نيروهاي آمريكايي جنگهاي نيابتي قدرتهاي منطقه اي و فرامنطقه اي در عراق 
ايي ها با تجزيه عراق پس آمريك. فروكش مي كند و احتمال تجزيه اين كشور كاهش مي يابد

بيم . از شكست داعش مخالفت كردند، حتي حاضر به حمايت از همه پرسي كردستان نشدند
اتحاديه اروپا ازگروههاي افراطي و گسترش خشونت در اروپا و ترس از هجوم مهاجرين به 

روسيه به دنبال . اين كشورها سبب حمايت اين كشورها از عراق يكپارچه و منسجم است
حكيم نفوذ خود در عراق در غياب قدرتهاي خارجي است و ترس از نفوذ تروريسم مذهبي ت

در مناطق جنوبي و همجوار با منطقه غرب آسيا، چنانكه قبلا بررسي شد، اين كشور را به 
 درصد نخبگان 70. مخالفت با هرگونه تجزيه و بي ثباتي سياسي در عراق سوق داده است

 اين دلايل را تاييد 3 در جدول شماره 95ر پنل با درجه اهميت وكارشناسان شركت كننده د
 .كرده اند

  )سناريوي ممكن(سناريوي تشكيل حكومت فدرالي در عراق 
 ملي واحدهاي بين قدرت آن در كه است نظامي فدراليسم گفت ميتوان تعريف ترين ساده در

 حقوقي اختيارات حوزه تحت توانند مي محلي واحدهاي و شود مي تقسيم حكومت محلي و

در ماده يك قانون اساسي عراق، ) 143: 1395همكاران، وي نجف. ( كنند عمل مستقل قانوني و



 
 

 

1982

ماهنامه علمي
م (

قاله علمي
 -

پژوهشي
(

 جامعه
 

شناسي ايران، سال 
چهارم

، شماره
 چهارم،

   
زمستان 
 

1400
 

نظام سياسي اين كشور علاوه بر دموكراتيك بودن، فدرالي بودن هم  معرفي شده است اما 
به عملا فقط اقليم كردستان از سيستم فدرالي بهره مند شده است و ساير نقاط عراق متعهد 

فرض تشكيل  نظام فدرالي در عراق بر اساس واقعيت ها و ظرفيت . حكومت مركزي هستند
هايي كه سه جمعيت كرد، سني و شيعه از آن برخوردارند حول محور سه منطقه فدرالي شيعه، 

  . سني و كرد خواهد بود
رزهاي فراتر از م(تاكيد اقليم كردستان بر حاكميت بر مرزهاي فرهنگي و قومي مردم كرد 

و تقاضاي اختيارات بيشتر در چارچوب نظام خودمختار اقليم كردستان، كه در اين ) كنوني
صورت سناريوي نظام فدراليسم در كل كشور عراق بخصوص از سوي شيعيان گزينه محتمل 

 قاطع حمايت] ابتدا در[-اعلا مجلس ازجمله -عهيشي اسيسي گروهها ازي برخ. خواهد بود

 قدرت ظهور و بروز ي عرصه را آن و داشته ابراز عراق در حكومت دراليف سيستم از را خود

 را فدراليزم شيعه، سياسي جريانات و احزاب برخي ديگر سوي از .دانند مي شيعيان واقعي

 و صدر مقتدا نظير اشخاصي .پندارند مي قبول قابل غير را وآن اسلامي حكومت با مغاير
 ،يآباد تاج( دانست افراد اين زمره از توان مي را الدعوه حزب رئيس جعفري ابراهيم
 ]يفدرال نظام[امر اين با نيز سيستاني االله آيت عراق، شيعيان عاليقدر مرجع )172: 1393،يدهنو

 كركوك مسئله سر بر كهي مناقشات وجود با  )158: 1395 همكاران، وي نجف. (نكردند موافقت
 كردي فدراليسم از عراق دولت قالب در ژهوي شيعه مقامات و هاگروه نگراني دارد، وجود
 60 رايز كندي م دييتا را نظر نيا زين پنل در كننده شركت نخبگان دگاهيد. است يافته افزايش
 سميوناليناس تيمحور باي عراق تيهو بر) 105 (بالا تياهم درجه با كنندگان مشاركت درصد

نكته اساسي ديگر . اند كرده ديكتا عراقي اسيس ندهيآ دري خارجي قدرتها از مستقل وي مل
 درصد عدم 65اينكه نخبگان پنل تحقيق تعامل بين سه جمعيت بزرگ شيعه، سني و كرد را با 

قطعيت تاييد كرده اند، كه نشان مي دهد تعامل و نحوه ائتلاف سه گروه قوام و تثبيت كافي را 
اس احتمال شكل گيري براين اس. ندارد و مي تواند عاملي در جهت تقويت فدراليسم باشد

چون (چنين نظامي در دهه آينده در عراق كم اما در دراز مدت در صورتي كه شيعيان بخواهند
 . ممكن است) كردها هم از آن برخوردارند
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   سناريو حكومت فدرالي از نظر نخبگان پنل5جدول شماره 
  

ديدگاه نخبگان 
در مورد 
حكومت فدرالي 

  عراق
  
  
  
  
  
  
 

 
 

 شركت كننده در پنل معتقدند كه شيعيان  درصد نخبگان55 -
و اهل سنت با فدراليسم در عراق مخالفند با درجه اهميت 

 )ميانگين دو گروه (81
 معتقدند 94 درصد نخبگان با درجه عدم قطعيت 65 -

تمايلي به نظام فدرالي ) بجز كردها(گروههاي سياسي عراق
 . درصد اين نظام را با اهميت ديده اند35فقط . ندارند

ايران، ( درصد نخبگان پنل معتقدند كشورهاي برتر منطقه85 -
بواسطه ملاحظات امنيتي و سياسي با ) تركيه، عربستان

 122فدراليسم در عراق مخالفند با درجه اهميت 
 معتقدند كه 95 درصد نخبگان با درجه اهميت 70 -

كشورهاي فرامنطقه اي بر مبناي منافع خود با فدراليسم در 
 .عراق مخالفند

 معتقدند گروههاي 118 درصدنخبگان با درجه اهميت 75 -
 سياسي عراق معتقد به عراق واحد و متحد هستند 

 درصد نخبگان و كارشناسان پنل با درجه عدم قطعيت 65 -
 چگونگي تعامل بين سه ائتلاف شيع، سني و كرد را 99

 .تاييد نكرده اند
  

                     
بنابراين نظام فدرالي اگرچه فرصت هايي را در اختيار اقوام و اقليت هاي مذهبي در عراق قرار 
مي دهد و آنان را در قدرت شريك مي سازد اما راه رسيدن به اين نوع نظام سياسي آن هم در 

ا دشواري هاي زيادي كشوري كه هنوز نظام دولت ملت سازي در آن استحكام زيادي ندارد ب
چگونگي ترسيم خطوط مرزي حكومت هاي فدرال محلي با يكديگر، شيوه . روبرو است

تقسيم قدرت در دولت فدرال مركزي، چگونگي اداره به كارگيري نيروهاي مسلح، چگونگي 
تخصيص بودجه و تقسيم مناطق و منابع نفتي از جمله اين دشواري هاست كه خود مي تواند 

مخالفت اهل سنت و شيعيان، .  گيري و موفقيت نظامفدرالي را زير سوال ببرداحتمال شكل
قدرتهاي منطقه اي و فرامنطقه اي بواسطه ملاحظات امنيتي با فدراليسم، مساله لاينحل كركوك 
و محدوديت هايي كه نظام فدرالي بر هريك از  فدرال هاي ايالتي از نظر ژئوپلتيكي و امنيتي 
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 گيري چنين نظامي را در دهه آينده محتمل نمي سازد ولي امكان آن دور وارد مي سازد، شكل
  . از ذهن نيست

 افتيره). سناريوي مطلوب و ممكن(سناريوي نظام دموكراسي اجماعي در عراق 
 مطرح يزبان و يمذهب يكدستي فاقد جوامع با رابطه در واقع در ، اجماع بر يمبتن يدموكراس

ي همگان توافق و آرا اجماع قيطر از تنهاي اسيس ثبات وي راسدموك جوامع نيا در .است شده
 مختلفي ها فرقهي تمام بودن ميسه گريد عبارت به و ،ياسيسي گروهها و ها فرقه همه

مواردي كه در جدول ذيل ) 76: 1393محمدي لر، (. است ريپذ امكان قدرت دري اسيس جامعه
 قابل توجهي ريشه در عينيت و تحولات نخبگان شركت كننده در پنل مطرح نموده اند موارد

اما برخي موارد نيز نشان از آرمان و مطلوبيت برخي ارزشها و هدف ها نزد . عيني عراق دارد
  . نخبگان پنل دارد

   مؤلفه هاي سناريوي دموكراسي مبتني بر اجماع از نظر نخبگان پنل تحقيق6جدول شماره
  

ديدگاه 
نخبگان 

در مورد 
دموكرا

سي 
مبتني بر 

مؤ(اجماع
لفه هاي 

دموكرا
سي 

مبتني بر 
  ) اجماع

  
  
  
  
  
  

 
 

، با درجه »كرد وي سن عه،يش «بزرگ ائتلاف سه نيب  تعاملي چگونگ -
.  درصد نخبگان پنل روبرو شده است65  از سوي 99عدم قطعيت 

 نحوه تعامل موجود بين سه 49 درصد با درجه اهميت 35فقط 
 .ائتلاف را تاييد كرده اند

  معتقدند گروههاي 87د نخبگان با درجه عدم قطعيت  درص55 -
 45. سياسي عراق انتخابات را رقابتي و مسالمت آميز نمي دانند

 . نظري مثبت دارند62درصد با درجه اهميت 
نظام سهميه بندي و توزيع قدرت بين سه ائتلاف شيعه و سني و  -

 درصد شركت كنندگان در پنل با درجه 65كرد عراق مورد تاييد
 . بوده است99هميت عددا

 درصد نخبگان و كارشناسان پنل با بالاترين درجه اهميت  يعني 95 -
، رويه سياسي آيت االله سيستاني را فراگير، دموكراتيك و 158عدد 

 .در راستاي دموكراسي مبتني بر اجماع ارزيابي نموده اند
 ، قانون اساسي عراق 88 درصد نخبگان با درجه اهميت 70از نظر  -

گاه گروههاي سياسي عراق سويه دموكراتيك دارد و مورد تاييد از ن
 .همه جريانات عراقي است

 معتقدند كه اقليم كردستان 83 درصد نخبگان با درجه اهميت 65 -



 

 

1985

يآ
ده

ن
 

وه
پژ

ي 
ت
ثبا

اسيس 
ي 

 در
ور

كش
 

اق
عر

 تا 
دا
ابت

ي 
ال

س
 

20
30

  
  
  
  
  

پس از شكست عملي شدن  همه پرسي مشاركت در ساختار 
 .سياسي عراق با دموكراسي اجماعي را ترجيح مي دهند

 اجماع: كه معتقدند 82 عدد تيماه درجه با نخبگان درصد 60 -
ي نسب عيتوز ،يحزب رقابت ،ياساس قانون بر عراقي اسيس اناتيجر

ي ها نشانه ازي مركز دولت تيتقو و  بزرگ ائتلاف سه نيب قدرت
 .است ندهيآ دري اسيس ثبات نيتضم و اجماع بري مبتني دموكراس

 چهكپار يعراق ،118 تياهم درجه با پنل نخبگان درصد 75 نظر از -
 ،يعراقي گروهها همه اجماع بري مبتن كيدموكراتي پارلمان نظام با
 است سميفدرال نظام به نسبت عراق ندهيآي براي تر مناسب نهيگز

 معتقدند كه شيعيان و سني 81 درصد نخبگان با درجه ميانگين 55 -
ها نظام دموكراسي مبتني بر اجماع را بر فدراليسم و تجزيه عراق 

 .ترجيح مي دهند
 بري حكمران ،122عدد  تياهم درجه با نخبگان درصد 75 نظر زا -

 ممكن  كرد وي سن عه،يش ائتلاف سه از كيهر حضور بدون عراق
اين گويه وتوي متقابل ائتلاف ها  مي رساند كه يكي از (نيست، 

 )شاخص هاي دموكراسي مبتني بر اجماع است
 
 

  
                              
نظر به اينكه نيمي از نخبگان پنل عرب و عراقي هستند و در جامعه عراق زندگي و مناصبي را 
عهده دار هستند، موارد زيادي از گويه ها درعين مطلوبيت، ريشه در واقعيت و تحولات عيني 

  تا كنون و پذيرش قانون2005 دوره انتخابات مجلس از 5برگزاري . جامعه عراق نيز دارد
جديد انتخابات اولا، نشان از اجماع احزاب و جريانات سياسي عراق در پذيرش نظام سياسي 
موجود دارد و ثانيا، احزاب و گروههاي سياسي علاوه بر به رسميت شناختن موجوديت 
يكديگر به گفتگو و مبارزه مسالمت آميز سياسي در يك فرايند دموكراتيك عملا تمكين نموده 

  . اند
جابجايي مسالمت - اينكه شاخصهاي ثبات سياسي چنانكه در صفحات قبل آمدنكته اساسي

آميز نخبگان، كارآمدي دولت در پاسخگويي به نيازهاي مردم، انتخابات منظم، تكثر احزاب و 
  موفقيت دولت مركزي -گروههاي سياسي، شايسته سالاري، قانونمندي، مشاركت سياسي

طبق نظر نخبگان شركت كننده در ) كست داعشپس از ش2017(عراق در چهارسال گذشته 
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پنل ناچيز بوده است و قطعيتي فراخور در تحكيم اين شاخص ها از نظر نخبگان به چشم نمي 
اينكه همه گروهها قانون اساسي دموكراتيك را پذيرفته اند، هيچ گروه عراقي خواهان . خورد

ق هم استقبال نشده است، اكثريت تجزيه عراق نبوده است، از نظام فدرالي براي كل كشور عرا
كشورهاي همجوار و فرامنطقه اي هم بشدت با تجزيه عراق و فدرالي بودن اين كشور مخالف 
و موافق يك عراق يكپارچه و واحد هستند، اگرچه گامي در راستاي نيل به دموكراسي اجماعي 

عدم .  نيستهست اما تضميني براي تحكيم اين نوع دموكراسي حداقل در يك دهه آينده
قبيله اي،  -تعميق تعامل بين سه  گروه شيعه، سني و كرد، سيطره اجتماعي فرهنگ عشيره اي

مداخلات قدرتهاي  منطقه اي و فرامنطقه اي، عدم قطعيت در تحكيم شاخص هاي ثبات 
تحكيم دموكراسي اجماعي در عراق را در دهه آينده مبهم مي نمايد،  چشم انداز.. و سياسي

 55. خي مؤلفه هاي دموكراسي مبتني بر اجماع احتمال نيل به آن را ممكن مي سازداگرچه بر
درصد نخبگان انتخابات را آزاد و رقابتي ارزيابي نكرده اند و اين نشان مي دهد كه اين مؤلفه 

محاسبه . مبتني بر دموكراسي اجماع در تحولات عيني عراق به سطح مطلوب نرسيده است 
شامل انتخابات آزاد (طعيت درباره مؤلفه هاي دموكراسي مبتني بر اجماع درجه عدم ق ميانگين

و مشاركت سياسي، تعامل فراگير و مستمر بين سه ائتلاف، نظام سهميه بندي، وتوي متقابل 
 60 و 93نزد نخبگان شركت كننده در پنل عدد ...)  ائتلاف ها، نگاه دموكراتيك شخصيت ها، و

ابل ميانگين درجه اهميت و ميانگين درصد اهميت به ترتيب در مق. درصد بدست آمده است
 درصد بدست آمده است كه اين فاصله نزديك درجه و درصد عدم 70 و 104حدود عدد 

قطعيت با درجه و درصد اهميت نشان مي دهد دموكراسي مبتني بر اجماع نزد گروهها و 
 نوع دموكراسي در دهه آينده جريانات عراقي مطلوبتر است ولي راي قاطعي براي حاكميت اين

  .  نيست ولي امكان وقوع دارد
  )سناريوي محتمل( سناريوي استمرار كم شدت بي ثباتي سياسي 

امكان وقوع بيشتري دارد و بر پايه دانش و درك انسان   سناريوي محتمل سناريويي است كه
ي ادامه روند كنوني آيين هايي كه احتمال بيشتري براي تحقق دارند و حت.پذيرفتني تر هستند

. باورپذيري اين نوع سناريو براي آينده بيشتر است). 76: 1393محمدي لر، (تلقي مي شوند  
براساس نظرات پنل نخبگان تحقيق حاضر كه ناظر بر شناخت و دانش نخبگان از روندها 
وشرايط سياسي گذشته و حاضر كشور عراق است، آينده ثبات سياسي در عراق با اندكي 

يكي از مهمترين علل . ودي نسبي، استمرار و ادامه وضعيت نسبتا كم ثبات فعلي خواهد بودبهب
احتمال استمرار بي ثباتي در دهه آينده عراق عدم قطعيتي است كه در مورد برخي شاخص 

 درصدي بازگشت 50هاي ثبات سياسي از سوي نخبگان ابراز شده است و همينطور احتمال 
 تعامل ضعيف تر بين سه گروه بزرگ شيعه، سني و كرد است كه از گروههاي سلفي تكفيري و
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اگرچه .  ابراز شده است3نظر نخبگان و كارشناسان شركت كننده در پنل طبق جدول شماره 
انتخابات پارلماني منظم برگزار مي شود ولي تا زمانيكه نتيجه انتخابات پذيرفته مي شود و 

 شوند، شاهد تنش ها و بحرانهاي زمانبري در عراق مقامات طبق نظام سهميه بندي تعيين مي
سيطره فرهنگ قبيله اي و عشيره اي كه در . هستيم كه بر روند ثبات سياسي لطمه مي زند

 درصد 70سطوح زندگي روز مره و مردم عادي در اكثر مناطق عراق حاكم است خود چنانكه 
 و كم رنگ شدن دموكراسي اجماعي نخبگان پنل نيز تاييد كرده اند، عاملي ديگر در بي ثباتي

به عبارت ديگر اگر فرهنگ مدنيت در لايه نازك  نخبگان عراقي در حال گسترش و . است
البته سرايت به سطوح پايين تر است اما فرهنگ بدويت در گستره وسيع سطوح مختلف جامعه 

 حل بحران هنوز سيطره دارد و چنانچه تعارض و نزاعي پيش آيد فرهنگ مدنيت تواني براي
در روند حل منازعه يا تشديد منازعه و همينطور در فرايند برگزاري انتخابات، سران . ندارد

در رابطه با وجود بحرانهاي سياسي . قبايل و عشاير عراقي نقش بسيار پر رنگي ايفا مي كنند
ي نهابحرا وجود:  نظر داده اند كه156 درصد نخبگان و كارشناسان پنل با با درجه اهميت 95

 را عراق دري اسيس ثبات انداز چشمي گروه درون اختلافات و تيمشروع و تيهو ،يكارآمد
   .است برده فرو ابهام در

دليل ديگر كه مي تواند ثبات را در دهه آينده به مخاطره بيندازد مداخله و نقش قدرتهاي منطقه 
نل در بي ثباتي عراق  درصد نخبگان شركت كننده در پ80اي و فرامنطقه اي است كه از نظر 

ضعف مؤلفه هاي ثبات سياسي، حاكميت فرهنگ بدوي و عشيره اي و مداخله . دخالت دارند
قدرتهاي مجاور و فرامنطقه اي در بي ثباتي عراق بسيار بعيد است كه در دوره كوتاه يك دهه 

  .آينده به تحكيم ثبات سياسي، سيطره فرهنگ مدنيت و اقتدار سياسي عراق بيانجامد
   در عراقي مؤلفه هاي عدم قطعيت نسبت به بي ثباتي سياس7جدول شماره 

 درجه  ها تيقطع عدم
 عدم
 تيقطع

 درصد
 عدم
 تيقطع

  تعداد
 )يفراوان(

 اصل ، دولتي كارآمد اصل
 و مشاركت اصل ،يقانونمند
 ويي جابجا اصل آزاد، انتخابات
 ستهيشا و نخبگان گردش
 يسالار

98 
 نيانگيم(

 شاخص
 )ها

65 % 
 نيانگيم(

 درصد
 )ها

 )هاي فراوان نيانگيم (13

 طرهيس و بازگشت احتمال
 در يسلف و يريتكف يگروهها

72 50% 10 
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 داعش شكست از بعد عراق
 ائتلاف سه نيب  تعامل يچگونگ
 »كرد و يسن عه،يش «بزرگ

99 65% 13 

سبي داده  دلايلي كه شاخص اقتدار دولت را در سالهاي پس از داعش ارتقاء ن8جدول شماره 
  .است

ي چگونگ و داعش شكست
 بر عراقي مركز دولت كنترل

 ينظام شبهي روهاين

82 60% 12 48 40٪ 8 

 اقتدار شيافزا بر موثر عوامل
 داعش، شكست: يمركز دولت
 عراق، از كايآمري روهاين خروج

 استقلالي پرس همه شكست
 كردستان

91 70% 14 48 30% 6 

 متوازن نسبتاي  خارج استيس
 ران،يا قبال دري الكاظم دولت

 و كايآمر و هيترك عربستان،
 نيب وي ا منطقه گاهيجا تيتقو
 .بغداد كنفرانس(عراقي الملل

124 90% 18 23 10% 2 

 با عراق يمل تيهو ريتاث
 در يمل سميوناليناس تيمحور

 روابط در و عراق ياسيس ندهيآ
 فرامنطقه و يا منطقه يقدرتها با
 ياسازوكاره محور بر را يا

 استقلال و يالملل نيب يحقوق
 ندهيآ دهه در ياسيس

 105 60% 12 54 40% 8 

از نظر نخبگان و كارشناسان پنل چنانكه در جدول آمده است، اقتدار دولت به عنوان گامي در 
جهت ارتقاء ثبات سياسي در دهه آينده نسبت به قبل از داعش كمي بهبود يافته است اما به 

فعاليت تروريستي القاعده و داعش در . ،نمي رسد) مبتني بر اجماعدموكراسي(نقطه مطلوب
چهار سال اخير بشدت فروكش كرده است، نيروهاي نظامي ايالات متحده عراق را ترك كرده 
اند و استقلال خواهي كردستان شكست خورده و چشم اندازي براي تكرار استقلال خواهي 
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وزه سياست خارجي، حركت كند هويت ملي مجدد نمايان نيست، سياست متوازن عراق در ح
عراق بسوي ارزشهاي ملي و استمرارائتلاف سه جمعيت بزرگ و حركت هرچند بطئي آنها 
بسوي همگرايي از دلايل ديگري است كه مي تواند ثبات سياسي را از آنچه هست فراتر ببرد 

ي و عشيره اي اما بواسطه پايين بودن شاخص هاي اصلي ثبات سياسي و حاكميت فرهنگ بدو
  .به نظر مي رسد دهه آينده روند فعلي با شدت كمتر بي ثباتي محتمل است

  ارزيابي موضوع اصلي: گام هفتم- 7- 4
 در 2030-2020موضوع و هدف اصلي تحقيق سنجش امكان نيل به ثبات سياسي در دهه 

ثر منطقه نظر به ديدگاه مثبت سه اقليت بزرگ جمعيتي  عراق و همه كشورهاي مو. عراق است
اي و فرامنطقه اي در حمايت از ثبات سياسي در عراق و موفقيت هاي نسبي دولت مركزي 

به ) ثبات سياسي(عراق در قوام بخشييدن به يك نظام دموكراسي اجماعي  نيل به اين هدف
امكان وقوع آن وجود دارد ) فراتر از دهه آينده(عنوان يك سناريوي مطلوب كه در درازمدت 

كه نزد اقليتهاي (در مقابل سناريوهاي تجزيه و نظام فدرالي . ه آينده محتمل نيستاما در ده
قومي و مذهبي و دولتهاي درگير در مسائل عراق مخالفان جدي و دشواري هاي عديده اي 

اما مطابق نظر نخبگان، . طبق نظر نخبگان در دهه آينده عراق امكان تحقق ضعيفي دارند)  دارند
كم شدت بي ثباتي سياسي به عنوان محتمل ترين سناريو از قدرت و قوت سناريوي استمرار 

كارامدي، انتخابات (شاخص هاي ثبات سياسي. بالايي در دهه آينده عراق برخوردار است است
هنوز در عراق ) آزاد و مشاركت سياسي، اصل قانونمندي، گردش نخبگان و شايسته سالاري

و راه درازي براي براي نيل به اين مهم در پيش ) انعدم قطعيت نظر نخبگ( تحكيم نشده است
دارند، تعامل و همگرايي ائتلاف سه جريان سياسي شيعه، سني وكرد بنا به نظر نخبگان ضعيف 

عشيره اي در بطن اجتماعي عراق بنا بر نظر نخبگان پنل -است، فرهنگ بدويت و طايفه اي
حتمال باز گشت گروههاي تروريستي را نقش مهمي ايفا مي كند و حتي پنجاه درصد نخبگان ا

از ديگر سو موفقيت نسبي دولت در كنترل بر نيروهاي شبه نظامي، سياست . ممكن دانسته اند
خارجي متوازن دولت، كاهش تنشها بعد از شكست داعش و حمايت قدرتهاي منطقه اي و 

شدت بي ثباتي در  خود از دلايلي است كه از -طبق نظر نخبگان–فرامنطقه اي از عراق واحد 
بنابراين سناريوي استمرار وضعيت فعلي با كاهش نسبي بي ثباتي  . دهه آينده خواهد كاست

  .  خواهد بود-2030-2020-محتمل ترين سناريوي دهه آينده عراق
  )پايش مسيرهاي آينده(تعيين شاخص هاي راهنما : گام هشتم- 8- 4

در نيل به ثبات سياسي، حركت بر مدار با توجه به تاثير تحولات محيطي و عدم قطعيت ها 
 را تسهيل -ثبات سياسي-شاخص هاي ذيل مي تواند جهت گيري در مسير منتهي به هدف

  :بخشد
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صيانت از قانون اساسي عراق و تلاش جهت  بهره گيري از ظرفيت هاي دموكراتيك آن  -
گ سياسي به عنوان نقشه راه توسط پيش رانهاي داخلي و تلاش دولت براي ارتقاء فرهن

 .عراق حول محور حقوق شهروندي و هويت ملي عراق
تاكيد بر رويكرد گفتگو محور و مذاكره سياسي در حل اختلافات سياسي بين جريانات  -

سياسي عراق بويژه حل مساله كركوك وتقويت جايگاه و اقتدار دولت مركزي از سوي 
 .پيشرانهاي داخلي

ط با قدرتهاي منطقه اي و فرامنطقه اي و استمرار سياست خارجي متوازن عراق در رواب -
قوام بخشيدن به جايگاه منطقه اي عراق و بازيابي نقش بازيگر فعال درتحولات منطقه 

 .اي و بين المللي از سوي دولت مركزي
احترام به حقوق سياسي اجتماعي اقليتهاي قومي و مذهبي و صيانت از آنها و دور نگه  -

 .داشتن نظاميان از حوزه سياست
بهره مندي از نفوذ شخصيت هاي با منزلت اجتماعي فراگير و مشروع، مرجعيت  -

 .و اعاظم سني و كرد، در حل و فصل مسائل داخلي و خارجي) آيت االله سيستاني(شيعه
اهتمام دولت مركزي به كارآمدي، شايسته گزيني و گردش نخبگان، پاسخگويي به  -

لت عراق و مسئوليت پذيري در نيازهاي سياسي، اجتماعي و اقتصادي و فرهنگي م
 . راستاي نيل به ثبات سياسي

  نتيجه گيري 
عراقي كه در دو دور -بر مبناي نظرات استخراج شده از پنل نخبگان و كارشناسان ايراني

پرسشنامه در اختيار آنان قرار گرفت، تحولات اثرگذار محيطي، پيشرانهاي داخلي و خارجي، 
با تكيه . نطق سناريوها وبلاخره معرفي سناريوها انجام گرفتعدم قطعيتها، درجه اهميت ها، م

بر درجه اهميت و درجه عدم قطعيتها و مواضع پيشرانها و تحولات سياسي عراق كه از نظرات 
نخبگان استخراج شد، نحوه شكل گيري سناريوهاي محتمل آينده سياسي عراق مورد ارزيابي 

شكيل نظام فدرالي، سناريوي ثبات سياسي و تجزيه عراق، ت: قرار گرفت و چهار سناريوي
بر اين اساس . دموكراسي اجماعي و سناريوي استمرار كم شدت بي ثباتي، شناسايي شد

سناريوي تجزيه بشدت مورد مخالفت شيعيان و اهل سنت است، كردها نيز پس از شكست 
 منطقه اي و برنامه همه پرسي استقلال خواهي موافقتي با تجزيه عراق ندارند، قدرت هاي

در مورد . فرامنطقه اي به اجماع بواسطه ملاحظات امنيتي و ژئوپليتيكي با تجزيه عراق مخالفند
نظام فدرالي نيز شيعيان بواسطه اكثريت جمعيتي خود نظام دموكراتيك اجماعي را ترجيح مي 

ئوپلتيك اهل سنت بواسطه محدوديتهاي ژئواكونوميك و ژ. دهند و تاكيدي بر فدراليسم ندارند
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كردها بواسطه خودمختاري كه از آن برخوردارند و جايگاهي كه در دولت . با آن مخالفند
  . مركزي عراق دارند، در شرايط كنوني، همكاري با دولت مركزي را ترجيح مي دهند

سناريوي با دموكراسي اجماعي سناريويي است كه قانون اساسي و تمام گروهها و جريانات 
 و تقريبا اكثريت قاطع كشورهاي منطقه اي و فرامنطقه اي بر آن تاكيد سياسي داخلي عراق

دارند اما الزامات تحكيم آن در يك دهه آينده بعيد است فراهم شود، بنابراين به عنوان يك 
سناريوي مطلوب مورد تاييد اكثر  نخبگان و كارشناسان و نتايج حاصل ازمنابع مكتوب است، 

سناريوي استمرار كم شدت بي ثباتي به دليل . ه آينده محتمل نيستامكان وقوع دارد اما در ده
عدم قطعيت شاخص هاي ثبات سياسي نزد نخبگان پنل، تعامل و همگرايي ضعيف ائتلاف سه 

عشيره اي در بطن -جريان سياسي شيعه، سني وكرد، سيطره فرهنگ بدويت و طايفه اي
وريستي در دهه آينده محتمل تر از اجتماعي عراق و تشكيك در ريشه كن شدن گروههاي تر

از ديگر سو موفقيت نسبي دولت در افزايش نترل بر نيروهاي شبه نظامي، سياست . بقيه است
خارجي متوازن ، كاهش تنشها بعد از شكست داعش و حمايت قدرتهاي منطقه اي و فرامنطقه 

ثباتي در دهه آينده  خود از دلايلي است كه از شدت بي -طبق نظر نخبگان–اي از عراق واحد 
بنابراين سناريوي استمرار وضعيت فعلي با كاهش نسبي بي ثباتي  محتمل ترين . خواهد كاست

  .  خواهد بود-2030-2020- سناريوي دهه آينده عراق
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  :كتابنامه
ي وهايسـنار  و شرانهايپ: عراقي  اسيس نظام ندهيآ) 1398 (محمدزمان راستگو، اكبر،ي  عل ،ياسد

 ،30 ،ياپي ـپ ،2 شـماره  هـشتم،  سـال  اسـلام،  جهـان ي  اس ـيس مطالعاتي  علم مهفصلنا رو، شيپ
  1398 تابستان

 شكدهي ـاند. »يداخلي  رهايمتغ منظر از عراق هيتجزي  ويسناري  بررس«). 1398 (اكبريعل ،ياسد
  . 18 شمارهي المللنيبي اسيس اتيتحق فصلنامه نييتبي راهبرد
ي مل تيامن بر آن ريتاث و نينو عراقي  اسيس ختارسا دري  داخل گرانيباز) 1392 (نيحس ،يباقر

  1392تابستان نوزدهم، شماره پنجم، سال ت،يامن آفاق فصلنامه ران،ياي اسلامي جمهور
 مؤسـسه  تهـران،  محقـق،  محـسن  ،يتقـو ي  مصطف ترجمه ،يپژوه ندهيآي  مبان) 1392 (نل بل،

  يدفاعي ها يآور فن و علومي پژوه ندهيآ مركز ،يدفاع عيصنا قاتيتحقي آموزش
 همـه ي  ا منطقـه ي  امـدها يپي  بررس ـ)1397 (حـسن  ،يم ـيكر زهرا، فرد،ي  شگاهيپ پورفرد، مس 

  1397 زمستان، ،4 شماره ،50 دوره ،يانساني ايجغرافي ها پژوهش عراق، كردستان دري پرس
 و هـا  فرصـت  ران،ي ـاي  مل ـ تي ـامن و عراق زميفدرال) 1393( يمهد ،يدهنو ن،ي،حسيآباد تاج

 شـماره  شهرضـا،  واحـد ي  اسلام آزاد دانشگاه ،يالملل نيبي  اسيس قاتيتحق نامهفصل ها، چالش
  1393 بهار هجدهم،
 چهـارچوب  در ،يفروپاش ـ ا ي ـ بقـاء  ل،ياسرائ ندهيآ) 1394(فرديي  برجو ،يمهد مقدم،ي  جاودان
 اسـت يسي  هـا  پـژوهش  ،يرهبر معظم مقام دگاهيد بر ديتاك با شوارتز تريپي  پژوه ندهيآ هينظر

  1394 زمستان و زييپا ،8 شماره سوم، سال ،ياسلام
 سـال  الملـل،  نيب روابط مطالعات فصلنامه) 1398(خسروي، ملك تاج، خسباني يزداني، احسان     

  1398 تابستان ،46 شماره دوازدهم،
 در عـراق ي  ت ـيامني  هاي  ريپذ بيآس) 1397 (محمدباقر، نيالد تاج د،يسع ،يمدن زارعان،احمد،

  1397 زييپا چهلم، شماره ازدهم، يسال ت،يامن آفاق امهفصلن ،ياجتماعي اسيس حوزه
 و برگـردان  ت،يقطع عدمي ايدن در ندهيآي براي  زير برنامه: يدورنگر هنر) 1386 (تريپ شوارتز،

  يدفاع عيصناي قاتيتحق وي آموزش مؤسسه تهران زاده، كرامت ديعبدالحم زاده،يعل زيعز: نيتدو
 خارجه، امور ياسيس مطالعات دفتر عراق، و رانيا كيتيلبرژئوپ يليتحل )1381...(ا ،عزت يعزت

   تهران
 تي ـآ شهي ـاند بـر  ديباتاك اشغال، از پس عراق در استيس و تيمرجع) 1388 (االله فرج ،يقاسم
  88 بهار پنجم، و چهل شماره دوازدهم، سال ،ياسيس علوم ،يستانيس االله

 پژوهـشكده  تهـران،  ران،ي ـا دري  اس ـيس ثبـات ي  پژوه ـ نـده يآ) 1393(عبدالمحمود لر،ي  محمد
  ي راهبرد مطالعات
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: تهران. »)استيس ندهيآ وي شناسختير(ي اسيسي شناسخيبار«). 1394(ي مهد ا،يمطهرن
  .دانشگاه انتشارات و چاپ سازمان
 بستر در ايران اسلامي جمهوري امنيت پژوهي آينده) 1395(ديسع ،يقربان د،يجاو منتظران،
 ،97ي اپيپ شماره ،يدفاع فصلنامه عراق، داخلي بحران و ضيار تماميت ژئوپلتيكي تحولات
  95 زمستان
  69 شماره ك،يپلماتيدي همشهر رود؟،ي م كجا به عراق ،)1384(ي محمدعل ،يمهتد
 و سميفدرال) 1395 (د،يحم نساج، دجواد،يس زاده، جمعه امام ن،يحس ا،ين مسعود روز،يف ،ينجف

ي اس ـيسي  جـستارها  ن،ينـو  عـراق ي  اسيس ساختار در) هاي  سن و كردها ان،يعيش(قدرت مثلث
  1395 بهار اول، شماره هفتم، سال ،يفرهنگ مطالعات وي انسان علوم پژوهشگاه معاصر،

 كاربـست  زاني ـمي  ابي ـارز) 1394 (عبـاس  ري ـام خوشكار، فاطمه، محروق، اشرف،ي  عل ،ينظر
ي اس ـيسي  ها افتيره فصلنامه ران،يا در الملل نيب روابطي  ها پژوهش دري  سيونويسنار روش

  زييپا ،39 شماره ششم، سال ،يالملل نيب و
 دري  داخل ـ اختلافـات  ريتـاث ) 1397(ي  آباد فيسي  عيشف ساسان، دادانه،ي  زمان جاسب، كفر،ين
 سـال  اسـلام،  جهـان ي پژوهـشها  فـصلنامه  عراق، كردستان استقلالي  ناكام بر كرد احزاب انيم

  1397 زمستان چهارم، شماره هشتم،
Mansour, R and Faleh A. Jabar (2017) The Popular Mobilization 
Forces and Iraq Future, Carnegie Middleest Center 
https://www.irna.ir/news/82781639) 
https://www.irna.ir/news/84452207  
https://www.cmess.ir/Page/View/2021-05-31/4786   

  
  
  
  

 


