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Legal barriers to the establishment and development of parties in Iran with a 

critique of the law on the activities of political parties and groups 2102 

 

Abstract 

 

Parties are a set of members of society that are established and formed on the 

basis of articles of association and ideologies that need efficient and 

unambiguous laws for their formation and development. In legalistic societies, 

the law always explains the existence or non-existence of an establishment, a 

process and ultimately its end. Accordingly, the Constitution of the Islamic 

Republic of Iran, in its twenty-sixth principle, recognizes the freedom of activity 

and the formation of political parties, taking into account certain conditions. 

Regarding the parties, by examining the relevant laws, especially the Law on 

Parties in 6102 as the last approved law in this field, we find that the legislator, 

based on the powers derived from the Constitution, has exercised extensive 

control and supervision over parties from its inception to dissolution. This 

legislative approach has led to the inefficiency of the legal system of the 

parties.Considering the importance of laws in the establishment and party 

activities, the present study tries to examine the obstacles to the establishment 

and development of parties by descriptive-analytical method by criticizing the 

law of 6102, and offers solutions to get the parties out of the current passive 

situation. 
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تاسیس و توسعه احزاب در ایران با نقد قانون نحوه فعالیت احزاب و گروههای  موانع حقوقی

 5931سیاسی 
 5مونا احمدی

 3مهدی شعبان نیا منصور

 9اسداله یاوری

 4ناصرعلی منصوریان

 چکیده

تاسنس    تشنكس    اي  د كه بر مبناي اساسننامه   مرامنامنه  نباش ب مجموعه متشكلي از اعضاي جامعه مياحزا

در جوامن    .مني باشنند    به د ر از ابهام  كارآمد قوانسن نسازمند توسعه خود  گسري   جهت شك كهشوند  مي

، همواره قانون تبسسن كننده  جود   یا عدم  جود یک تاسس ، یک فرایند   در نهایت پایان آن مني  گراقانون 

آزادي فعالسنت     د،بسسنت   ششنخ خنو    اصن   در جمهوري اسلامي اینران  باشد. بر همسن مبنا قانون اساسي

در خصوص احزاب، با بررسني   شرایطي به رسمست شناخته است. گرفتن نظر در تشكس  احزاب سساسي را با

به عنوان آخرین قانون مصوب در این زمسنه، در مي یابسخ قنانون   0231 احزابقوانسن موضوعه به  یژه قانون 

دام به كنترل   نظارت  سس  بر احزاب از بد  تاسنس   گذار با استناد به اختسارات مآخوذه از قانون اساسي، اق

بنا   اسنت.  داشنته  پي در را احزاب حقوقي نظام ناكارآمدي تا انحلال نموده است كه این ر یكرد قانون گذار،

تحلسلني  _با ر ش توصسفيفعالست هاي حزبي پژ هش حاضر سعي دارد تاسس    در قوانسن توجّه به اهمستّ 

، بررسي   راهكارهایي جهت بنر ن رفنت احنزاب از    0231حزاب را با نقد بر قانون موان  تاسس    توسعه ا

 شرایط انفعالي حاضر ارائه نماید.

 قانون اساسي ،0231قانون احزاب  ،حزب ،س تاس ي،آزاد :سدي اژگان كل
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 مقدمه

ان ها به شمار مي ر د كه افراد مي توانند از این حقنوق در قالن    آزادي گر هي از حقوق ا لسه   طبسعي انس

احزاب   گر ه ها كه افراد همفكنر را در خنود جناي مني دهنند، نقنش  اسنطه          » .احزاب برخوردار شوند

مسانجي فعّال را بسن اهالي   د لت برقرار مي كنند   بدین ترتس ، از اجتماع قدرت هاي ناچسز فردي، قدرت 

 «پدیدار مي گردد   زمسنه ي مشاركت موفق شهر ندان را در اداره امور كشور فراهخ مي سازد. منسجخ جمعي

 (416: 0234)هاشمي،

احزاب سساسي با كاركردهاي موثر   مطلوب خود از جمله در زمسنه ي انتقناد از حكومنت، شنك  دهني بنه      

ي بنه د لنت   كناركرد آموزشني       افكار عمومي، انتقال مطالبات   تقاضاهاي اجتماعي مردم   افكار عمنوم 

 ) تربستي   ... مي توانند به نهادینه شدن كسفي مشاركت مردم   عقلاني سازي مدیریت كشنور یناري رسنانند.   

 (0: 0233،مقدم يگوهر

این امر زماني محقق مي گردد كه احزاب جهت انجام فعالست، داراي ساز   كاري مناسن  از بند  تاسنس       

نماینان   زماني بصورت آشنكار  احزاب سريشك  گ ید  فرا س تاس ستاهملال باشند. شك  گسري تا زمان انح

در مقابن    سنک   دموكرات یافتنه توسعه  ير ز افز ن احزاب در كشورها يكارآمدمي شود كه با یک نگاه كلي 

 كشورهاي در حال توسعه مشخص مي شود.احزاب در  ينقش منفع    ابتدائ

 ي  مردم هستند. با بررس ستحاكم سانم يپ  ارتباط يبدنه  سده  در هخ تن یرناپذ یيامر زه احزاب عضو جدا

كننند     يمن  سنسن را تع ساسني س ينظنام هنا   ستاساساً احزاب ماه ي یابسخدر م سادر دن يمترق ساسيس ينظام ها

كنه  جنود احنزاب در جوامن       سنت  اقع ینن به تكام  احزاب دارد. ا يبستگ ساسيس ينظام ها يسساتكام  س

 ساسني، مختلن  س  ياسنت، هنر ر ز بصنورت آشنكارتر در عرصنه هنا       یرانكار ناپذ يضر رت ستاًماه يامر ز

بنا نظنارت    كنه مردم هسنتند   يكند. احزاب كارآمد برآمده از در ن توده  يم سداپ يتجل ي  فرهنگ ياجتماع

 یشافنزا  سجهقدرت   در نت يسطوح مختل  جامعه، نظارت بر نهادها يتوانند موج  اعتلا يمتناس  م يها

 . گردند از حاكمست جامعه یت منديرفاه   رضا سزانم

باید اذعان داشت در حال حاضر یكي از آفت ها   نقاط آسس  پنذیر احنزاب در اینران، نحنوه ي تاسنس         

 شك  گسري این نهادها مي باشد.

اعلام كرده  نظام حقوقي ایران در اص  بسست   ششخ قانون اساسي فعالست احزاب را به صورت مشر ط آزاد

  آیسن نامه هاي اجرایي آن   همچنسن قنانون   0221است. در اجراي این اص ، قانون فعالست احزاب مصوب 

 مقرراتي را بسان داشته اند.  0231فعالست احزاب   گر ه هاي سساسي مصوب 

تي هنایي  این قانون   قوانسن دیگر در زمسنه ي نحوه ي شك  گسري   تاسنس  احنزاب در اینران داراي كاسن    

   ساسني از نگناه س آثنار موجنود    اكثنر است كه تاكنون در هسچ كتاب   مقاله اي به آن پرداخته نشده اسنت    

مقالنه بنا    ینک  صرفاً ها به بررسي پرداخته اند. آن ستمسئله احزاب در باب نحوه فعال ساندر ب يجامعه شناخت

بنر حقنوق    سدبا تاك 4/00/0234مصوب  ياسسس ياحزاب   گر ه ها ستفعال يبر قانون نحوه  سليتحل»عنوان 

 سنان اقدام بنه ب  یرانالمل    ا سناحزاب در سطح ب يكه پ  از بررسبه نگارش درآمده  «احزاب يها ي  آزاد

 يبا مقاله حاضر م يفاقد  جه اشتراك   نموده یددر قانون جد ستاحزاب پ  از اخذ پر انه فعال ستنحوه فعال

 باشد.  
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ه مطرح مي شود این است كه: موان  حقوق تاسس    شنك  گسنري احنزاب در قنانون     سؤالي كه در این زمسن

به عنوان آخرین قانون مصوب در این حوزه كدام اند   چه آسس  ها   نارسایي هایي بنر اینن    0231احزاب 

 قانون  ارد است؟

، 0231 احنزاب  قنانون  بنر  نقند بنا     يحقوق يبا بررس يبصورت تخصص گردیدهحاضر كوشش  يدر مقاله 

منورد كنكناش    سنت، تا زمان صد ر پر اننه فعال  ا لسهمعضلات احزاب از بد  درخواست صد ر مجوز  يتمام

خواسنتگاه احنزاب )مرحلنه     ینتنر  يابتندائ  ينابسامان موجود برا یطاز شرا يقرار گرفته تا بتوان به بر ن رفت

 .یافتحزب( دست  س تشك

این زمسنه، شناخت نارسایي هاي حقوقي   قانوني در زمسنه  بر این اساس   با توجه به چالش هاي موجود در

ایران   نقد سازنده بر آن مي توانند ابتندا بنه رفن  كاسنتي هنا        0231در قانون   گسترش احزاب  س تاسي 

 انجامسده   سپ  با ارایه ي راه كارها، امسد ار به بهبود  ض  موجود باشسخ.

 معرفی و پیشینة شکل گیری احزاب   -0

)فرهنگ فارسي دهخدا(،   دسنته اي  در مفهوم عامگر ه   دسته ر معناي لغوي كلمه عبارت است از: حزب د

. حنزب كنه در انگلسسني    از مردم كه داراي مسلک خاصي هستند در مفهوم سساسني)فرهنگ فارسني عمسند(   

Party  در فرانسه  Parti در فارسني  اي عربي است كنه بهتنرین معنادل آن    شود، در حقسقت  اژهنامسده مي

پایي با الفاظ دیگنري بنه كارفتنه اسنت امنا در      ر هاي ادسته یا گر ه است. گرچه معناي این د   اژه در زبان

 (2: 0230ي،ناظر ) در زبان انگلسسي است. Partyفرهنگ سساسي جامعه ما حزب مترداف با همان 

 نظر مني د د حقوقي آن معمقاله بٌاز   اژه حزب در علوم مختل  تعاری  متفا تي ارائه شده است كه در این 

الزاماً مي بایست شناختي اجمالي نسبت به پسشسنه ي ر ند شك  گسنري   موضوعباشد كه براي دستسابي به این 

 .به دست آیداحزاب در جهان 

 منسلادي بناز مني    03قنرن    بنه  نخستسن مركز ظهور   رشد سسستخ حزبي در قر ن جدید در انگلستان بوده 

را در تمایزات   خواستگاه هاي جدیندي  كه تشكلات حزبي در انگستان به  جود مي آ رند ي تحولات. گردد

بنر اسناس   كنه   چنان رشد   جهشي در تمامي ابعاد ایجاد مي نماینند  عالخ  اق  مسسر مي سازند كه این موارد

جهت تشنكس    ،راتاین تغسس ي مشابه به تاسي ازافكاركشورهاي ار پایي   حتي آسسایي  يتقریباً در تمامآنها 

 .مي گردندایجاد  نهادهایي با ر یكردهاي مشابه

تفا ت هاي بنسادیني با گذشته پسندا كنرد كنه همنسن      ،با مختصات نوین خود به رهبري انگلستان غرب جدید

موضوع، موج  شك  گسري افكار   اندیشه هاي جدید   بالتب  ر ابط انسناني   اجتمناعي ننو   در نهاینت     

ي با ساختار نویني همانند حزب شد كه پسش از آن، یا اساسا  جود نداشت   یا به اینن معننا،   پسدایش نهادهای

شك  گسنري احنزاب در ار پنا، بنه      گردد كه لذا با بررسي این پسشسنه كاملا محرز مي جود خارجي نداشت. 

  پسدایش احزاب،  هبه  قوع پسوستعنوان یک نهاد سساسي، همگام   همزمان با دیگر تغسسرات رخ داده در آن، 

در بستر تحولات صورت گرفته در ار پا حاص  شده است. اینن در حنالي اسنت كنه در     طبسعي بوده   امري 

 نقاط مختلفي از دنسا پسندایش احنزاب بنه شنكلي غسرطبسعني   بنه عننوان پدینده اي غسربنومي بنوده اسنت.           

 (31: 0233)ایوبي،

امعه را دخس  در زمسنه تشكس  احزاب مي دانند، برخني از  در مقاب  دیدگاه فوق كه تمامي عوام  دخس  در ج

در تحلس  پسش زمسنه ایجاد حزب، دیدگاه اقتصاد محور را برگزیده اند. بر اساس اینن دیندگاه    صاح  نظران
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حزب سساسي در  اق  یک شركت محسوب مي شود كه در عرصه سساست به دنبال به حداكثر رساندن سنود  

ن شخصي است كه از حزب چنسن تعبسري ارایه مي دهد.  بر در تعری  حنزب  خود است. ماك   بر نخستس

احزاب جمعست هاي اختساري هستند كه اعضناي آنهنا مني كوشنند ر سناي خنود را بنه قندرت         »مي گوید: 

برسانند، تا از این طریق به برخي امتسازات مادي   معنوي چون تحقق برنامه هاي سساسي دلخنواه خنود   ینا    

 (011: 0236)سعسدي، «مناف  شخصي   یا هر د  دست یابند.نس  به برخي 

لنسن حزب سساسي ایده آل را حزبي مي داند كه از عده معد دي افراد متحد، انقلابي   از خود گذشته تشكس  

شده باشد   بتواند رهبري كارگران را به عهده بگسرد، توده مردم را به حقوق    ظنای  خنود آشننا سنازد       

دیندگاه  اینگوننه  در اكثر  (21: 0211)محمدي نژاد،ش هاي موجود را به نف  آنها دگرگون نمایند.نهادها   ارز

عمنلاً نظنام حناكخ تبندی  بنه ینک نظنام        كنه   قرار مي گسرد جایگاهي چنان هاي یک بعدي حزب حاكخ در

 كمونسسنت  حنزب ، (0303)ن آلمنا  كنارگران سوسسالسسنت  ناسنسونال   حنزب  بطور مثنال  .دیكتاتور مي گردد

 مني ،   موارد بسسار دیگري را (0316كمونسست شور ي) حزب (،0360یتالسا)فاشسست  ا زب(، ح0360چسن)

ي جهنان برخي از این دیكتاتوري ها حتي داعسه ي تشنكس  حكنومتي    تاریخ، ي ازیاه برهه در كه نام برد توان

: 0233)ر شنني،  .شند را داشتند كه به جنگ هاي جهاني   منطقنه اي منجنر    خویش سساستهاي الشعاع تحت

122) 

با توجه به پسشسنه ي شك  گسري احزاب   توجه به این موضوع كه اساساً نحوه شك  گسري احزاب در اینران  

 ارداتي ناهمگون با شرایط حاكخ بر سده نوزده مسلادي حاكخ بر ایران بوده، بایند بسنان داشنت بنا      پدیدهیک 

حزب مانند هر نهاد حقوقي دیگنر در قنانون   در این مقاله،  «حزب»توجه به الزام بررسي تعری  حقوقي  اژه 

بنه دلسن  آنكنه     در اینران  در مقنررات حناكخ  باشند.  توصس  یا تعری  مني یا نزد حقوقدانان آن حوزه داراي 

نهناد موضنوع بحنا، ارائن       ي ر شنن از تعریفن ار به جاي ذگ ، قانوننسستندجام   «حزب»تعاری  موجود از 

گذار به دلس  حساسست موضوع فعالسنت   ماهسنت    . با این حال قانونداده استجسح معسارهاي شناسایي را تر

ارائنه داده  بنراي اینن شخصنست حقنوقي را        نه مناهوي    فعالست محور ساختاريي  تعریف  ،حزب سساسي

 :است

، حزب سساسي بدین شنرح  0231قانون نحوة فعالست احزاب   گر ههاي سساسي مصوب  0مادة  0مطابق بند 

 :گردیدهری  تع

تشكسلاتي است متشك  از اشخاص حقسقي كه با برنامه مشنخص در جهنت كسن    مشناركت در قندرت      »

سساسي   نقد   اصلاح آن، در چهارچوب قوانسن   مقررات نظام جمهوري اسلامي ایران بر اساس مرامنامه   

ت عننا ین دیگنري ماننند    حزب مي تواند تحن  .كنددر سطح ملي یا استاني فعالست مس اساسنامه مصوب خود

 «.گر ه، جمعست، انجمن، جامعه، مجم    سازمان سساسي فعالست كند

از بخنش   كه در تایسد این سخن،گذار تعری  ماهوي از حزب ارائه نداده است قانون  بسان شد گونه كههمان 

در  ماهسنت فعالسنت  »كنه برپاین    هنر نهنادي    ارجح دانسته تااخسر ماده مذكور چنسن بر مي آید كه قانون گذار 

-. بنابراین اگر مؤسسهنماید مجسخدر قال  حزب فعالست كند را  «جهت كس    مشاركت در قدرت سساسي

اي غسرتجاري با عنوان انجمن به كار سساسي بپردازد، مراج  مربوطه این پدیده را داراي ماهست حزبي دانسته 

 .مي نمایندل بر آن اِعما را حزب   گر ه سساسي  نظارت هاي   مقررات 
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هاي اسلامي  قانون فعالست احزاب، جمعست ها   انجمن هاي سساسي   صنفي   انجمناین درحالي است كه 

به مفهنوم   0، بلكه در مادة استاز حزب تعریفي ارایه ننموده  0221مصوب  هاي دیني شناخته شده یا اقلست

 قنانون فنوق النذكر    0سا با بند یک منادة  كه از این ح استفعالست سساسي بد ن توجه به شك  اشاره نموده 

 0.مفهوماً شباهت دارد

هاي اقلستني دینني اشناره     به تعری  انجمن اسلامي   انجمن سابققانون  4   2د لازم به ذكر است كه در موا

 خورد.این تعاری  به چشخ نمي 0231كه در قانون  شده، درحالي

قوانسن ایران گریز كوتاهي به پسشسنه ي شنك  گسنري    پ  از بررسي پسشسنه احزاب در جهان   تعری  آن در

مي زنسخ تا با تكمس  شناخت پسشنسه احنزاب،  ارد مبحنا قراینند شنك  گسنري احنزاب در        احزاب در ایران 

در ایران از چند سده پنسش تنا ا این  د ران قاجنار، بنسن د  گنر ه عمنده از        جمهوري اسلامي ایران گردیخ. 

جز ر حنانسون   صناحبان   بعلماي ر حاني برخوردي نبود. در د ران قاجار، نخبگان جامعه، یعني سلطنت   

به علنت د ر افتنادگي، ضنع  ارتباطنات       بودند كه نسز قدرت   ثر ت، خوانسن   مالكان ایلات   طوای  

اي از ستسز   تسنلسخ بنود     رابطه آنان با قدرت حاكخ، آمسزهدرگسري با مسای  قومي   منطقه اي خاص خود، 

 ر مجال حضور مشخص در صحنه سساسي مي یافتند.كمت

ها   حركت هاي سساسي   حزبي، در چهار د ره پسدایش احزاب   تقریبا همه گر ههنا    بخش اعظخ جریان

تشكسلات مخفي مسلحانه در سالهاي دیكتاتوري   ركود تحزب، بر مبناي سه تفكر عمده مطنرح در جامعنه،   

 ,Lapidus )  اسلام، به مفهوم  سس    در طسفي گسترده اسنتوار بنود.  یعني اندیشه هاي چپ، ناسسونالسسخ 

كه به تفضس  در مناب  مذكور در خصوص موضوعات مربوطه سخن گفته شده است. نكته اي  (0116 :0332

در هنسچ د ره اي   ، احنزاب اینران  حائز اهمست است این مي باشد كه متاسفانه در احزابكه با بررسي پسشسنه 

احنزاب بنزرو   مندرن را      یژگي هاي سناختاري   مناهستي   آزادانه نسافته   از این ر ، برخيفرصت تكام  

به عبارتي ساختارهاي خاص   متمایزي به حساب مي آیند كه به تفصنس      (001: 0231)صالحي،نداشته اند

 .ارائه مي گردد مباحثيدر این خصوص 

 فرایند شکل گیری احزاب در جمهوری اسلامی ایران-2

نون اساسي جمهوري اسلامي ایران، تلاش  رزیده تا ساز كارهاي یک نظام سساسني فعنال   كارآمند را در    قا

ابعاد گوناگون پسش بسني نماید. در همسن راستا به حزب نسز به عنوان یكي از مهمترین ابزار نظام هاي سساسني  

گنذار بنه گسنترش فعالسنت هناي       دنسا با ر یكردي سازنده توجه داشته است. با توجه به نگناه مثبنت قنانون   

اجتماعي از سوي گر ههاي اجتماعي در سایر اصول نسز به ضر رت   اهمسنت اینن موضنوع تاكسند     -سساسي

هناي حزبني بندین شنرح تصنریح دارد:       است. اص  سوم قانون اساسي در د  بند به اهنداف فعالسنت  گردیده

كور در اص  د م، همه امكاننات خنود را   د لت جمهوري اسلامي ایران موظ  است براي نس  به اهداف مذ»

. مشاركت عامنه منردم   3. محو هر گونه استبداد   خودكامگي   انحصارطلبي؛ 2براي امور زیر به كار برد: ... 

 «در تعسسن سرنوشت سساسي، اقتصادي، اجتماعي   فرهنگي خویش  ...

                                                           

مرامنامه   اساسنامه بوده   توسط یک گر ه  حزب، جمعست، انجمن، سازمان سساسي   امثال آنها تشكسلاتي است كه داراي. 0

  خط  ها   رفتار آن به صورتي به اصول اداره كشور سساسي معسن تأسس  شده   اهداف، برنامه حقسقي معتقد به آرمانها   مشي اشخاص

 .جمهوري اسلامي ایران مربوط باشد مشي كلي نظام
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ت سساسني را ننه تنهنا حنق شنهر ندان      هاي لازم براي فعالسبندهاي فوق الذكر به ر شني فراهخ ساختن زمسنه

اصن  سنوم موجن  از     2بلكه  ظسف  د لت برشمرده است. مشاركت مردم در سرنوشت خود به موج  بنند  

هاي حزبني پسونند    اص  سوم كه با فعالست 3. بند مي باشدمسان رفتن خودكامگي   خودرأیي در ادارة كشور 

هنا   صنرف نمنودن امكاننات حكومنت بنراي       زمسننه  دهد د لت را مكل  به فراهخ نمودنبسشتري نشان مي

سناخته اسنت.   « مشاركت عامه مردم در تعسسن سرنوشت سساسني، اقتصنادي، اجتمناعي   فرهنگني خنویش     »

مهمترین راهكار تحقق چنسن هدفي تشكس    كمک به پاگرفتن احزاب سساسي مستق    نه حاكمسنت محنور   

 (06: 0233سماني،سل ؛زاده  س نق ) باشد.مي

گنذاري   حا بسسار مهخ در خصوص تشكلات حزبي   نحوه فعالست احزاب كه در جوام  حقوقي   قانونمب

  حتي خود تشكلات سساسي   احزاب فعال در سطح جامعه مغفول مانده اص  هشتخ قنانون اساسني اسنت:    

ابن  بنر   در جمهوري اسلامي ایران دعوت به امر به معر ف   نهي از منكر  ظسفنه اي اسنت همگناني   متق   »

در بند انتهایي این اصن  بنه   «. عمده مردم نسبت به یكدیگر، د لت نسبت به مردم   مردم نسبت به د لت،....

صورت كاملا  اضح بسان گردیده كه مردم در قبال د لت  ظسفه امر بنه معنر ف   نهني ازمنكنر را عهنده دار      

ي تشنك  هناي حزبني، نظنارت هناي      هستند كه این فریضه قانوني   شرعي در صور مختلفي از جملنه آزاد 

عمومي   همگاني)از طریق تشكس  احزاب(، آزادي مطبوعات)جهت بازتاب افكار تشك  هاي حزبني(، عندم   

توانایي سل  آزادي هاي مشر ع هر چند با  ض  قوانسن بر اساس اص  نهخ قانون اساسي )كه مشمول آزادي 

گنردد(، آزادي بسنان   انتشنار     خ قانون اساسي ميفعالست احزاب جهت انجام  ظای  خود در قبال اص  هشت

بننراي تشننك  هنناي حزبنني منني باشنند( امكننان پننذیر منني     اصننلي)كننه یكنني از خصسصننه هنناي   افكننار

گذار به اینن اصن  از قنانون اساسني      همانگونه كه بسان گردید نگرش قانون (32 -30: 0232)خدایاري،باشد.

گنذار در تصنوی  قنانون     باشد، بدین توضنسح كنه قنانون   صرفاً به عنوان یک قاعده اخلاقي   شعارگونه مي 

بسنان   بد ن هسچگونه تغسسر یا تفسنسري قانون  02ماده  «ب»عسناً عبارت ذكر شده در این اص  را در بند  0231

هسنات  زینران    62/6/0233قانون نحوه فعالست احنزاب مصنوب    02نموده   حتي در آیسن نامه اجرایي ماده 

سخني به مسان نسا رده. در حالي كه در اینن   «ب»خصوص نحوه عملساتي شدن بند ترین راهكاري در  كوچک

 است. شدهتعسسن تكلس   قانون 02آئسن نامه تا حد دي در خصوص سایر بندهاي ماده 

بسسنت    هاي مذكور   آزادي هاي اعطایي بنه احنزاب، برابنر اصن      در زمسنهگذار لازم به ذكر است كه قانون

 ر طي را مشخص نموده كه به موج  آن:قانون اساسي، ش ششخ

آزادنند،    شنده   شناخته  دیني  یا اقلستهاي  اسلامي   انجمنهاي    صنفي  سساسي  هاي  ها، انجمن  ، جمعست احزاب»

را   اسنلامي  يجمهنور     اسناس   اسنلامي   ، منوازین  ملني   ،  حندت  ، آزادي اسنتقلال  اصول  كه  این  مشر ط به

 «. ازآنها مجبور ساخت  در یكي  شركت  در آنها من  كرد یا به  از شركت  توان  نمي را  نكنند. هسچك  نقض

   0221قانون فعالسنت احنزاب مصنوب     02گذار فحواي اص  بسست   ششخ قانون اساسي را در مادة  قانون

ردي را بصورت مو فوقمجسخ نموده   بدان شك  بخشسده   موارد مدنظر خود از اص   0231قانون  03ماده 

با بررسي فرایند شك  لذا  در این د  ماده بسان كرده است كه مشمول خط قرمزهاي فعالستي احزاب مي باشند.

  آئنسن نامنه اجرایني     0221احنزاب مصنوب    فعالسنت  ر از قانوناحزاب بر اساس قوانسن جاري   گذگسري 

به تفضنس  در خصنوص    ،0231،   با ر یكرد تحقق حاكمست قانون فعالست احزاب مصوب آن 0220مصوب 

 خواهد شد. سخن گفتهساز كار   شرایط تاسس  احزاب در قانون مذكور 
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 .007سازوکار و شرایط تاسیس احزاب در قانون مصوب -0

بسني نمنوده كنه اساسناً از    تشریفات   شرایطي پسش 0231قانون گذار جهت تأسس  حزب سساسي، در قانون 

 این شرایط حول سه محور ذی  در جریان هستند. نوع نظارتي   حاكمست محور مي باشند كه

 درخواست صدور مجوز اولیه تاسیس حزب تا صدور آن توسط کمیسیون احزاب-0-0

 مراجعه مي نمایسخ كه چنسن اشعار مي دارد: 0231 قانون 6مادهدر تبسسن این بند، به فحواي 

 واست تشكس  حزب دارند.انتخاب حداق  پانزده نفر اعضاي هسات موس  توسط كساني كه درخ-ال 

تقاضاي كتبي صد ر مجوز ا لسه حزب توسط هسات موس  به كمسسسون احزاب كنه الزامناً مني بایسنت     -ب

باشد(، اساسنامه)كه الزاماً باید بنر اسناس    6ماده  6حا ي مرامنامه)كه مي بایست شام  تمامي بندهاي تبصره 

 پانزده نفر از هسات موس  باشد.تنظسخ گردد.(، اسامي   امضاي حداق   6ماده  2تبصره 

سه ماهه براي كمسسسون احزاب جهت احراز موارد فوق الذكر   سپ  صد ر مجنوز   مهلت 6مطابق ماده -پ

 قابلست تمدید د  ماهه را نسز توسط همان نهاد دارد.مهلت آن ماده، این  2ا لسه حزب كه برابر تبصره 

قانون منذكور، صنرفاً ینک     2ه برابر متن صریح ماده صد ر مجوز ا لسه حزب توسط كمسسسون احزاب ك -ت

اینن قنانون   برگنزاري     2مجوز براي راه اندازي حزب   تحصس  شرایط براي پر انه ي فعالست مطابق مناده  

 مجم  عمومي حهت تصوی  مرامنامه   اساسنامه بوده   اعتبار دیگري ندارد.

ابتدائي ترین مجوز لازم براي تشكس  حنزب را در  كاملاً مشخص است كه قانون گذار، در یک تسلس  باط ، 

ماهه به چالش كشسده است. به گونه اي كه كمسسسون احزاب را ملزم  1  حداكثري  2یک بازه زماني حداقلي 

این قانون صنرفاً ینک مجنوز بنراي راه      2نموده تا مرامنامه   اساسنامه ي حزب را بررسي نماید تا برابر ماده 

 امكان پذیري درخواسنت پر اننه ي فعالسنت نهنایي از كمسسنسون احنزاب بنا        یط براياندازي   تحصس  شرا

قاب  تام  بنه نظنر مني    این عم  قانون گذار  ،هت تصوی  مرامنامه   اساسنامه بدهجبرگزاري مجم  عمومي 

 زیرا برابر: رسد.

   باشد:مرامنامه حزب باید براي درخواست ا لسه تكمس    داراي موارد ذی»  6ماده -6تبصره 

 جهان بسني، مباني فكري   عقسدتي در چارچوب موازین اسلام  -

 اهداف، راهبردهاي كلان   سساست ها   برنامه ها در راستاي رسسدن به اهداف تعسسن شده -

 «ر یكردهاي كلي به مسای  فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي، سساسي، اجرایي   حقوقي كشور -

 ایط اساسنامه شرایط ذی  را بسان مي دارد:كه در خصوص شر 6مادة  2  تبصره 

 نام كام  حزب   عنوان اختصاري آن -

 نشاني مركز اصلي   محد ده جغرافسایي فعالست -

ساختار   اركان حزب به همراه  ظای ، نحوه فعالست، حد د اختسارات   مسئولست هر ركن بنه تفكسنک      -

 كان به استثناي مجم  عمومينحوه تعسسن   عزل شوراي مركزي، دبسرك    سایر ار

نحوه تصوی  مرمانامه   اساسنامه   تغسسر   اصلاح آنها   نحوه تصوی  آیسن نامه هناي اجرائني، منالي       -

 دستورالعم  ها

 نحوه تامسن مناب  مالي  -

 نحوه عضوگسري   شرایط كلي عضویت   -

 نحوه انحلال   تعسسن تكلس  دارایي ها پ  از انحلال -



 

243 

 

 

ماهنامه 
علمی 

(
مقاله عل

می
_

پژوهشی
) 

جامعه شناسی سیاسی ایران، سال 
پنجم

،شماره 
یازدهم، بهمن

 
5415

 

كنه     اساسننامه اي را مني خواهند    مرامنامنه مواد فوق در مي یابسخ قانون گذار از هسنات موسن     با تام  در

در اینن فنرد د    است   هنوز ماهست  جودي پسندا نكنرده اسنت.    در صلاحست مجم  عمومي تصوی  آن 

  حالت متصور است: ا لسن فرد این است كه قانون گذار تشكس  مجم  عمومي را براي تصوی  مرام نامنه  

تشكس  شنود   همنان اساسننامه       تشریفاتياساسنامه بصورت الزامي بسان كرده است كه این مجم  بصورت 

مرامنامه اي كه كمسسسون احزاب براي صد ر مجوز ابتدایي فعالست تایسد نموده را تصوی  كند.   فنرد د م  

سارات مجم  عمنومي صنرفاً   در خصوص اخت 2ماده  «0»ماده یک   تبصره  «06»   «00»بندهاي  این است كه

ماده  «2»برابر تبصره این اختسارات نسز مجدداً كه  .مشمول قدرت تغسسر   اصلاح اساسنامه   مرامنامه مي باشد

در باب عدم تصوی  موضوعي در مخالفت با التزام حزب بنه  مضاع ، یک نظارت مشدده با  0231قانون  3

 «1»تبصنره   مي باشند.  ، همراه0231قانون  6ماده  «1»تبصره  قانون اساسي   اص   لایت مطلقه فقسه مقرر در

اینن تبصنره را   موارد مدنظر خود از تا حد دي كلي است   مي بایست قانون گذار قانون گذار  توسط 6ماده 

مي تواند موج  تسري بخشسدن سنلایق شخصني در كمسسنسون     صراحتاً اعلام مي نمود. زیرا این كلي گویي

ارتي براي رد صلاحست یا كنترل احزاب، به دلس  ضابطه مند نبنودن منوارد فنوق النذكر     احزاب   نهادهاي نظ

رف  ابهام از این موارد موج  مي گردد احزاب   گر ههاي سساسي در جهنت حفنن نظنام فكنري      لذاگردد. 

كه همسن امر موج  مي شود كه اندیشه هاي ننوین سساسني    نمایندخود، سعي در ارتقاي اصول مكتبي خود 

دموكراسي در سنطوح   ه ابعاد جدید دموكراسي را نسز در بردارد در نظام سساسي ظهور كرده   موج  تجليك

 (00: 0232)اسلامي، د.نگردمختل  جامعه 

جهنان بسنني حنزب   مؤسسنسن بایند در       داشتهكه بسان  «6»تبصره  «ال »علا ه بر این باید اذعان داشت بند 

قرار  ، مي تواند در فضایي مخال  با اص  بسست   ششخ قانون اساسيشدچارچوب احَكام   موازین اسلام با

اي از ابهام قرار گرفته   امري تلقي گردد كه تشكس  حزب سساسي از سوي اقلستهاي دیني   مذهبي را در هاله

ها بر اساس اص  سنسزده قنانون    ین اقلستس  اتشك 0231قانون  0داده است. به گونه اي كه حتي تبصره ماده 

ح  مشنكلات   بررسني   »تعری  حزب خارج نموده   محد ده فعالست ایشان را صرفاً  شمول از ،ساسي راا

قانون گذار  در این قسمت نسزعنوان نموده است.  «مسائ  دیني، فرهنگي، اجتماعي   رفاهي  یژه همان اقلست

منذهبي كنه خواسنتار     مشخص ننموده رعایت چارچوب موازین اسلام دقسقاً به چه معنا است   اقلسنت هناي  

ر  هستند. باید اذعان داشت زماني كه قنانون اساسني   ه ب تشكس  حزب هستند در این زمسنه با چه تكلسفي ر 

مجوز فعالست اقلست هاي دیني   مذهبي را صادر نموده است این امر بصورت مطلق بوده   مشنمول فعالسنت   

هاي منردم   افكنار عمنومي را بنه عننوان ینک        اهحزبي نسز مي باشد   به نظر مي رسد  قانون اساسي، دیدگ

تنرین ابزارهنا بنراي تحقنق چننسن       عنصر سازنده مورد توجه قرار داده، كه تشك  هاي حزبي یكي از مناس 

بسترهاي ایجاد احزاب براي تمامي تفكرات    مي بایست دارايباشد. لذا حكومت هاي مردم سالار هدفي مي

در حكومت مردم به دست مردم   بنراي  را  مردم سالاري نسز آبراهام لسنكلن چنانچهد. نها باش مباني عرفي آن

 (013: 0233)آشوري، مردم تعری  كرده است.

 اخذ مجوز اولیه ی تاسیس حزب تا درخواست صدور پروانه فعالیت-0-2

نهناد نسمنه    یک ، تنهازماني مشخص مي گردد كه در این بازه 0231قانون  2ماده  «2»با استناد به تبصره  ال :

ماده مذكور با رهبري هسات  «0»گذار به رسمست شناخته شده است تا این نهاد برابر تبصره  جان توسط قانون

مناده   6برابنر تبصنره   ماهه  2با قابلست تمدید ) ماه از تاریخ تصوی  مجوز ا لسه حزب 2موس  ظرف مهلت 
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امنه   اساسننامه اي كنه قنبلاً توسنط      ( اقدام به تشكس  مجمن  عمنومي جهنت تصنوی  مرامن    براي یک بار2

 (، نماید.0231قانون  6كمسسسون احزاب تایسد گردیده است)ماده 

 «0»شرایط متقاضسان تاسس  حزب   عضویت در آن قسد شده است كنه بنند    0231قانون  1   4ب: در مواد 

 را لاینت مطلقنه فقسنه   اعتقاد   التزام عملي به قانون اساسني      شرط «ب»   «ال »در هر د  قسمت  4ماده 

است. به عبارتي هخ شخص حقوقي حزب   هخ تمامي اعضا الزاماً مي بایست این د  شرط  نمودهمكرراً بسان 

مشخص مي گردد كنه اینن اعتقناد   التنزام ینک مرتبنه        6ماده  «1»را همزمان داشته باشند. با بررسي تبصره 

رسند     به نظنر مني   گردیده   امضاء اقرار تحریر، امه مجوز ابتدائي صراحتاًتوسط هسات موسسسن در تقاضان

این شرایط در افراد، صرفاً بررسي این شر ط در سایر اعضنا مني باشند.     « جود»از حسا  4 ملاک اصلي ماده

 جود شرایط التزام عملي به قانون اساسي   اصن   لاینت    «عدم»زیرا با توجه به متن ماده تنها امكان بررسي 

یي كه درخواست صد ر مجوز ا لسه را امضا نموده انند امكنان پنذیر اسنت   كمسسنسون      مطلقه فقسه در اعضا

احزاب در بازه زماني صد ر مجوز ا لسه تاسس  حزب تا مرحله ي اعلام نظر در خصنوص تایسند اعتبنار ینا     

مي تواند اعضاي هسات موسسسن را كه در این برهه این شنر ط را از دسنت   صرفاً عدم اعتبار تشكس  حزب، 

این شر ط سابقاً در این اعضا احراز گردیده است.    6ماده  «1»داده اند رد صلاحست نماید، زیرا برابر تبصره 

در نقد این بند باز هخ باید بسان كرد متاسفانه نظر به اینكه همچنان ضابطه سازي معسني در خصنوص اینن د    

خنواهسخ   اءهادهاي ذي ربط شاهد تفنرق آر شرط توسط قانون گذار بسان نگردیده است، باز هخ در جامعه   ن

 بود.

رسند   بنه نظنر مني    آن 3  بر اسناس مفهنوم مناده     0231قانون  2ماده  «2»   «0»پ: با توجه به تبصره هاي 

امكنان درخواسنت    6)تبصنره   مناه  3  حنداكثري   2قانوني حداقلي  مدت زماندر  مي بایستاحزاب، الزاماً 

تشكس  مجم  عمومي جهت تصوی  اساسننامه   مرامنامنه    اقدام به تمدید سه ماهه را به احزاب داده است.(

  عدم انجنام امنور منذكور مجنوز ابتندائي فعالسنت اصنداري توسنط         مهلت ها زیرا پ  از اتمام این  نمایند،

ارائه درخواست ارتي به نظر مي رسد قانون در زمسنه كمسسسون احزاب خود به خود باط  مي گردد. پ  به عب

سكوت نموده   احزاب موعد معسنني بنراي ارائنه اینن درخواسنت       صد ر پر انه فعالست به كمسسسون احزاب

قنانون   3ندارند   هسچ ضمانت اجرایي در خصوص زمان ارائه این درخواست در قانون  جود ندارد كه ماده 

 است كه در بند ذی  بررسي مي گردد.  خود تایسدي بر این ادع 0231

 احراز شرایط توسط کمیسیون احزاب  تا صدور پروانه فعالیت احزاب توسط وزیر کشور -0-0

پ  از عبور احزاب از مراح  فوق الذكر   ارائه درخواست كتبني بنه كمسسنسون احنزاب، اینن كمسسنسون بنا        

 3اینن قنانون، برابنر مناده      03   2مقسند در منواد   شرایط احراز  همچنسن بررسي موارد مذكور   احراز آنها  

ماهه از تاریخ درخواست پر انه فعالست در مورد صد ر یا عدم صد ر پر انه اعنلام نظنر    1حداكثر در مهلت 

نماید. تا ظرف یک ماه از تاریخ احراز شرایط توسط كمسسسون،  زیر كشور پر انه فعالست حزب را صنادر  مي 

 نماید.

این ماده این است كه كمسسسون احزاب الزامي بنراي ارائنه نظرینه نندارد   كناملاً       مورددر  نكته حائز اهمست

شرایطي را پسش بسني كرده كه اگنر كمسسنسون احنزاب     3ماده  «0»تبصره  زیرامختار است نظریه بدهد یا خسر. 

نج ماهنه  در مهلت مقرر اعلام نظر نكند،  زیر كشور موظ  است ظرف یک مناه پن  از انقضناي مهلنت پن     

با اینكه بنراي كمسسنسون   كمسسسون براي احراز نظر، پر انه فعالست نهایي را صادر نماید. به عبارتي قانون گذار 
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سنكوت كمسسنسون    ،اینن تبصنره  احزاب آزادي عم  در ارائه نظریه را مقرر نموده است، اما با اضنافه كنردن   

داده    زینر كشنور را مكلن  بنه صند ر      احزاب را حم  بر  اجد شرایط بودن متقاضي تشكس  حزب قرار 

 پر انه نموده است.

 3مناده   «6»متاسنفانه قنانون گنذار در تبصنره     نقسصه ي بزرگي كه در این قانون  جنود دارد اینن اسنت كنه     

است را مجددا بنه عننوان    صد ر پر انه نهایي كمسسسون احزاب را كه خود مسئول احراز یا عدم احراز شرایط

قرار داده است كه این بخش نسنز در تنناقض بنا اصنول   قواعند       خود،اد از تصمسخ مرج  رسسدگي به اعتر

حقوقي است   اساساً هسچ مرجعي نمستواند مجدداً مرج  اعتراد نسبت به تصمسمي كنه خنود اتخناذ كنرده     

 است قرار بگسرد.

ضنع  اینن     نقناط قنوت      0231با توجه به شناخت ساز كار   شرایط تاسس  احزاب در قانون فعالسنت  

كنه بایسنته هناي توسنع  فعالسنت احنزاب در جمهنوري        ه شود پرداخت موضوعمي بایست بدین اینک قانون، 

 اسلامي ایران چه مولفه هایي هستند   چگونه مي توان خلاء هاي موجود را از بسن برد.

 بایسته های توسعة فعالیت احزاب در جمهوری اسلامی ایران-4

اسي در ایران در اشَكال مختل    به  یژه در مفهوم امنر زین آن كنه بنا جننبش     با  جود پسشسن  فعالستهاي سس

مشر طه در قال  گر هها   جمعستهاي سساسي   اجتماعي ظهور پسدا كنرد، هننوز موانن    مشنكلاتي در راه     

خورد. تغسسر نگاه به اص  فعالست سساسني   بنازتعری  خطنوط قرمنز بنه      فعالست احزاب سساسي به چشخ مي

شفاف   قاب  فهخ براي فعالان این حوزه به رف  موان  حقوقي مدد رسانده   موج  اسنتمرار فعالسنت    شكلي

هایي را مي توان در ابعناد  چنسن الزامات   بایسته (Apter, 6111: 43 )گردد.احزاب در چهارچوب قانون مي

 شود:شته ميمختل  مورد بررسي   ارزیابي قرار داد كه برخي از این شرایط به بررسي گذا

 .007های قانون فعالیت احزاب مصوب رفع ابهامات و تعارض-4-0

به تفصس  در خصوص ابهامات   تعارضات قانون در زمسنه هناي امكنان شنك  گسنري، شنك        سومدر گفتار 

كنه اساسني   در بر دارنده ي این نكته بنود   این بررسيپرداخته شد. احزاب گسري   فرایند اخذ پر انه فعالست 

بخنش تاسنس  آنهنا    در اینران در  خواستگاه اصلي قانون گذار براي كنترل احنزاب     ن مشكلات احزابتری

 موفق به دریافت پر انه فعالست شده بدین معناست كهحزبي براساس قانون  اینكه  جود دارد. به بسان ساده تر

جریان حاكمستي ایجناد مني   همسو با از تمامي فسلترهاي تعسسني قانون عبور كرده   عملاً یک حزب  آن حزب

كنه بایند بنه عننوان     آزادي خنواهي احنزاب     رسنالت   قانون اساسي . این اتفاق، ماهستاً در تضاد با ر حشود

 نهادهاي مردم محور ناظر بر فعالست هاي نهادهاي حاكخ باشند، است.   

نظنارت براسناس   فعالست نسز احزاب مشمول نظارت هاي شندید هسنتند. ا لنسن    نحوه با این حال در مبحا 

 1  مناده   6مناده   «1»ایجاد شده كه متن ماده متذكر این نكته است كه عدم رعایت تبصنره   3ماده  «2»تبصره 

تنها مشمول زمان تاسس    اخذ پر انه فعالست حزب نمي گردد   تا زمان اتمام فعالست، احنزاب   0231قانون 

است این مي باشد كه قنانون گنذار در خصنوص     مشمول این نظارت مي شوند. اما نكته اي كه حائز اهمست

بعند از صند ر پر اننه فعالسنت سنكوت       ،4خر ج متقاضسان تاسس  حزب   اعضا از شرایط مندرج در ماده 

را بعند از صند ر پر اننه فعالسنت از      4از این اشخاص یكي از شرایط ماده  احدينموده است. به عبارتي اگر 

را مورد موآخذه قرار دهد   قانون گذار با نگاهي كلني صنرفاً عندم     دست دهند هسچ نهادي نمي تواند ایشان

 1  تغسسر بعضني از اعضنا كنه از منوارد ممنوعنه مناده        6ماده  «1»تطابق مرامنامه   اساسنامه حزب با تبصره 
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مبني بر ابلاغ تذكر   در صورت عدم حصول نظر كمسسسون احزاب توسط  3ماده  «2»هستند را مشمول تبصره

 وقس  پر انه حزب نموده است.حزب، ت

 «از حقوق   امتسازات ذی  برخنوردار اسنت  »نسز با توجه به استفاده از  اژه  0231قانون  02قانونگذار در ماده 

كاملاً مشخص نموده كه موارد فعالست احزاب را بصورت احصنایي بسنان نمنوده اسنت   احنزاب هسچگوننه       

 م دهند.فعالستي خارج از این موارد نمي توانند انجا

نسز قانون گذار مجدداً فعالست احزاب در چهارچوب قوانسن را بسان كرده   نسز فعالست احنزاب در   03در ماده 

پنج بند را ممنوع اعلام نموده است كه باز هخ شاهد بسان موارد نامحصنور   كلني از طنرف قنانون گنذار در      

 ي تبسسن مي گردیدند.مي باشسخ كه مي بایست با شفافست بسشتر «پ»   «ال »بندهاي 

سرنوشنت   سنسن حق تع سريبكارگمي توان به افزایش مسزان حوزه فعالستي احزاب در  در راستاي تحقق این امر

. نگاه  یژه اي نمنود راهكار موثر در مبارزه با فساد یک به عنوان به عنوان نمایندگان توده هاي مردمي،  يداخل

مطبوعنات آزاد   سنازمان    ساسني، احنزاب س  سن  از قب سکدموكرات   ينظارت يكه نهادها يدر هر جامعه ا زیرا

 يبه نهادها ي  مناف  عموم یق  انتقال علا حكومتي يها سريگ سخبر تصم سرگذاريتأث یي، تواناسرد لتيغ يها

 سبني؛ حب) مني گنردیخ.   نهادهناي حكنومتي   شاهد عدم پوینایي   كشن  فسناد در   را نداشته باشند،  يحكومت

 (36: 0233ي،اقبال

 برطرف کردن ضعف های حقوقی نظام انتخاباتی کشور -4-2

 جود دارد كه هر كدام ساختار    یژگني هناي    تركسبيبطور كلي سه نوع نظام انتخاباتي اكثریتي   تناسبي   

تک نام یا چند نام   یا یک مرحله اي    بصورت ممكن است انتخاباتخاص خود را دارند. در نظام اكثریتي 

بصورت خلاصه در خصوص نظام اكثریتي مي توان بسنان كنرد اینن     (640: 0233)عباسي،د.د  مرحله اي باش

نظام بر این فرد استوار است كه حكومت در اختسار حزب یا گر هي است كه مقبولست   آراء بسشتري دارد. 

ندگان، نخبگاني نظام اكثریتي معتقد به مفهوم بازیگر اصلي در سامانه نمایندگي هستند   بر این با رند كه نمای

هستند كه براي مردم   به جاي مردم تصمسخ مي گسرند   كارایي   ثبات حكومت از لحاظ اهمسنت در درجنه   

ا ل قرار دارد. بر خلاف نظام تناسبي، در این دیدگاه ضر رتي ندارد كه مجل ، انعكاسني از افكنار عمنومي    

  مسزان آراي خود در انتخابات، مي تواند كرسني  باشد. اما در نظام تناسبي، هر یک از احزاب سساسي به تناس

 هاي پارلماني را به خود اختصاص دهد. 

در این نظام بر خلاف نظام اكثریتي كه به موج  آن حاضرین نص  به علا ه یک، همه كرسي ها را به خنود  

هنر   اختصاص مي دهند، هر حزب یا گر هي به تناس  آراي خود مستواند صاح  كرسي نماینندگي باشند    

حزب یا جناحي مي تواند در عسن مغلوب شدن در صحنه انتخابات صاح  كرسي نمایندگي شنود   كرسني   

بنا   (630: 0233زاده، یيبخنارا  ) شود. ها بسن نامزدها از كلسه احزاب   جناح هاي اكثریت   اقلست تقسسخ مي

ان داراي یک نظام انتخاباتي خاص ابسخ كه ایری نگاهي اجمالي به نظام انتخاباتي جمهوري اسلامي ایران درمي

باشد كه قواعد خاص خود را دارد   بطور كام  منطبق با هنسچ ینک از    -بر مبناي جمهوریت   اسلامست مي

نظام هاي انتخاباتي حاكخ در دنسا نسست. بطور دقسق مي توان گفت نظام انتخابناتي اینران تركسبني از د  نظنام     

 سمني فخ ) تخاباتي منحصر بنه فنرد   خناص مخنتلط محنور مني باشند.       اكثریتي   تناسبي بوده   یک نظام ان

 0231این نوع نگرش خاص، خواسته هاي خود را به طور كام  در قانون فعالست احنزاب   (01: 0233س ،جم

 در خصوص نحوه فعالست انتخاباتي احزاب تبسسن نموده است كه داراي ابهاماتي است كه بسان گردید.
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كه احزاب در ایران به دلس   جود موان  زیادي از جمله شرایط   دي آشكار مي شودذكر این ا صاف تا حدبا 

 ، عندم ثبنات در ادامنه ر نند حسنات     0231قانون فعالست احزاب مصوب در سخت تاسس    فعالست احزاب 

، نظنارت بسنسار   اب در این قنانون ، عدم استقلال خانه احزاب ایران از د لت، متزلزل بودن جایگاه احزاحزاب

منورد   سس    گسترده نسبت به احزاب، احزاب كارایي لازم را نداشته   امكان تجلي   شكوفایي   كارآمدي 

  ابهنام قنوانسن    لا ه بنر موانن  منذكور، ناكارآمندي    را پسدا نمي كنند. بر همسن مبنا شكي نسست كه عن  انتظار

ر  ه بن  م حزبي را با موانن  جندي ر     فعالست هاي نظاحقوقي حاكخ بر آن، ثبات در حسات انتخاباتي   نظام 

نماید، متاسفانه این موارد بعد از انقلاب اسلامي   با دست به دست شدن قدرت   د لنت توسنط جنناح    مي 

با تغسسر مدا م قنوانسن انتخابناتي   تفسنسر     ي حاكخجریان ها تا حدي كه بوجود آمده اند.هاي سساسي كشور 

اي موفقسنت خنط   تفكنر جنناحي   حزبني خنود را بنا پسنر زي در         متعدد از آنها تلاش نموده اند زمسنه هن 

احنزاب   ناكارآمديكه این امر نسز یكي از عل  دیگر عدم موفقست    (26: 0236،شادلو )انتخابات مهسا نمایند.

 گردیده است.

مشناركت   یتتقو ي از جمله احزاب،جامعه مدن ينقش مهخ نهادها در راستاي رف  این معضلات باید دانست

جامعنه اسنت. بنه عبنارت      سرهناي گ سختصم ینددر فرا ساسيشهر ندان به مشاركت س یقتشو یقاز طر يمومع

مهنخ   ياست كه به نوبه خود منانع  یيدر سطح بالا ساسيس يعلاقه گ ي  ب يتفا ت يجوام  ب ساريبهتر، در بس

 بنا بكنارگسري   ستوانند م يچارچوب، جامعه مدن ین. در اآید يبر سر راه تحقق مشاركت شهر ندان به شمار م

شنركت در   یقاز طر یژهها بو سريگ سختصم یندشهر ندان به مشاركت در فرا یقرا در تشو مهخ ينقش ،احزاب

 يهنا  سنري گ سخدر تصنم  يمشناركت مردمن   یشمنجر به افنزا  یتكه خود در نها يكند؛ موضوع یفاانتخابات ا

مي توان به الزام  جود اص  شنفایت   در تایسد این سخن (Bunbongkarn, 6114:041)جامعه خواهد شد. 

دارد كنه معتقدنند    سهتك يمشورت يدموكراس یه هايبر نظر این اص »در حكومت هاي دموكراتسک اشاره كرد. 

 ینق ا از طرساسنتگذاریه باشد كه مشناركت شنهر ندان در س   یياز ساز كارها سعي س س شام  ط یدبا ستشفاف

 «سننازد. ي  اظهننارنظر درآنهننا را ممكننن منن   ذاريساسننتگس یننندهايمننوثر بننه ر ننندها   برآ   يدسترسنن

 (263: 0233)محسني؛هاشمي؛جا ید؛عباسي،

مساله دیگري كه هخ به صورت مستقسخ   هخ غسرمستقسخ احزاب را تحت تاثسر قرار داده   رف  موان  موجنود  

در  خابنات در آن قطعاً باعا فعالست بهتر احزاب مي شود موضوع نظارت بر انتخابات اسنت.  نظنارت بنر انت   

 سابقه دارد. قری  به اتفاق نظام هاي حقوقي 

در ر ابط مسان احزاب   جناح ها   تشك  هناي سساسني   ننوع عملكنرد آنهنا، همنواره مسناله نظنارت بنر          

انتخابات، دست كخ در د  دهه اخسر   در تمام انتخابات، تنش آفرین   آسس  زا بوده اسنت   ضنع  هناي    

ا ایجاد مشكلاتي در ر ند فعالست احزاب سساسي گردیده است. صرف نظر از بارز حقوقي نظارت مزبور باع

درگسري هاي جناحي   حزبي، از نظنر سساسني   حقنوقي اخنتلاف نظرهناي پسرامنون موضنوع نظنارت بنر          

نتنایج متفنا ت از د  رسنسدگي كنه یكني       اعلام انتخابات   خصوصا رسسدگي د گانه به صلاحست نامزدها  

 ایي  زارت كشور   دیگري توسط هسات هاي نظارت شوراي نگهبان صورت مي گسردتوسط هسات هاي اجر

این امر موج  صد ر نظرات مختل  چون كه  (14: 0233)عاص ،.نسز جاي بحا   تجدیدنظر بسساري دارد

  جناحي مي گردد   اساساً این نكته را در ذهن متباتر مي نماید كنه احنزاب هسچگوننه اعتبناري ندارنند تنا       

دفناع نماینند   اینن امنر نسنز عمنلاً        خود نند به پشتوانه ي آن از نامزدهاي رسمي یا مورد حمایت حزببتوا
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اي خارج از گود قدرت  احزاب را از جامعه سساسي، اجتماع   نهادهاي قدرت د ر كرده   احزاب را به گونه

جتماعي، از طرینق اصنلاح   كه در رف  این خلاء مي بایست با كخ كردن شكاف هاي سساسي   ا د.نگه مي دار

نظارت ها   نگرشي جام  به قوانسن انتخاباتي، یک رابطه منطقي   متناس  با  ضعست حاكخ بنر جامعنه بنسن    

 (210: 0233یاني،اذندر يگرج)نظام حزبي   انتخاباتي برقرار گردد. 

 فراهم سازی بسترهای آزادی احزاب -4-0

كراتسک هستند كه  ظسفه اصنلي ایشنان تغذینه صنحسح      احزاب همانند بخشي از ریشه هاي یک حكومت دمو

شاكله حكومت از طریق آزادي عم  در رشد   تاثسر در در ن نهادهاي قدرت است تا از ایجاد فساد   تمای  

به حركت به سوي خودكامگي   دیكتاتوري را از حكومت ها بگسرد. مس  به خودكامگي   دیكتاتوري اساسناً  

رت در دنسا بصورت بالقوه  جود دارد، بر همسن اساس به كنارگسري اركنان منردم    در قال  تمامي صاحبان قد

سالاري   خصسصه هاي حكومت دموكراتسک در نظام سساسي كشورها، خطر تبدی  شدن حكومت ها به نظام 

هاي تک بعدي را به مسزان زیادي كاهش مي دهد. همانگونه كه به تفضس  بررسني گردیند در كشنور منا بنر      

مي توان گفت احزاب از تمام آزادي هایي كه لازمه ي  جودي یک حزب بنراي فعالسنت    0231ون اساس قان

 هاي مورد نظر خود است برخوردار نسستند. 

، احنزاب را در  0231قنانون   6مناده   4این قسد   بند به مسزاني است كه حتي قانون گنذار بنر اسناس تبصنره     

رد ابهام قانون به حدي است كه حتي موج  اعتراد برخني  انتخاب نام نسز تحت سسطره قرار داده است. موا

 تشك  هاي مربوط به اقلست هاي دیني   فعالست تشك  هاي صنفياز نمایندگان مجل  به ابهام در خصوص 

 بود.  گردیده

بنا ینک سنري اصنلاحات دیگنر       1/2/0233در مورخنه   0231قانون  01   0در این راستا طرح اصلاح مواد 

ر انه شوراي نگهبان شد كه پ  از چندین مرتبه ایراد از طرف شوراي نگهبان   اصلاح درمجل  تصوی    

در مرحله  0231طرح الحق یک ماده به قانون  02/2/0233توسط مجل  شوراي اسلامي در نهایت در تاریخ 

ان رد پنجخ بررسي، مغایر با اص  هشتاد   پنج قانون اساسي تشخسص داده شده   مجدداً توسط شوراي نگهبن 

 نحنوه  نامه آیسن» عنوان باتصوی  طرح الحاق ماده  احده در همسن ارتباط خبري در زمسنه  پ  از آن كه شد.

بنه قنانون فعالسنت احنزاب، در كمسسنسون      « ت انجمن هاي صنفي   تخصصي   بازنشسنتگان فعالس   تأسس 

 بنه دلسن  نبنود قنانون     در كشنور  تشنك  صننفي   311هنخ اكننون    منتشر شد. چون كه شوراها   امور داخلي

عدم توجه به این موضنوع   فقندان برنامنه رینزي در      (2/3/0233، سكون سرزایيم ؛سرمت ) بلاتكلس  هستند.

اینن   (1: 0231)قربانزاده؛شناكري، قانون جدید موج  بي اعتمادي به نهادهناي سساسني   احنزاب مني گردد.    

بنا ابهامنات قنانون جدیند     ملي   ارقامي نسنز  موضوع، خود تایسدي بر مطال  مذكور است تا بتوان بصورت ع

مراجعه نمنایسخ كناملاً    «0233انتشار   دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب » ر مثال اگر به قانونبطوآشنا شویخ. 

درمسابسخ كه خلاء قانوني جایگاه احزاب جهت حكمراني مردم سالارانه براي دسترسي به اطلاعات منرتبط در  

نون گذار محترم اگر برانامه اي جهنت خنر ج احنزاب از اینن حالنت انفعنال گوننه        این قانون  جود دارد. قا

ست یک بخش مجزا در این قانون براي احنزاب نگنارش مني نمنود تنا احنزاب بنا بررسني           یمي با ندداشت

دسترسي به نحوه فعالست گر ه هاي سساسي حاكخ در جامعه خود را با برنامه   هدفمند براي انتخابنات پنسش   

ده مي كردند. نه اینكه بعد از  ر د در نهاد قدرت بد ن اینكه بدانند در چهار ینا هشنت سنال گذشنته     ر  آما
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كشور چه اتفاقاتي رخ داده است به مدت مدیدي در حالت ایستا صنرفاً مشنغول ینادگسري امنور ادره كشنور      

 . شوند

هاي اداري كشنور   بنه اصنطلاح     این امر نه تنها احزاب را متاثر مي نماید، بلكه موج  عدم كاركرد دستگاه

محد دیت در بسان اعتقادات سساسي   جریاننات حناكخ   ( 033: 0233)مولایي،اداره مطلوب جامعه مي گردد. 

موجن  عندم    0231صنوب    پسوسته در قانون فعالست احنزاب م براي احزاب   نظارت هاي چند مرحله اي 

مسزاني كه جایگاه احزاب محد د   متزلنزل گنردد،     جود بسترهاي مرتبط با آزادي اندیشه خواهد شد. به هر

نخبگان سساسي   مدیریتي كشور بصورت سسستماتسک اجبار به انز ا   عزلت نشسني سساسي   اجتمناعي مني   

گردند كه در طولاني مدت اثرات مخرب خود را در سطح اداره كشور   حتي معسشت ر زانه مردم نشان مني  

 دهد.
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 نتیجه گیری و پبشنهادات:

هنر نظنام   نتایج خوب همواره از دل تحقسقات   بررسي سسر تاریخي هدف مورد تحقسق به دسنت مني آیند.    

سساسي بر اساس  یژگي هاي مختل  حاكخ بر جامعه خنود از جملنه تناریخ، فرهننگ، قومسنت هنا، مسنائ         

مي گسرد. جمهوري اسلامي اینران نسنز بنا     استراتژیک   ژئوپولوتسكي سرزمسني   هزاران مولفه ي دیگر شك 

نگناهي اجمنالي بنه     توجه به مولفه هاي فوق، بر پایه آراء مردمي با تفكرات   عقاید متفا ت تشكس  گردید.

تا به امر ز این حقسقت را بر ما عسان مي نماید كه نظام انقلاب اسلامي ایران  تحقق از زمان سرگذشت احزاب

خواسنتگاه   0231   0221احنزاب  فعالسنت  صوی  قانون اساسني   متعاقبناً قنانون    با تسساسي حاكخ بر ایران 

اما تا رسسدن به فلسفه ي  جودي احزاب   نقش رنگنسن تنر    اب را در ماهست   پسكره خود داردحزا تشكس 

  .آنها در سطوح مختل  جامعه تا حد دي فاصله دارد

یابسخ كنه قنانون گنذار بنه اهمسنت احنزاب در       ي م در 0231متاسفانه با بررسي قانون فعالست احزاب مصوب 

جهت اعتلاي تمامست نظام، رضایت مندي مردم از حاكمست   امكان ترقي سطح سساسي كشور از طریق فعال 

نمودن احزاب مختل  با خواستگاه هاي مختل  مدنظر اص  بسست   ششخ قانون اساسني نگرشني سنطحي    

 داشته است.

موان  حقوقي تاسس    توسعه احنزاب در اینران بنا نقند بنر      »ه تحلس    بررسي اقدام ب نگارنده بر همسن مبنا

ابهامنات موجنود در    ریشنه ینابي  نموده تا با  «0231هاي سساسي مصوب  قانون نحوه فعالست احزاب   گر ه

از قنانون   تنر  تر   دقسنق  ر شن اصلاح یا ارائه تفسسربا  ، بتواناحزاب در بحا تاسس    توسعه 0231قانون 

، بنه  احزاب  از زمان تشكس  نطفه تا زمان انحلالكنترل   نظارت محد دتر كردن    توسط قانون گذار 0231

این امنر را در   ،قانون در مورد احزابتصوی  هدف از چرا كه  جامعه دست پسدا كرد.پویا   فعال در  احزابي

فعالست هاي حزبي رده تر شدن مي سازد كه هخ حاكمست   هخ نظام اجتماعي كشور خواهان گست بادرذهن مت

ح تنر در سنط   پوینا نظام جمهوري اسلامي به یک نظام  ،با به  جود آمدن احزاب مستق    قدرتمندتا  هستند

 گردد.سن المل  تبدی  بداخلي   

علي الخصوص موان  تاسس    توسعه در قانون مصنوب   با توجه به بررسي موان  حقوقي پسش ر ي احزاب

در نظنام قنانوني      مطرح نمود كه تا حد دي با برطنرف كنردن خلاءهناي موجنود    داتي توان پسشنهامس 0231

 :به یک سسستخ حزبي قانون مند   در عسن حال پویاتر دست پسدا كرد تشكسلاتي كشور،

در عسن حال كه ظرفست هایي براي رشد احزاب در خود جناي داده اسنت امنا     0231قانون احزاب  .0

قنانون   0اصلاح ماده احزاب را در تنگنا قرار داده كه مي توان با ، ساني ابهام آلودبه با كلي گویي   در چند ماد

هناي صننفي      در خصوص خلاء قانون در خصوص فعالست اقلسنت هناي دینني   منذهبي   تشنك       0231

در خصوص  0231قانون  3   2، 6، اصلاح یا تفسسر قانون گذار نسبت به تناقضات موجود در مواد تخصصي

در  0231قانون  6ماده « 6»از تبصره « ال »وی  مرامنامه   اساسنامه حزب، تفسسر قانون گذار از بند نحوه تص

خصوص نحوه اعمال این بند با محتواي جهان بسني، مباني فكنري   عقسندتي در چنارچوب منوازین اسنلام      

جهنت   6مناده  « 1»ه جهت امكان فعالست سایر اقلست هاي دیني   مذهبي، تفسسر قانون گذار نسبت بنه تبصنر  

در خصنوص مرجن     3مناده  « 6»جلوگسري از ارائه سلایق شخصني در نهادهناي ذي ربنط، اصنلاح تبصنره      

اعتراد به تصمسخ كمسسسون احزاب نسبت به احراز یا عدم احراز شرایط اعطاي پر انه فعالست، تفسسر قنانون  
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پر رنگتر احزاب هخ در زمان تشكس     ، شرایط را براي حضور03ماده « پ»  « ال »گذار نسبت به بند هاي 

 محسا نمود.متعاقبا هخ در زمان فعالست 

در به نقش احزاب آئسن نامه اي تد ین نموده كه مي توانست  0231قانون گذار براي قانون احزاب  .6

تنا احنزاب   نگاه كناربردي تنري نمایند     اصول سوم   هشتخ قانون اساسي دستسابي به اهداف تصریح شده در

 با آزادي عم  بسشتري در جهت اعتلاي جامعه قدم بردارند. كه این امر زمناني محقنق مني گنردد كنه      بتوانند

سنلبي بنه    دیندگاه از نسبت به ظرفست هاي مذكور در اص  بسست   ششخ قنانون اساسني   نگرش قانون گذار 

 شند طبسعتناً  تغسسر یابد. جامعه اي كه در سطوح مختل  خود داراي دسته بنندي   احنزاب محنوري با    ایجابي

دموكراتسک تر   مردم سالانه تر اداره خواهد شد   مردم خود را طایفنه اي جنا ماننده از اریكنه ي قندرت        

مشناركت بسشنتري از    همنه گنرا  صاح  منصبان تصور نمي كنند   در شك  گسري ساختار سساسي منسجخ   

 خود نشان مي دهند.

احنزاب حقنوق   امتسنازات متمنایزتري در     ما زماني مي توانسخ از حزب گرایي سخن بگنویسخ كنه    .2

سطوح مختل  سساسي، اجتماعي   فرهنگي جامعه داشته باشند   از این طریق توده مردم را از سنسر حركتني   

قدرت حاكخ بر كشور آگاه نموده   ایشان را جهت حضور در عرصه هاي مختل  آماده نمایند كنه اینن امنر    

اصلاح قوانسن انتخاباتي با افنز دن  ، 0231قانون احزاب  02ر ماده افزایش حقوق   امتسازات احزاب دمستلزم 

بررسي امكان سنجي دسترسي احزاب به نظام طبقه بندي اطلاعات غسر محرمانه ، امتسازات   اختسارات احزاب

شناخت بهتر د لت   مجل  نمایندگان شوراي اسلامي مسنتقر در  جهت امكان حضور در كارزار انتخابات   

 ي كشور مسسر مي سازد.نظام سساس

 فهرست منابع:

 فارسی -الف

 کتاب ها

 .مر ارید :تهران، چاپ شانزدهخ، دانشنامه سساسي (،0233)آشوري داریوش،

 .سر شتهران: ، پسدایي   پایایي احزاب سساسي در غرب(،0233)ایوبي حجت الله، 

 . زراءتهران:  چاپ چهارم،،ر زاطلاعاتي درباره احزاب   جناحهاي سساسي ایران ام (،0236)شادلو عباس،

دانشنكده   پژ هشنكده    چناپ د م، تهنران:  ، احزاب   گر ههاي سساسني اینران   (،0233)،عاص  امسن رضا

   امنست. اطلاعات

 .امسركبسر تهران:، احزاب سساسي (،0211)،محمدي نژاد حسن

 .مسزانتهران: ، حقوق بشر   آزادي هاي اساسي (،0234)سسد محمد، هاشمي

 هامقاله 

، مجلنه  «تبسسن جامعه شناختي شنك  گسنري احنزاب از دیندگاه كاركردگراینان     »(،0232)محمدحسسن،،اسلامي

 .02مطالعات جامعه شناختي ایران، شماره 

، فصلنامه علمني حقنوقي قنانون    «جایگاه احزاب در كشورهاي توسعه یافته» (،0233)سسدمهدي،،بخارایي زاده

 .1یار، د ره د م، شماره 

منوثر در   يبنه عننوان راهكنار    يسرنوشت داخل سسنحق تع سريبكارگ»(،0233)اقبالي كسوان، - ونهمای حبسبي

 .یسز، پا 21شماره  سستخ،سال ب ي،فصلنامه پژ هش حقوق عموم، «مبارزه با فساد   تحقق حق بر توسعه
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بنا   4/00/0234تحلسلي بر قانون نحوه ي فعالست احزاب   گر ه هاي سساسي مصوب »(،0233)ر شني یون ،

 .، پایسز02، فصلنامه حقوق شهر ندي، شماره «تاكسد بر حقوق   آزادي هاي احزاب

 .032، مجله اطلاعات سساسي اقتصادي، شماره «شك  گسري احزاب سساسي در ایران»(،0236)سعسدي گلناز،

 هنان،  جله نامه تناریخ پژ ، م«زمسنه هاي شك  گسري حزب دموكرات در مجل  د م»(،0231)صالحي نصرالله،

 .3شماره 

مطالعنات حقنوق خصوصني    ، «نقد   بررسي نظام هاي انتخابناتي اكثریتني   تناسنبي   » (،0233)عباسي بسژن،

 .پایسز  ،2, شماره  23د ره ق(، )حقو

، فصنلنامه حقنوق،   «ت مجل  شوراي اسلامي در بوته نقند قانون انتخابا»(،0233)ندریاني علي اكبر، گرجي از

 زمستان.، 4، شماره 41مجله دانشكده حقوق   علوم سساسي، د ره 

نسنبت   يحقنوق  سن  تحل» (،0233)سژن،ب يعباس -جواد  محمد یدجا  -محمد  سدس يهاشم - سهه ج يمحسن

 ،«ینران ا ينظنام حقنوق  بنر   سند عموم به اطلاعات با تحقق حقوق شهر ندي بنا تأك  يحق دسترس يسنج

 .، بهار  26شماره  یكخ،  سستسال ب ي،فصلنامه پژ هش حقوق عموم

 «حقنوق اداري اینران  »موان    محد دیت هاي حقوق اداره در ایران در فرآیند تاسس  »(،0233)مولایي آیت، 

 .، تابستان 2، فصلنامه علمي پژ هش هاي نوین حقوق اداري، سال د م، شماره «

نوسازي سساسي   شك  گسري احزاب در جمهنوري اسنلامي   »(،0233)غلامعلي، سلسماني  - مدنقس  زاده اح

 .03، فصلنامه علمي پژ هشي مطالعات انقلاب اسلامي، سال پنجخ، شماره «ایران

 پایا ن نامه ها

نامنه   ینان پا موضنوعه،  سناشنكال آن در قنوان   ي  بررسن  يمندن  يمفهوم نافرمان سسنتب (،0232)رضا،یاري خدا

 .تهران مركز، بهار يدانشكده حقوق دانشگاه آزاد اسلام سا،ن سابيارشد، استاد راهنما جمال كام يارشناسك

 ينامنه كارشناسن   یانپاعل  ناكارآمدي احزاب سساسي در جمهوري اسلامي ایران،  (،0230)ناظري محمدرضا،

 .مي   علوم سساسي، بهاردانشگاه امام صادق، دانشكده معارف اسلا، استاد راهنما: حسسن بشسریه ارشد
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https://www.sid.ir/fa/Journal/JournalList.aspx?ID=2867
https://www.sid.ir/fa/Journal/JournalList.aspx?ID=2867
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 سایر منابع

، نظنام انتخابناتي مجلن  شنوراي اسنلامي بهتنر اسنت چگوننه باشند؟          (،0233)،جمس  فخسمي محمد امنسن 

 .اندیشكده حكخ راني شری ، نوع سند: گزارش  ،تگذاري دانشگاه شری پژ هشكده سساس

ي  زارت كشور   مجل  بنراي رفن  خنلاء قنانوني     گام ها (،2/3/0233)مسرزایي نسكو قاسخ، -سرمت بهرام 

 .تشك  هاي صنفي، مصاحبه ، نوع سند: خبر، موسسه فرهنگي هنري خراسان

تاملي بر بنسان هاي تحزب گرایي در حقوق ایران، نخسنتسن كنگنره    (،0231)شاكري حمسد، -محمد  قربانزاده

 .بسن المللي حقوق ایران

، «طرح نحوه فعالست احزاب   گر ه هاي سساسني »كارشناسي درباره:  اظهار نظر (،0233)،ابوذر گوهري مقدم

 .دفتر مطالعات سساسي مركز پژ هش هاي مجل  شوراي اسلامي
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