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Abstract 

The concept of good governance was introduced at the beginning of the 1980s. In the 1990s, 

international organizations, including the World Bank, the United Nations Development 

Program, and the UNHCR, sought to clarify and enumerate governance indicators. With the 

unity of the criterion of repetition of indicators in these studies, we chose ten components as 

frequent and important indicators to consider a good title for governance. Examining the key 

statements of the 177 principles of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, we examined 

the degree of repetition of these indicators. The various principles of this law have been taken 

into account. Among these, the indicators of rule of law, participation and accountability and 

responsibility have the highest and transparency, efficiency and effectiveness, central agreement 

have the least repetition. Therefore, paying attention to the rule of law through the participation 

of the people, while emphasizing the accountability and responsibility of the pillars of the 

government, is the dominant thought in drafting the constitution. This research has paid attention 

to the content of the constitution by using library and documentary sources in a descriptive-

analytical method 
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 6120-6147،صص1401 یازدهم، بهمن،شماره پنجم جامعه شناسی سیاسی ایران، سال   (پژوهشی _ می عل مقاله)علمی ماهنامه 

 ی خوب محل  ییبا الگوواره حکمروا قیدر تطب  رانی ا  یاسلام یجمهور یقانون اساس ید یکل یگزاره ها  یبررس

مهدى بالوى1

حسن دشتى  2 

جواد میرقاسمی 3

 چکیده
  ی الملل  نیب  یسازمان ها  یلادیم1990در دهه    گردید.  مطرح  یلادیم  1980خوب همزمان با آغازدهه    ییحکمروا  مفهوم

  یی حکمروا  یو برشمردن شاخص ها  نییبرنامه توسعه سازمان ملل متحد، برنامه اسکان بشر در تب  ،یاز جمله بانک جهان
  ی را به عنوان شاخص ها ای  ده گانه    ، مولفه هایمطالعات  نیها در ا   صتلاش نمودند. با وحدت ملاک از تکرار شاخ

  177اصول   یدی کل  یگزاره ها  یسرر. با بمیدیبرگز  ییحکمروا ی قلمداد نمودن عنوان خوب برا یپرتکرار و مهم برا
کنندگان   نیتدو  ،مشاهده شد  م،ینمود  یشاخص ها را بررس  نیتکرار ا  زانیم  رانیا  یاسلام   یجمهور  یگانه قانون اساس

آن را با تکرار   یشاخص ها   قیعم   ینشیدر جهان با ب   ییهمزمان با طرح موضوعات مربوط به حکمروا  یساسقانون ا

قانون،    ت یحاکم   یشاخص ها  انیم  نیاند. در ا  داده  قانون فرادست مورد توجه قرار  نیدر اصول مختلف ا  دیو تاک 
تکرار را داشته اند.  نیکمتر  یمحور اقوف ،یو اثربخش ییکارآ ت،ی وشفاف نیشتر یب ت ی و مسئول ییمشارکت و پاسخگو 

تفکر  حکومت ارکان  ت یو مسئول ییبر پاسخگو  دیمشارکت مردم  ضمن تاک  قیقانون از طر ت یتوجه به حاکم  نیبنابرا
 –  یفیبه روش توص  یو اسناد  یپژوهش  با استفاده از منابع کتابخانه ا  نیباشد. ا  ی م  یقانون اساس  نیغالب در تدو

 توجه نموده است.   یقانون اساس ییمحتوا یبه بررس یلتحلی

ایران، حکمروایی خوب محلی، حکومت، مدیریت محلی، تمرکز  قانون  واژگان کلیدی:   اساسی جمهوری اسلامی 

  زدایی

. 1- دانشیار گروه حقوق بین الملل و عمومى پردیس فارابى دانشگاه تهران، قم، ایران

2گروه  حقوق عمومی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزي، تهران، ایران. 

3استادیار گروه  حقوق عمومی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزي، تهران، ایران. 

2/1401/ 12تاریخ دریافت :

14/5/1401تاریخ پذیرش: 
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 مقدمه 

حقوقی صرفا بر اساس میزان مداخله دولت - در گذشته تقسیم بندی های مربوط به حوزه  حکومت در ادبیات سیاسی

در امور مختلف بود. تقویت اندیشه لیبرال اعتقاد به دولت حداقلی و پررنگ شدن تفکر سوسیالیستی تمایل به دولت  

سطح آگاهی و مطالبات مردم در مواجهه با دولت    حداکثری را سبب می شد. تجربه تاریخی جوامع امروز و افزایش

ها سبب تحول این گفتمان شده است. امروزه اندیشمندان و نهاد ها از تعابیر و ادبیاتی که صرفا بیانگر نقش دولت می  

 باشد عبور نموده و به مفهوم حکمروایی خوب استناد می کنند. 

ت و نیرو های غیر حکومتی است. حکمروایی تلویحا به  جوهره حکمروایی وجود روابط متعامل بین و درون حکوم 

معنی اقدام مشترک و بنابراین وجود اهداف مشترک، چهارچوب های ارزشی و قواعد مشترک، تعامل پیوسته برای  

دستیابی به منفعت جمعی است که از طریق انجام اقدام های انفرادی قابل حصول نیست. حکمروایی به روابط بین 

 Rakodi 1), 524:2001(مدنی، حاکمان و حکومت شوندگان، مدیریت و حکومت مربوط است.  دولت و جامعه

از حکومت کردن است که سعی می شود از ظرفیت های رسمی و غیر رسمی از جمله   خوب مدلیمفهوم حکمروایی  

جامعه مدنی برای اداره بهتر امورجامعه بهره گیری شود. پیش از آنکه مفهوم حکمروایی خوب  مورد   از ظرفیتاستفاده  

ر گیرد، بعضی از شاخص حقوقی توسط اندیشمندان و سازمان های بین المللی روزگار معاصر قرا  -توجه  متون سیاسی 

قانون    90،91،92،93های حکمروایی خوب در سطح محلی  با طرح ریزی انجمن های ایالتی و ولایتی  در اصول  

اساسی مشروطه و متمم آن  که نشات گرفته از خواست و مطالبه قلبی مردم بود، در ایران به تحقق پیوسته بود. درادامه  

شوراها به عنوان ارکان تصمیم گیر و اداره امور کشور در قانون اساسی جمهوری  با وقوع انقلاب اسلامی ضمن پذیرش  

منجر شد.  قانون اساسی به    1377اسلامی ایران، نهایتا به استقرار عملی این نهاد حکمروایی خوب محلی در سال  

به تضمین حقوق وآزادی های شهروندا روابط حاکمان و شهروندان  تنظیم  مادر ضمن  قانون  پردازد. عنوان                2ن می 

(Rahimi&Shakeri, 2016:64) 

توجه و پیاده سازی منویات قانون اساسی به عنوان الزامی  برای همه اشخاص و نهاد ها ضرورتی گریز ناپذیر است.   

از اینرو میزان ضرورت تحقق شاخص های حکمروایی خوب محلی در حیطه عمل در وهله  نخست به ظرفیت های  

در قانون اساسی بستگی دارد. لذا از بررسی گزاره ها و عبارات کلیدی مقرر شده در اصول قانون اساسی از  موجود  

 زاویه نگاه حکمروایی خوب در سطح محلی در این مقاله در پی پاسخگویی به این پرسش ها می باشیم:

 شاخص های حکمروایی خوب در سطح محلی چیست؟-1

ی از دیدگاه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران چه میزان و چگونه مورد  شاخص های حکمروایی خوب محل   -2

 توجه قرار گرفته است؟ 

 
1.  C.Rakodi.c.(Forget planning. Put politics first ? Priorities for urban manage ment in developing countries) journal of JAG1.vol 

3.2001. P.524 

2.Roohollah Rahimi, &hamid shakeri )2016(. Reflection on corruption of judicial system and offer solutions for its health 

promotion.journal Internationalpolitical and law. Vol.2.No.27.(2016)p.64 
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علوم سیاسی،   اقتصاد،  مانند:  مختلف  های  در حوزه  در خصوص حکمروایی خوب  متعددی  های  پژوهش  تاکنون 

جمله پژوهش هایی که ارتباط  مدیریت، جغرافیا و برنامه ریزی شهری، شهر سازی و حقوق صورت پذیرفته است، از  

 نسبی با موضوع حاضر دارند می توان به موارد ذیل اشاره کرد: 

با عنوان»ارائه الگوی مناسب حکمروایی خوب    1391در پژوهشی که  به صورت مقاله در فصلنامه ژئوپلتیک در سال    -

ه است مشخص گردید که حکمروایی  روستایی در ایران« توسط عبدالرضا رکن الدین افتخاری و همکاران به چاپ رسید

 خوب روستایی در اکثر روستا های مورد مطالعه از وضعیت مناسبی برخوردار نبوده است. 

هم چنین مقاله دیگری با عنوان » جایگاه حکمروایی خوب برنامه ریزی شهری طرح متروی تهران« توسط صرافی و  -

ز بن بست فقر و توسعه نیافتگی تلقی می شود و مدیریت  همکاران صورت پذیرفته، حکمروایی خوب تنها راه خروج ا

 سطح محلی نیز گریزی از آن ندارد.

در  مقاله »راهبردهای استقرار نظام حکمروایی در منطقه کلان شهری تهران« توسط آخوندی و برک پور  به چاپ    -

ارچوب های هماهنگ و یکپارچه  رسیده در نشریه راهبرد،  تلاش برای تحقق حکومت یا نظام حکمروایی به  اتخاذ چ

 به منظور کاستن از اثرات سوء تفرق سیاسی و تمرکز زدایی از سطوح ملی، استانی و محلی  منوط شده است. 

پایان نامه کارشناسی ارشد علی زیرک فرشه با موضوع »تبیین حکمروایی شهری بر توسعه انسانی)مطالعه موردی   -

ه طباطبایی،  این پژوهش همبستگی و ارتباط موثر بین شاخص های حکمروایی  دانشگاه علام  1395شهر مشهد(«  سال   

 خوب به ویژه مشارکت و پاسخگویی با شاخص توسعه انسانی نتیجه شده است. 

دانشکده حقوق و علوم سیاسی    1391پایان نامه کارشناسی ارشد با موضوع» نهاد های مدنی و حکمرانی خوب« سال  -

ژوهش نهاد های مدنی موجب شکل دهی و ارتقاء مولفه های حکمرانی خوب تلقی شده  دانشگاه شیراز، در این پ

 است. 

رساله دکتری تخصصی رشته علوم سیاسی  با موضوع »از حکومت دموکراتیک به حکم روایی دموکراتیک در پایان -

ه شبکه وب در عرصه  در این پژوهش مدل حکم روایی از طریق امکان مشارکت فعال از را 1388قرن بیستم«  مهرماه 

 جامعه مدنی پیشنهاد شده است. 

اغلب این پژوهش ها یا از نوع کاربردی به صورت موردی و با تمرکز به حوزه فضایی محدود به یک شهر یا محله 

نضج یافته است و یا به صورت موردی به یک جنبه از معیار های حکمروایی یا جنبه یا نگاهی محدود به مبانی پرداخته  

ز اینرو در این نوشتار در پی آنیم که بتوانیم معیارهای حکمروایی خوب را با تاکید بر محلی بودن آن تبیین نماییم اند ا

پس از آن با تمرکز بر استخراج گزاره های کلیدی اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مرتبط با شاخص های  

خص ها منعکس نماییم و در نهایت پیشنهاد هایی را  با توجه به  تبیین شده، دیدگاه و نگاه قانون اساسی را به این شا 

ظرفیت های مستتر در قانون اساسی نتیجه گیری و ارائه نماییم. لذا از این منظر موضوع مورد بررسی جدید و بدیع  

 می باشد. 

 

 .الگو واره حکمروایی خوب محلی1
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لالین اولین نظریه و از آفریقا آغاز گردید، اما برایان مک  1980اگر چه کاربرد مفهوم حکمروایی محلی از اواخر دهه   

ای از نهادهای رسمی و  به این مفهوم پرداخته است. از نظر او »حکومت« مجموعه  1973پردازی است که در سال  

ای است که  آیند است. این فرآیند متضمن نظام به هم پیوستهحقوقی با قدرت قانونی است، اما »حکمروایی« نوعی فر

گیرد. حکمروایی محلی مجموع تمام اشخاص و نهادها، بخش های خصوصی  هم حکومت و هم اجتماع را در بر می

امر یک روند مداوم است که از طریق آن منافع  ریزی و مدیریت امور مشترک شهر می و عمومی، برنامه باشد. این 

و درگیر باهم ممکن است اقدامات مشترک و یکسان را در برداشته باشد. این نوع حکمروایی شامل نهادهای  متفاوت 

 HABITAT-UN( 1, 41:0220( .شودهای غیررسمی و سرمایه اجتماعی شهروندان میرسمی و هم چنین بخش

را   یدولت  ت یریاز حکومت و مد  یدارد که درک سنت  ییها  ت یاز فعال  یدیدلالت برمجموعه جد  ییحکمروا  قت یدر حق

 ک یاز حکومت است. حکومت    جلوترگام    کی  ییحکمروا  ،ینظر  فیدر تعر  illerM(2, 2001(کشد.  یبه چالش م

  یی که حکمروای  مشترک شوند در حال  ت یوارد تعامل و فعال  دیبا  یدر اداره جامعه محل  رگذارینهاد است و عناصر تأث

ها از دل   میها و تصم است یو س ردیگ  یشکل م گر،یو عناصر د یحکومت  ینهاد رسم انیاست که م یتعامل ندیفرا کی

 pour et     al(Barak  3,12:1386(.زد یخی تعامل برم نیا

با ورود حکمروایی محلی رابطه تعاملی و هم افزا گونه ی حکومت محلی یا بخش خصوصی، تشکل های غیردولتی  

وآحادشهروندان برای رسیدن به کیفیت زندگی بهتر و بهره مندی از حیات شهری پایدار مورد توجه قرارگرفته است.  

حکمروایی شهری و محلی مطلوب منافاتی با مدیریت دولتی نوین نداردونباید آن را نقطه مقابل نهضت مدیریت گرایی  

وین حکمروایی خوب، ارزش های خوب مدیریت گرایی  و مدیریت دولتی نوین فرض کرد. در حقیقت در پارادایم ن

و مدیریت دولتی نوین از یک دیدگاه وسیع تر و از لحاظ سازگاری با آرمان مشترک تمامی ذینفعان و بازیگران عرصه  

مدیریت محلی مورد توجه قرار می گیرند. و اولویت ها و مسائل محلی در یک فرآیند همکاری جمعی، شناسایی و  

 4کلات و رسیدن به حیات شهری پایدار از مشارکت تمامی بخش های جامعه محلی استفاده می شود. برای حل مش

  ز ین  ییانجامد. از سو   ی م  یشهر   داریاست که در صورت تحقق به توسعه پا   ییمتضمن مولفه ها  یمحل  یی حکمروا

  ط یو حفظ مح  ی مات رسانتوسعه پایدار شهرها در صورتی تحقق می یابد که اهداف مردم سالاری، برابری در خد

عادلانه منابع و درآمد   میو تقس  یعلوم روز شهرساز  ،اصول  ت یو با رعا  یواحد محل  ت یریمد  یریبا شکل گ   ست یز

  یژگ یو  یدارا  یست یبا  یشهر  ت یریمد  ،یچند سطح  ینیموجود شهرنش   ت ی توأمان دنبال شود. با توجه به وضع  یشهر

  ی مناسب  یپاسخگویی، مشارکت طلبی، قانون مداری، کارآمدی و اجماع گرایی باشد تا پاسخگو   ت، یچون شفاف  ییها

 
1. UN-HABITAT; The Global Campaign on Urban Governance, concept paper,2nd Edition, Nairobi-2002-p. 14 

2. w.miller. models of local governance: public opinion and political theory in britian-2001 

 12ص ، 1386،  19-20ناصر برک پور و همکاران، حکمروایی شهری، مبانی نظری و ضرورت های شکل گیری آن در ایران، فصلنامه جستار های شهر سازی، شماره  .3

یاری ها در ارتقای مشارکت اجتماعی،  حامد رستگار و حمید رضا محملی، حکمروایی خوب ابزاری برای تغییر کارکرد شهرداری ها، همایش نقش و جایگاه مدیریت محله و شورا .4

1389 



 

6124 

رس
بر

 ی
ها 

ره 
گزا

 ی
 ید یکل

اس
اس

ن 
انو

ق
 ی

ور
مه

ج
 ی

لام
اس

ی ا  ی
ان

ر
 

طب 
ر ت

د
 قی

روا
کم

 ح
ره

ووا
لگ

ا ا
ب

  یی
حل

ب م
خو

 ی 
 

مسائل شهرها    یدگیچیپ  زیو ن  یوگستردگ   اسیروز افزون مق  افتنیآن، شدت    وازاتموجود باشد. به م  ین یشهرنش  یبرا

 ی بالا به پایین، سبب شد تا نوع  یریگ   م یو تصم  ک یبوروکرات  یسنت  یها  ستمیس  یتیکفای  ب    آشکار شدن   نیو همچن

  ی شهر منافعصاحبان  ن یبزرگ و کوچک با اشتراک ب  ماتیکه در آن تصم  دیبه وجود آ ییها  ستمیگرایش به سوی س 

 1.شوند یاتخاذ م

بخشی از نمونه های حکمروایی در سطح محلی عبارتند از تعاونی ها و همیاری ها در واحد های همسایگی، طرح 

 2کاری ساکنان محل برای حفاظت از محیط زیست.  شورای شهر و هم

 

 حکمروایی محلی  حکومت محلی 

 رهبری شبکه ها و مشارکت ها  رهبری سازمانی 

 توسعه اجتماع ها  توسعه سازمان ها 

ایجاد مجموعه ای از ارزش ها و حس هدایت که میدان 

میانی و   مدیران  فردی  و  استقلال و خلاقیت  برای  را 

 فراهم می کند. کارکنان 

ایجاد مجموعه ای از ارزش ها که با انتظارات شهروندان، 

 شرکت ها، شرکا و دیگر ذی نفعان سازگار است

 »فعالیت سیاسی«، ایجاد توازن در منافع استراتژیک  سیاست و استراتژی 

.   تمرکز بر نیاز های مشتریان فعال کردن اجتماع مدنی)از طریق اطلاعات، مشاوره 

 مشارکت( 

 طرح های دراز مدت، طرح های بودجه سرمایه ای  طرح های سالیانه، تمرکز بر هزینه جاری 

 مدیریت بازار کار و مفاهیم آن مدیریت افراد 

پایین)با   به  بالا  رویه  صورت  به  بودجه  سازی  قاعده 

 سقف های ثابت بر اساس هزینه های کل( 

آماده سازی بودجه های محلی با مشارکت فعال اعضای  

 انجمن شهر، از جمله نمایندگان جامعه

مدیریت بهینه شده فرآیند ها فراتر از مرز های سازمانی،   فرآیند بهبود داخلی)مهندسی کجدد فرآیند کسب و کار( 

 از جمله روابط بین حکومتی و محدودیت ها 

 سنجش عملکرد چند بعدی  سنجش نتایج ذهنی و عینی 

 مدیریت منابع و دانش  مدیریت منابع 

 گزارش دهی شفاف مالی -

 بهبود کارآیی فنی -

»شفافیت مالی« به منظور ارتباط با ذی نفعان خارجی) -

کسب و کار، شهروندان، رسانه ها و غیره( برای ارزش  

 در مقابل پول فعالیت ها 

 
 134، ص 1378علی عسگری، طرح طراحی نظام جامع مدیریت مجموعه های شهری کشور، پژوهشکده شهری و روستایی، مرحله اول،  .1

2. judith  tendler-good government in the trophies. Baltimor ma john Hopkins- university press-1997:65 
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 حکمروایی محلی  حکومت محلی 

تمامی  برای  اطلاعات  فناوری  دادن  قرار  اختیار  در 

 کارکنان به منظور تقویت میزان کارایی

اجتماعی، از جمله توزیع منصفانه بودجه  بهبود کارایی -

 و خدمات 

تولید و حفظ دانش جدید از طریق مدیریت دانش برای -

با سازمان در   نفعانی که  کارکنان و هم برای دیگر ذی 

تعامل اند)از جمله فراهم سازی فناوری اطلاعات برای  

 تمامی ذی نفعان به منظور بهبود اثر بخشی

مدیریت قرارداد های چند گانه و روابط تامین کننده،  - مناقصه/مزایده گذاشته شده اند رقابت برای اموری که به  

ایجاد و حفظ مشارکت های مسئولیت پذیر با مصرف  

صورت  در  ها  سازمان  دیگر  و  ها  انجمن  کتتدگان، 

کنندگان،  با مصرف  ارائه خدمات  در  مقتضی)مشارکت 

 انجمن ها و سایر ذی نفعان( 

د- گزارش  مدیران  سیستم های  نیاز های  بر  مبتنی  هی 

 عمومی و نهاد های نظارتی حکومت 

عملکرد  - یا  داخلی  های  فرآیند  کاوی،  بهینه  نتایج 

 سازمانی با نتایج دیگر مسئولان محلی

 استفاده از اطلاعات عملکردی برای مقاصد کنترلی -

انتشار اطلاعات مربوط به عملکرد بر اساس نیاز های  -

انجمن)گزار در  نفعان  و  ذی  قومی  اجتماعی،  دهی،  ش 

 محیط زیستی( 

شرکت گروه ها در تعریف استاندارد های عملکرد در  -

 برابر دیگر انجمن ها 

چند  - سطوح  در  فراگیری  و  نوآوری  به  تشویق 

 گانه)فردی، سازمانی، شبکه ها( 

 بهبود کارایی داخلی مسئولان محلی -

در خصوص  - کنندگان  میزان رضایت مصرف  افزایش 

 محلی خدمات 

ها،  - سیاست  سازی  فراهم  با  جامعه  به  خدمات  ارائه 

 خدمات و دانش)رهبر اجتماع( 

بهبود اثر بخشی خارجی مسئولان محلی و بهبود نتایج  -

 محلی کیفیت زندگی 

طریق  - از  محلی  حکومت  به  شهروندان  اعتماد  جلب 

گفتمان  و  پذیری  مسئولیت  و  شفاف   های  فرایند 

 دموکراتیک 

ن به طرح و مدیریت امور مربوط  توانمند کردن انجم-

به خود و همکاری در ایجاد خدمات خود)توسعه دهنده  

 اجتماع( 

 1  : حکومت محلی / حکمروایی محلی1جدول شماره 

 

 
 313، ص  1392، تر جمه اشرف رحیمیان، تهران، موسسه نشر شهر، حکمروایی خوب شهری تونی، بووارد و لوفلر الکه،  .1
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 . شاخص های حکمروایی خوب محلی  2

  ن، یو همچن  ییاجرا-یامور کشور در همه سطوح ادار  تیریمد  یدرراستا   ی اسیس  ،ی اعمال اقتدار اقتصاد  ییحکمروا

آنها، شهروندان و گروه    قی که از طر  ردیگ   یرا در بر م  یها و موسسات  ندیمند است و ساز و کارها، فرآم  نظا  یی حکمروا

 1. کنند یتعهداتشان را حل و فصل م ،یریگ   یرا پ انزده، حقوقش وندیمختلف جامعه منافعشان را به هم پ یها

 
1. United nations development programme(undp). Characteristics of good governance. The urban governance initiative tugi; new 

York; oxford university press)(2000)P1 
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مع  توسعه  برنامه   ب یترت  نیبد اساس  بر  متحد  ملل  و  یها   اریسازمان  و  ابعاد  برا   یمختلف  یها  ی ژگ یمذکور،    ی را 

تع  ییحکمروا از:    نییخوب  اند  عبارت  که  است  مند»کرده  محور  ،1یمشارکت   ، 4تیشفاف  ،3ییپاسخگو   ،2ی وفاق 

 10«9ی راهبرد دگاهی و د 8عدالت  ،7ی ریپذ ت یمسئول ،6یو اثز بخش  یی، کارا5قانون  ت یحاکم 

بشر  برنامه ن  سازمان  اسکان  متحد  پذ  زیملل  مختلف  یها  یژگ یو  رفتنیبا  ابعاد  خوب   ییحکمروا  یبرا  یگفته شده، 

عدالت و 12،سطوح ممکن  نیتر  نییبه پا  یریگ   میتصم  اریو اختر  امو   ادارهی  واگذار11ی، داریکرده که شامل پا  فیتعر

گفته شده   یها  یژگ یو  یتمام  د.شو   یم  16ت ی امنو    15یو شهروند  یمشارکت مدن14یی،شفاف بودن و پاسخگو13،انصاف

است    ی مفهوم  ییحکمروا،  کند  یم   دیبرنامه تاک   نیا  نیوجود داشته باشند. هم چن   ریناپذ  کیبه طور هم زمان و تفک  دیبا

کنش گران مختلف    انیم   دهیچیمناسبات پ  ندیشناسد و بر فرآ  ی م  ت ی را به رسمی  دولت  یو درون نهاد ها  رونیکه قدرت ب 

 17. کند یم دیگوناگون تاک یها ت یاولو  انیم لحهبه مصا دنیدر رس

شود   یم  یکشورها جاررد  آنها، اقتدار  قیداند که از طر  یم  ییرا مجموعه سنت ها و نهاد ها  ییحکمروا  یجهان  بانک

  استیکه س  یدولت  یتیشود، ظرف  یم  ضینظارت و تعو   ،آن، حکومت انتخاب  قیاست که از طر  یندیشامل فرآ  نیو ا

 
1. Participation 

2. Consensus oriented 

3. Accountability 

4.  Transparency 

5. Rule of law 

6. Effectiveness 

7. Responsiveness 

8. Equity 

9. Strategic vision 

از سطح ملی تا شهری و تجربه ای از ایران،تهران، مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر    حسین شریف زادگان و همکاران، حکمروایی خوب نهاد سازی برای توسعه: آموزه هایی  .10

 32،ص1394تهران،

11. Sustainability 

12. Subsidiarity 

13. Equity 

14. Transparency and Accountability 

15. Civic Engagement and Citizenship 

16.  Security 

17.UNHabitat.PrincipleofGoodurbangovernance.From:unitednationshumansettlementsprogramme.www.unhabitat.org/campaig

ns/governance/principles.asp.accessed2014/08/10 
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ابعاد و   اداره کننده جامعه دارند.  ینهاد ها  یبرا  کومت که شهروندان و ح یاحترام  زی مناسب و موثر اتخاذ کند و ن  یها

انجمن    ت یو فعال  انیب  یآزاد  2ی، انتخابات  ت ی مشروع1، قانون  ت ی ک حا  عبارتند از:  موسسه  نیمورد استفاده ا  یها  یژگ یو

 6د.و کارآم ت ی فیبا ک  یسازمان ادار5،توسعه مدار ت یهدا 4، ت ی و شفاف ییپاسخگو 3،ها

  محلی   خوب  ییحکمروا   یشاخص ها برا  نیمهم تر  ،در منابع مهم از جمله موارد فوق  بررسی شده  مطالعه در ابعاد    با

 :به نگارش در آورد نگونهیتوان ا یرا م

 

 .تمرکز دایی 2-1

از دادن شخصیت حقوقی حقوق عمومی و اختیار تصمیم گیری اداری و اجرایی توسط   عدم تمرکز اداری عبارت 

قدرت مرکزی به واحد های فنی و محلی است، تا آنها امور فنی و محلی مربوط را به طور آزادانه و مستقل ولی زیر  

 7خفیف یا قیمومتی دولت مرکزی انجام داده یا اداره نمایند. نظازت 

تمرکز زدایی یعنی شرایطی که واحدهای کوچک تر بتوانند با درجه ای از استقلال کارکنند. تمرکززدایی به معنای   "

یا احتمالا تقسیم عمودی یا افقی یک بنگاه بزرگ به گروه های شبه مستقل یا مراکز سود در درون یک ساختار فدرال ،  

 8انشعاب به واحدهای تجاری هرچه بیشتر مستقل است. 

    9اصلی ترین اهدافی که در اجرای تمرکز زدایی پیگیری می شوند ، عبارتند از : ثبات ، مردم سالاری ، توسعه اقتصادی. 

هم چنین تمرکز زدایی درصدد کاهش هزینه های اداری ، شفاف سازی ، افزایش مشارکت و پاسخگویی بیشتر به  

تمرکز زدایی که خود یکی از شاخص های حکمروایی خوب است از آن جهت مورد توجه    10نیازهای مردم است.  

مردم در اداره امور مربوط به محل    است که با تقسیم واحد های حکومتی به واحد های کوچکتر امکان درگیر نمودن

خویش، مشارکت را بیشتر می کند. به زعم ما ماهیت حکمروایی محلی نمی تواند متفاوت با معانی حکمروایی ملی  

 باشد. لیکن حکمروایی محلی ظرایف و مسائل 

 
1. Rule of law 

2.  Electoral Legitimacy 

3. Freedom of Expression and Association 

4.  Accountability and Trans parency 

5. Development and Oriented Leadership 

6. Competent and Efficient Administration 

 72  ، ص1393بیژن عباسی، حقوق اداری، چاپ سوم، تهران، نشر دادگستری، - .7

 157، ص  1383اسلامی، احمد میدری، جعفر خیر خواه، حکمرانی خوب بنیان توسعه، مرکز پژوهش های مجلس شورای - .8

9. Edwin , Connerty, Democratic  decentraliziation  programming  hand  book , Pennsylvania : USAID. ( 2009 )p 5 

 219میدری،  خیر خواه، همان، ص    - .10
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ر حوزه اعمال  جدی تری در اجرا در محدوده منطقه و محل ایجاد می نماید. در واقع تفاوت دو نوع حکمروایی د

 اصول و قواعد می باشد. 

 

 .آزادی 2-2

غایت القصوای تمامی شاخه های حقوق کوشش برای سامان بخشیدن به زندگی فردی یا گروهی آدمیان است. بنابراین  

اگر هدف حقوق را انسان بماهو انسان بدانیم، می توان تنظیم حقوق و آزادیهای فردی و گروهی را وظیفه جوهری  

دانست. به دیگر سخن حق ها و آزادی ها را می توان عصاره تمام مباحث حقوقی دانست. حقوق عمومی نیز  حقوق  

 1مشمول همین تحلیل کلی است. 

وجود حقوق فردی و آزادی های عمومی جزء شروط پایه ای حکومت های مردم سالار جدید است. به زبان دیگر  

توانند در شکل گیری رژیم   این حقوق حداقلی  زمانی همه مردم می  از  باشند که  ها و حکومت ها مداخله داشته 

 2برخوردار گردند.

فضای باز و آزاد سیاسی، همگان مردم را وارد صحنه سیاسی می سازد. از طرف دیگر، افراد را نمی توان در یک قالب  

و خصلت اجتماعی، پیروان  فکری مشخص قرار داد. آزادی اندیشه، خود به خود، تنوع اندیشه را به همراه می آورد  

هر یک از اندیشه های مشترک را در یک جا متمرکز و کانون های فکری متعددی را به صورت احزاب و گروههای  

سیاسی، متظاهر می سازد. با قبول اینکه تعدد اندیشه عنصر وجودی یک جامعه است، اتفاق آراء عموم اصولا ممکن 

ایت عمومی توسل به رای و نظر اکثریت عددی مشارکت کنندگان ملاک عمل  نیست. بنابراین، برای تامین حداکثر رض

قرار می گیرد. اصل اکثریت بیشتر به عنوان یک راه چاره و فرمول برای فیصله امور می باشد تا نتیجه گیری کاملا  

و بی هیچ تحمیلی    مطلوب، پس تصمیم اکثریت نباید صدمه ای به اقلیت وارد کند بلکه آنرا به نقطه اکثریت با تفاهم

 3رهنمون سازد. 

 

 .برابری: 2-3

در تحلیل چیستی و جایگاه برابری در میان دیگر ارزش های انسانی، باید گفت که اندیشه برابری از مهمترین ایده  

های مطرح در حقوق بشر است و در تمام اسناد حقوق بشری به عنوان ایده نظری مورد تاکید واقع شده است. برابری  

سو با ارزش هایی نظیر حق و آزادی و از دیگر سو، با ارزش » عدالت« پیوندی ناگسستنی دارد. در یک تعریف از یک  

در تعریف جدید از برابری، توجه به  4کلی و کلاسیک، برابری به معنای رفتار برابر با برابرها در شرایط برابر است. 

 
 220،ص 1390، تابستان  2، شماره  41ق عمومی، فصلنامه حقوق، دوره علی اکبر گرجی ازندریانی، ده فرمان حقوق عموم: تأملی درباره اصول و مفاهیم بنیادین حقو  .1

 130، ص  1384، چاپ بیست و یکم، تهران، نشر میزان،آبان بایسته های حقوق اساسیبوالفضل قاضی»شریعت پناهی«، ا .2

 439-441صص ، 1391، چاپ دوم، نشر میزان، بهار حقوق بشر و آزادی های اساسیمحمد هاشمی،   .3

 66ص 1388، دفتر اول، تهران، موسسه مطالعات و پژوهش های حقوقی شهر دانش،  حقوق بشر در جهان معاصرمحمد قاری سید فاطمی،  .4
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کرد که اگر صاحب حق بودن برخاسته از ذات انسان و لازم حائز اهمیت است. در توضیح باید اشاره    1مسئله »تفاوت« 

و ملزوم انسانیت او باشد، پس نابرابری جسمانی آدمیان از قبیل رنگ چهره، سیمای ظاهر، قد و سایر اختلافات متاثر  

ذارد. از از نژاد، زبان، محیط زندگی و سنن و آداب ملل و نظایر آن، نمی تواند در حقوق انسانی انسان تاثیر عمده گ 

این رو، مسئله اصلی در این میان، نه برابر و یکسان خلق شدن انسان هاکه پذیرش یکسان نبودن افراد و لزوم احترام 

تفاوت هایی که کار طبیعت است در  از جهت  افراد  این است که  نبودن هاست. در حقیقت، مسئله  این یکسان  به 

ت هایی که کار طبیعت نیست و حاصل برداشت و تلقی خود آن  معرض تحقیر و تبعیض قرار نگیرند. و از جهت تفاو

 2هاست، کمترین آسیب را در جامعه متحمل شوند. 

 

 . حاکمیت قانون: 2-4

جوهره دستور گرایی کلاسیک با تحقق آرمان حاکمیت قانون)دولت قانونمدار( پیوند خورده است. غایت القصوای  

تعریف و و  قدرت  تحدید  گرایی  دستور  های  و جنبش  زمامداری  اعمال  برای  تعیین شده  پیش  از  ضعیتی حقوقی 

مدیریت سیاسی است. چارچوب بندی حقوق و تکالیف زمامداران و شهروندان در قالب سندی رسمی و مدون) قانون  

حاکم بر حقوق عمومی نوین مساله دولت   3اساسی( نیز در همین راستا قابل ارزیابی است. گفتمان یا به قولی پارادایم

بویژه قواعد حامی    -انونمدار است. مطابق این گفتمان، تمامی مقامات و نهاد های سیاسی باید تابع قواعد حقوقی ق

حقوق بنیادین باشند. هیچ یک از مقام ها و نهاد های سیاسی حق تحدید حقوق و آزادیهای بنیادین را جز در چهارچوب  

ند. مفهوم حاکمیت قانون اما در سودای مقید کردن قلمرو  آیین های خاص و پیچیده پیش بینی شده در قوانین ندار

اختیارات و صلاحیت های اربابان قدرت به قواعد و حدود از پیش تعیین شده است. بنابراین تحدید قلمرو صلاحیت  

 4ت. زمامداران با قواعد حقوقی از پیش تعریف شده بوسیله نمایندگان برخواسته از اراده ملی ضرورتی انکار ناپذیر اس

 

 . شفافیت: 2-5

این شاخص به عنوان یکی از مشخصه های اصلی حکمروایی خوب محلی مورد تکرار و تاکید نهاد ها و صاحب  

نظران واقع شده است.شفافیت در جریان آزاد اطلاعات قرار دارد. فرآیند ها، موسسات و اطلاعات می بایست به طور  

ر گیرد که تصمیم گیری با آنها ارتباط می یابد، تا ذینفعان بتوانند به  مستقیم و به اندازه کافی در دسترس کسانی قرا

 
1. Diffrence 

 210، ص 1381، تهران، نشر کارنامه، در هوای حق و عدالتمحمد علی موحد،   .2

3. Paradigme 

 216-217ص علی اکبر گرجی ازندریانی، همان، ص .4
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و همه مردان و زنان در فرایند تصمیم گیری نقش داشته باشند. چه به   1درک و نظارت بر نظام های حاکم بپردازند. 

شـفافیت جریـان یـافتن    2صورت مستقیم و یا از طریق نهاد های مشروعی که تمایلات و علایق آنها رابیان می کند. 

شفافیت بـه معنـای  سازد . ضمن اینکه    پذیر می  بـه موقـع و مطمئن اطلاعات اجتماعی، اقتصادی، سیاسی را امکان 

اعطاء اختیار به شهروندان برای تبدیل شدن به میلیونها حسابرس و ناظر در جامعه است و بـر حـق اظهار نظر و  

 3.های آگاه و آزاد دلالت دارد دسترسی به رسانه

 

 .مشارکت 2-6

شود.   ی حسوب مم  ی اسیدر هر جامعه ی س  یو اجتماع  یاسیمنعطف به تحولات س  ی مشارکت مردم در امور عموم

 ت یفیی فکری مردم ک   ندهیو با رشد فزا  ابدی  یم  شی مشارکت همواره افزا  نیتجربه نشان داده است که با گذشت زمان ا

  ی وارد م   زین  یاسیخود در متن امور س  ندگان،یمعنا که مردم علاوه بر انتخاب نما  نیرود. بد  یبالام  زیمشارکت ن  نیا

و نهادمند مردم   میرمستقیاست که تحت عنوان مشارکت غ   یاسیاز مشارکت س  یبخش مهم  یاسیس  ییتکثرگرا  4گردند.

است که    یاسیوجود احزاب، گروه ها و جناح های س  ،یاسیس  یی شود. منظور از تکثرگرا  ی م  ادیاز آن    است یدر س

شاخص بصورت   نیا  5. دهندی  خود سامان م   یاس یها و مواضع س   دگاهینهادها، به د  نیدر قالب ا   «یاسی»فعالان س

    6. شده است  رفتهیخوب پذ ییحکمروا یاز ابعاد اساس یکیبعنوان  یگسترده ا 

 .مسئولیت یا پاسخ گویی: 2-7

به معنی پاسخ دادن پیوند داد. مسئولیت، تعهد یا تکلیفی است   7اصل مسئولیت را می توان  به مفهوم لاتین رس پاندر

با این وصف، مفهوم    8برای پاسخ گویی در برابر اعمال یا فعالیت های انجام شده و پذیرش پیامد های حاصل از آنها 

برابر وجدا  در  باید  در حوزه اخلاق، شخص  متمایز می شود.  آن  اخلاقی  مفهوم  از  در حقوق عمومی  ن  مسئولیت 

شخصی یا اجتماعی پاسخگو باشد، درحالی که در حوزه حقوق عمومی شخص باید در برابر مقامات بالاتر یا نهاد  

 
1.  John Graham and others.Principles for Good Governance in the 21 st Century ,Policy Brief No.15 August 2003. Institute on 

Governance 

 

2.  John Graham and others.Principles for Good Governance in the 21 st Century ,Policy Brief No.15 August 2003. Institute on 

Governance 

 123،  1384، 1،شـماره   تفرهنـگ مـدیری،حلیل رابطه الگـوی حکمرانـی خـوب و فسـاد اداری ت رحمت اله قلی پور،. 6

 438محمد هاشمی، همان، ص .4

 30، 1380،  25داوود فیرحی، مشارکت سیاسی در دولت اسلامی، نامه مفید، شماره   .5

6. Unhabitat. Theglobal campaign on urban governance; concept paper,2nd edition, nairobi(2002)-p8 

7. Respander 

8. De villers m. Dictionnaire de droit constitutionnel.paris. armandcolin. 2 ed.p 196 



 

6132 

رس
بر

 ی
ها 

ره 
گزا

 ی
 ید یکل

اس
اس

ن 
انو

ق
 ی

ور
مه

ج
 ی

لام
اس

ی ا  ی
ان

ر
 

طب 
ر ت

د
 قی

روا
کم

 ح
ره

ووا
لگ

ا ا
ب

  یی
حل

ب م
خو

 ی 
 

های خاص پیش بینی شده به پاسخگویی بپردازد. البته تقید زمامدار به پاسخگویی در برابر اعمال خویش می تواند 

وق، الزام های اخلاقی محض مورد تضمین قرار نمی گیرند.  خاستگاه و انگیزه اخلاقی نیز داشته باشد. اما در حوزه حق

حالت عکس نیز قابل تصور است، یعنی پاسخگو نبودن زمامداران در حوزه حقوق عمومی می تواند جنبه غیر اخلاقی  

ن نیز به خود بگیرد. بدین سان، می توان بر آن شد که مسئولیت عام یا پاسخگویی حقیقی زمامداران در برابر شهروندا

یا نمایندگان آنها تنها در آن دسته از نظام های سیاسی امکان پذیر است که مشروعیت حاکمیت در آن ها دارای مبنای 

مردمی باشد. در نظام های سیاسی مبتنی بر مشروعیت دموکراتیک، الزاما باید از ساز وکار هایی مانند انتخابات، همه  

یند های تصمیم گیری، و... بهره جست. آشکار است که ماهیت این  پرسی، نظر سنجی از مردم، مشورت گیری در فرا 

 1سازو کار ها به گونه ای است که خود به خود به مسئولیت پذیری زمامداران منتهی می شود. 

 .کارایی و اثربخشی 2-8

و ایفای بهینه  در حقیقت کارآمدی بیانگر قابلیت و توانایی اداره هر کشور توسط مدیران و کارگزاران شایسته آن است  

کارگیری بوروکراسی کارآمد، ه  ب»کارایی« در    2کار ویژه های دولت و کسب حداکثر رضایت مندی مردم را در بر دارد.

کالاو خدمات و تخصیص منابع تولید، برای  ه  ح در خصوص توزیع عادلانصحی  ایھ کارگیری سیاست    همدیریت و ب

باشد،    می  فساد  از   جلوگیری  و  تولید  میزان  هرو کمترین ضایعات برای    زینهھاستفاده از منابع تولید و صرف حداقل  

در ه  کسانی می باشد ک  خاطر رضایت   و  شده  تعیین  هدف هایلم مدیریت در گرو کسب  ع  در حالیکه » کارآمدی« در  

 3. دارند نقش ه اهدافراه رسیدن ب

 

 .توانمند سازی: 2-9

دارایی های و توانایی  های افراد فقیر به منظور مشارکت، چانه زنی، تاثیرگزاری،  توانمندسازی عبارت است از گسترش  

با توجه به گذار از الگوی فاعلیت    4دهد.کنترل و حفظ موسسات پاسخگویی که زندگی آنها را تحت تاثیر قرار می

مطلوب   در حکمروایی  کلامی  گفتمان  و  ارتباطی  الگوهای  به سوی  اقتصادی  و  ابزاری  همه مندی  شهری، حضور 

است. پیشگروه پویایی جامعه مدنی ضروری  به منظور  توانمندسازی و ظرفیت  های اجتماعی  این ضرورت،  شرط 

اجتماعی زنی گروه-سازی  افزایش قدرت چانه  و  است.  اقتصادی  فقیر شهری  اجتماعات  اجتماعی، مخصوصا  های 

  5آموزش و مهارت است. ظرفیت سازی در واقع موازی با توسعه منابع انسانی همانند 

 

 
 218-219علی اکبر گرجی ازندریانی، همان،صص  .1

 60، ص 1383، 34اخوان، پاسخگویی و کارآمدی، حکومت اسلامی، شماره بهرام  .2

3.  Azmat Gani and Ron Duncan , “measuring Good Governance using time series Data” ,(2007), p.374 

4. Narayan Deepa, Empowerment and Poverty reduction; a source book, the World Bank press. (2002).PP13-14 

5. Bontenball M.C. (2009), Strengthening urban governance in the South through city – to – city cooperation. Towards an analytical 

framework, Habitat international, No.33,p: 182 
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                                             .وفاق محوری:                                                                                                                  2-10

بخشد، هویتی   شـده و به آنان هویت جمعی میتعلق خاطر و تعهد مشترکی است که موجب وحدت اعضای جامعـه   

نسجام و یکپارچگی ملی، بر حس تعلق به یک ا  1.جمعی که در سطح کلان تر به صورت هویت ملـی نمـود مـی یابـد

 2.جامعه ملی دلالـت دارد که در موقعیتی خاص جـایگزین تعهـدات و وفـاداری هـای کوتـه نظرانـه مـی گـردد

تن  اجماع    نمودکه  دقت  باید  و   اجتماعی  ای ھھگرو  میان  هنجارهاو  اھ در کل منظور از اجماع، اشتراک در عقاید، ارزش  

  ای حاصل نمی   عرصه  درهر  فعال  گروه های   است   مدون  اجتماعی  زندگی  واحد هایافراد در درون     هواسط  به  ها

اظهار  می تواننددرباره شیوه توزیع منابع  ،  مشارکت ندارنده خاص حضور و  در آن عرص  هیکافراد  و  ، بلکه گروه هاگردد

 بر می  در  نیزرا    »افکار عمومی«  و  رود  می  فرا  برگزیده  حدگروه های  از  تر  گسترده  مفهوماجماع در  نمایند. پس    نظر

براساس آن اداشته و افراد را به داوری درباره صورت بندی نظام اجتماعی و سیاسی وحساسیت اخلاقی معمولا    .گیرد

در شکل گیری وفاق  کلمه    ه مفهوم کلیشیوه توزیع قدرت ب  گیرد.  شیوه توزیع منابع شکل میبه    نسبت   نگرش هائی

 3اع و اختلاف است. و اجماع تاثیر می گذارد و خود موضوع اصلی آن دو یا در صورت فقدان اجماع، موضوع اصلی نز

 

 .گزاره های کلیدی قانون اساسی متضمن الگوواره حکمروایی خوب محلی  3

بعد از وحدت ملاک از مطالعات و تجارب موجود از حکمروایی خوب محلی ده شاخص را به عنوان الگوواره این  

اساسی  نوع از حکمروایی در پژوهش حاضر تبیین نمودیم . به منظور نائل آمدن به درک درست از میزان توجه قانون 

گانه این قانون برتر در قلمرو قوانین موضوعه جمهوری اسلامی   177به الگوواره مورد نظر عبارات مندرج در اصول  

ایران مورد بررسی قرار می دهیم. بعد از دسته بندی عبارات ذیل شاخص های ده گانه بررسی شده در این مجال تلاش  

این شاخص ها در قانون اساسی به ماهیت و روح قانون اساسی مد   می گردد علاوه بر توجه به کمیت و تکرار تعداد 

 نظر واضعان قانون اساسی نزدیک شویم. 

 

 .گزاره های کلیدی قانون اساسی متضمن شاخص تمرکز زدایی  3-1

  س ی اداره شود، از راه انتخابات: انتخاب رئ  یبه اتکاء آراء عموم  دیامور کشور با  رانی ا  یاسلام  ی در جمهور  :6اصل-1

 شوراها و...  یاعضا ،یاسلام ی مجلس شورا ندگانیجمهور، نما 

 و اداره امور کشورند.  یریگ  میشوراها..... از ارکان تصم :7اصل-2

در هر منطقه ای که پیروان هر یک از این مذاهب اکثریت داشته باشند، مقررات محلی در حدود اختیارات    :12اصل  -3

 شوراها بر طبق آن مذهب خواهد بود. 

 
 62،  1388،  دانشـگاه آزاد علـوم تحقیقات تهران،ین الملل. سازی و نظریه روابط ب   سازی، ملت دولت،  و افشین زرگر  عبدالعلی قوام   .1

2. Smock, David R. and Bentsi-Enchill, Kwamena. The Search for national integration in Africa. New York : Free Pres(1976) 

 

 70- 71، صص1383، 3شماره   1حسین بشیریه، درآمدی بر جامعه شناسی اجماع و وفاق، ماهنامه فاقد، سال  .3
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  و سایر امور رفاهی   ، آموزشی، فرهنگی،بهداشتی، عمرانی، اقتصادیاجتماعی  های  پیشبرد سریع برنامهبرای  :100اصل-4

 بانظارت   یا استان  ، شهر، شهرستانامور هر روستا، بخش  ، ادارهمحلی   مقتضیات  به  با توجه  مردم   همکاری  از طریق

 انتخاب  محل  همان  را مردم  آن  اعضای  گیرد کهمی  صورت  یا استان  ، شهر، شهرستان، بخشده  شورای  نام  به  شورایی

 کنند.  می

آنها،    هماهنگ  یبر اجرا   استانها و نظارت  یو رفاه  یعمران  یهابرنامه  هیدر ته  یهمکار  به منظور جلب   :101اصل  -5

 . شود یم لی استانها تشک یشوراها ندگانیاز نما  مرکب  استانهایعال یشورا

  به   دولت   قیاز طر  ای  ماًیو مستق  هیته ییخود طرحها  فیدارد در حدود وظا  استانها حق  یعال  یشورا  :102اصل  -6

 .کند  شنهادیپ یاسلام یشورا مجلس

استانداران، فرمانداران، بخشداران و سایر مقامات کشوری که از طرف دولت تعیین می شوند در حدود   : 103اصل -7

 . اختیارات شوراها ملزم به رعایت تصمیمات آنها هستند

گر کارکنان و مدیران، و در واحد های آموزشی،  شوراهایی مرکب از نمایندگان کارگران و دهقانان و دی : 104اصل -8

 اداری، خدماتی و مانند اینها شوراهایی مرکب از نمایندگان اعضای این واحد ها تشکیل می شود. 

 تصمیمات شوراها نباید مخالف موازین اسلام و قوانین باشد. :105اصل -9

و    انحراف  . مرجع تشخیصنیست ممکن  نیقانو   از وظایف  انحراف  انحلال شوراها جز در صورت  : 106اصل  -10

 .کند می معین مجددآنها را قانون شوراها و طرز تشکیل انحلال  ترتیب 

به مشارکت نهاد های عدم تمرکز  6،7،12،100اصل از قانون اساسی متضمن مفاهیم این شاخص می باشد. اصول  10

شورای عالی    101صاص یافته است. به موجب اصل  محلی در اداره و نظارت بر امور و وضع مقررات محلی اخت

استانها از نمایندگان شوراهای فرودست تشکیل )شورای استان که خود متشکل از اعضای منتخب شورای شهرستان 

شورای عالی استانها در حدود وظایف خود قابلیت ارائه طرح به صورت مستقیم یا   102و....( شده است. برابر اصل  

را می توان دلیل خروج موضوعی    103ای تصویب مجلس شورای اسلامی را دارا می باشد. اصل  از طریق دولت بر

نهاد شورا از بدنه وزارت کشور و استقلال عمل  به معنای خروج موضوعی این نهاد از سیستم عدم تراکم)سلسله  

ناطق( و داخل در مفهوم عدم  مراتب اداری و اداره امور محلی توسط مقامات دولت مرکزی مستقر در استان، شهر یا م

نوعی از عدم تمرکز فنی/حرفه ای را به ترسیم نموده است. در نهایت  با وجود صراحت    104تمرکزمحلی دانست. اصل  

که نوع نظارت حاکم بر شورا ها را از نوع نظارت قیموتی یعنی نظارت در حدود قانون و شرع می    105،106اصول  

جمله قانون شوراها، امکان تفسیر بر ضرر شوراها و محدود کردن حقوق و اختیارات    مواد قانونی مصوب شده از  داند،

آن ها را  بر خلاف روح قانون اساسی فراهم می نماید، با این نگاه و توجیهات و عدم تمایل مقامات حکومت مرکزی  

ده است. در این رویکرد  به دادن اختیارات قانونی،  نظارت بر شوراها، به نظارت های سلیقه ای و شخصی مبدل ش

بنابراین     شوراها که برای نظارت تشکیل شده اند خود به نهادی منظور و تحت شدید ترین نظارت ها قرار گرفته اند.

قانون اساسی به شاخص عدم تمرکز که وجه تمایز محلی بودن حکمروایی)در مقابل ملی بودن( است به صراحت  

 ه های شاخص عدم تمرکز را  تاکید نموده است.  پرداخته و اصول این قانون مادر مشخص
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 . گزاره های کلیدی قانون اساسی متضمن شاخص آزادی 3-2

 : تامین آزادی های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون 3اصل-1

مشروع را، هر چند با وضع   یها یکشور آزاد یارض ت یو تمام لحق ندارد به نام حفظ استقلا  یمقام چیه :9اصل -2

 و مقررات سلب کند. نیقوان

 طبق فقه خودشان آزادند. ،یدر انجام مراسم مذهب یاسلام گریمذاهب د روانیپ :12اصل -3

شوند که در حدود قانون در انجام   یشناخته م  ین ید  یها  ت یتنها اقل  یحیو مس  یم ی کل  ،یزرتشت  انی رانیا  :13اصل-4

 خود آزادند. ینیمراسم د

 : هیچ کس را نمی توان به صرف داشتن عقیده ای مورد تعرض و مواخذه قرار داد. 23اصل-5

 : نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند.24اصل-6

تلفن  یبازرس  :25اصل-7 مکالمات  کردن  فاش  و  ها، ضبط  نامه  نرساندن  تلگرافمخا  یافشا  ،یو  تلکس،    یبرات  و 

 . سانسور، عدم مخابره و نرساندن آنها، استراق سمع و هرگونه تجسس ممنوع است 

شناخته شده    ین دی  یها  ت ی اقل  ای  یاسلام  یو انجمن ها  یو صنف  یاسیس  یها، انجمن ها  ت یاحزاب، جمع  :26اصل    -8

 آزادند. 

 اسلام نباشد آزاد است. یه شرط آنکه مخل مبانها، بدون حمل سلاح، ب ییمایاجتماعات و راهپ لی تشک :27اصل -9

 : هر کس حق دارد شغلی را که بدان مایل است ...برگزیند.28اصل -10

به    ای از اقامت در محل مورد علاقه اش ممنوع    ایکرد    دیتوان از محل اقامت خود تبع  یکس را نم  چ یه  : 33اصل  -11

 مجبور ساخت.  یاقامت در محل

 .نیمع یکار  اجبار افراد به ، و عدمشغل انتخاب یآزاد ت یرعا :43اصل-12

 : یرقراری حکومت نظامی ممنوع است. 79اصل -13

 شناسد.  یو حکومت حق و عدل را حق همه مردم جهان م  ی.....استقلال و آزادرانیا   یاسلام  یجمهور  :154اصل  -14

 : احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادیهای مشروع 156اصل -15

 و مصالح  یاسلام  نیمواز  ت ینشر افکار با رعا  وانیب  یآزاد  ،رانیا  یاسلام  یجمهور  یمایدر صدا و س  :175اصل  -16

 گردد.  نیتأم دیکشور با

تامین آزادی های اجتماعی و سیاسی     3بار شاخص آزادی مورد توجه قانون اساسی قرار گرفته است. اصل    16جمعا  

مذاهب اسلامی در انجام    12آزادی های مشروع مورد تضمین واقع شده است. اصل    9اصل  تضمین شده است. در  

اعمال زرتشتیان، کلیمیان و مسیحیان را در امور دینی خویش به    13مراسم مذهبی به رسمیت شناخته شده اند. اصل  

ادیان به همراه داشته باشد.  رسمیت شناخته که مفهوم مخالف این اصل می تواند بار منفی در مفهوم آزادی برای سایر

به آزادی های گروهی تاکید   26،27به آزادی عقیده و بیان پرداخته شده است. در ادامه اصول    23،24،25،175در اصول

در خصوص آزادی   33مورد اشاره قانونگذار اساسی قرار گرفته است. اصل    28و    43دارند. آزادی اشتغال در اصل  
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نیز به نوعی تضمین کلی آزادی ها را مورد حمایت قرارداده    79و    154،  156اصول    انتخاب محل سکونت می باشد.

است. از اینرو آزادی در جنبه ها و زوایای مختلف آن تاحدود زیادی مورد توجه واضعان قانون اساسی قرار گرفته  

سی زمینه مشارکت حداکثری  است. احترام به آزادی های افراد، گروه ها، ادیان، مذاهب و اقوام مختلف در قانون اسا

 مردم و حاکمیت قانون را تسهیل نموده است. 

 

 . گزاره های کلیدی قانون اساسی  متضمن شاخص برابری:3-3

 مقدمه: تامین امکانات مساوی کار برای همه -1

  ی مل   یو همبستگ  یو فرهنگ  یو اجتماع  یو اقتصاد  یاسیقسط و عدل و استقلال س  ی اسلام  ینظام جمهور  :2اصل  -2

 کند.  یم نیرا تام

عموم در برابر    یهمه و تساو   یعادلانه برا  ییقضا  تیامن  جادیحقوق همه جانبه افراد از زن و مرد و ا  نیتام:  3اصل  -3

 و...  قانون

 برخوردارند.  یکه باشند از حقوق مساو    لهیاز هر قوم و قب رانیمردم ا :19اصل-4

 قانون قرار دارند. ت ی در حما کسانیهمه افراد ملت اعم از زن و مرد،  :20اصل-5

 : دولت موظف است ...شرایط مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد نماید. 28اصل-6

  ی ها  ت یحاصل از مشارکت مردم، خدمات و حما  یاز محل درآمد ها  نیدولت مکلف است طبق قوان  :29اصل  -7

 کند. نیشور تامافرادک کی کی یفوق را برا  یمال

 همه ملت فراهم سازد.  یرا برا گانیآموزش و پرورش را لیدولت موظف است وسا :30اصل-8

صالح رجوع    یبه دادگاه ها   یتواند به منظور دادخواه  یحق مسلم هر فرد است و هرکس م  یدادخواه  :34اصل-9

 داشته باشند.  دادگاه ها را در دسترس نگونهی.همه افراد ملت حق دارند ادینما

  ی اقتصاد  یتهایفعال   عیاستانها و توز  سطح  دریمل  ی از درآمدها  و استفاده  یعیاز منابع طب  یبردار  در بهره  :48اصل-10

 .درکار نباشد ضیتبع دیکشور،با  مختلف استانها و مناطق انیم

  هماهنگ   یبر اجرا  استانها و نظارت  یو رفاه  یعمران  یهابرنامه  هیته.... در  ضیاز تبع  یری به منظور جلوگ   :101اصل-11

 . شود یم لی استانها تشک یشوراها ندگانیاز نما مرکب  استانهایعال یآنها، شورا

 ی امور در واحدها  شرفت یدر پ  یهماهنگ  جادیها وا  برنامه  هیدر ته  و .....  یقسط اسلام  نیمنظور تأم  به  :104اصل-12

کشاورز  یصنعت  ،یدیتول نما  مرکب   یی،شوراهایو  دهقانان  کارگران  ندگانی از  د  و  مد  کارکنان  گریو  ودر   ،رانیو 

 شود.  یم لیواحدها تشک نیاعضاء ا  ندگانیازنما مرکب  ییشوراها نهایو مانند ا یخدمات  ،یادار ،یآموزش یواحدها

د در زمان صلح از افراد و تجهیزات فنی ارتش در کار های امدادی، آموزشی، تولیدی و جهاد  : دولت بای147اصل-13

 سازندگی، با رعایت موازین عدل اسلامی استفاده کند.

اصل)مقدمه و اصل   3مرتبه در قانون اساسی گنجانده شده است.  برابری اشتغال    13این شاخص با احتساب مقدمه،  

(،  تعمق در برخورداری از برابری در عین وجود تفاوت  2،29،30و    34اصل )4ا همه گیر در  (، برابری فراگیر ی 28،104
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( به برابری مناطق مختلف پرداخته  48و  101اصل)  2مورد توجه است.    3و  9جنسیتی یا قومی/ قبیله ای در اصول  

رداری از امکانات ارتش حاوی مضمون  برابری در برخو   147به برابری در جنسیت  هم چنین  اصل    20است. و اصل  

 اختصاص یافته است. 

 

 :. گزاره های کلیدی قانون اساسی متضمن شاخص حاکمیت قانون3-4

  ارائه  و  اسلامی   حکومت   های  پایه  تحکیم  راهگشای  و  ها  نهاد  بیانگر  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  مقدمه: قانون-1

 حکومتی.  نوین طرح دهنده

 حدود اختیارات و وظایف شوراها را این قانون و قوانین ناشی از آن معین می کند.: موارد، طرز تشکیل و  7اصل-2

 : .....شرایط و حدود و کیفیت آن را قانون معین می کند. 8اصل-3

 .کندیم نیکه قانون مع یب یکرد مگر به حکم و ترت ریتوان دستگ یکس را نم چی ه :32اصل-4

 دارد. یکه قانون مقرر م یمگر در موارد :33اصل-5

 . دادگاه صالح و به موجب قانون باشد قی تنها از طر دیآن با یحکم به مجازات و اجرا  :36اصل -6

 کند. یم نیمع را قانون بخش هر سه طی ضوابط و قلمرو و شرا لیتفص :44اصل  -7

  به   یاتیمال  فیو تخف  یو بخشودگ   ت ی معاف  موارد  ،قانون  موجب   شود مگر به  یوضع نم  اتیمال  نوع  چی ه  :51اصل-8

 شود.  یم مشخص قانون  موجب 

به  کل  سالانه  بودجه  :52اصل-9 قانون  که  یبیترت  کشور  م  در  برا  هیته  دولت   از طرف  شودیمقرر  و    یدگ یرس  یو 

خواهد مقرر در قانون  تابع مراتب   زین  بودجه  در ارقام  رییتغ  گردد. هر گونه  یم  میتسلیاسلام  یشورا  مجلس  به  ب یتصو 

 بود. 

  پرداختها در حدود اعتبارات   شود و همه  یمتمرکزم  کل  یدار  خزانه  یدر حساب ها  دولت   یافتهایدر  هیکل  :53اصل-10

 . ردیگ یم انجام قانون موجب  به مصوب

  در تهران   امور آن  و اداره  باشد. سازمان  یمیاسلام  یشورا  مجلسنظر    ری زا  میکشور مستق  محاسبات  وانید   :54اصل-11

 خواهد شد. نییتع، قانون  موجب  و مراکز استانها به

  به   که  ییها  دستگاه  ر یو سا  یدولت  ی،شرکتها ها، مؤسسات  وزارتخانه  یحسابها  هیکل  به  محاسبات  وانید  : 55اصل-12

  د ی نمایم  یحسابرس  ای  یدگ یدارد رس  یمقرر م  قانون  که  یبیترتکنند به  یم  کشوراستفاده  کل  از انحاء از بودجه  ینحو 

،  محاسبات  وانیباشد. د  دهیرس  مصرف  خود بهدر محل  یو هر وجه  تجاوز نکرده  مصوب  از اعتبارات  یانهیهز  چیه  که

  خودبه   نظرات   انضمام  را به   هر سال  بودجه  غیتفر  و گزارش  یجمع آور  قانون  برابر  را  مربوطه  حسابها و اسناد و مدارک 

 .دینما یم میتسل  یاسلام یشورا مجلس

 خواهد کرد. نیمع را قانون انتخابات ت یفیو ک  شوندگان وانتخاب کنندگان  انتخاب طیشرا :62اصل -13

 کند. یم نیمع را قانون ندگانیو تعداد نما هیانتخابیها  حوزه محدوده :64اصل -14

 .وضع کند  تواند قانون یم یاساسدر حدود مقرر در قانون مسائل در عموم یاسلام یشورا مجلس :71اصل -15
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انتخاب  کنندگانانتخاب  طیشرا  :100اصل  -16 وظا  شوندگان  و  حدود  اخت  فیو  و    انتخاب  نحوه  و  اراتیو 

 کند. یمنیمع ..... قانوندیبا آنها را که مراتب   مذکور و سلسله یشوراهانظارت

 کند. یم نیشورا را قانون مع نیا فیو وظا لینحوه تشک :101اصل -17

 کند.  یم نیمع آنها را قانون اراتی واخت  فیوظا شوراها و حدود نیا  لی تشک یچگونگ  :104اصل -18

 کند. یم نیمع مجددآنها راقانون لیشوراها و طرز تشک انحلال  ب یو ترت انحراف صیمرجع تشخ :106اصل -19

 کند. یم نیمع را قانون یجمهور سیرئ انتخاب یبرگزار نحوه :116اصل-20

 . کندیم نیمع را قانون از آنان کیهر  اراتیو حدود اخت رانیتعداد وز :133اصل -21

 . است  قانون  موجب  به آن و سلب  انینظام درجه عیترف  :149اصل -22

  ی بر همکار  دیبا تاک   گرید  مسلح  یروهاین  ت یو قلمرو مسئول  فیبا وظا  دررابطه  سپاه  نی ا  ت یقلمرو مسئول  :150اصل  -23

 شود.  یم نییتع قانون لهیوس آنها به انی م برادرانه یوهماهنگ

 : تشکیل دادگاه ها و تعیین صلاحیت آنها منوط به حکم قانون است. 159اصل -24

 شود.  یم نیمع قانون لهیوس به یفقه نیمواز طبق یقاض طی و شرا  صفات :163اصل -25

  صادر شده   حکم  آن  بر اساس  باشد که  یواصول  نونمواد قا  و مستند به  مستدل  دیها با   دادگاه  احکام  :166:اصل  26

 . است 

تکرار،  پرتکرار ترین شاخص قانون اساسی می باشد. می توان نتیجه گرفت دغدغه اصلی واضعان    26این شاخص  با  

بدون  به منظور تضمین سایر شاخص های حکمروایی بوده است. چرا که  قانون   تاکید بر حاکمیت  قانون اساسی 

قانون به معنای واقعی دم زدن از سایر شاخص ها نتیجه مثبتی در پی نخواهد داشت و به نوعی به فرد محوری    حکومت

زیر شاخص چهارچوب بندی    3یا خارج شدن از شاخص های حکمروایی خوب منجر خواهد شد. در این مجال  

حاکمیت قانون بررسی و تقسیم بندی   حقوقی، فراگیری قانون و قانون گذاری غیر مستقیم)به نمایندگی از مردم( ذیل

به کرات   از شروط اصلی حکمروایی خوب  به عنوان یکی  از پیش تعیین شده  ایم. چارچوب بندی حقوقی  نموده 

اصول) و  در  7،8،54،100،101،104،106،116،133،149،150،159،163درمقدمه  قانون  فراگیری  است.  شده  تکرار   )

اصل  32،33،36،44،51،52،53،55،62،64،166اصول) در  است.  شده  گنجانده  غیرمستقیم)به     71(  قانونگذاری  نیز 

 نمایندگی از مردم( مورد تقنین قانونگذار اساسی واقع شده است. 

 

 گزاره های کلیدی قانون اساسی متضمن شاخص شفافیت: . 3-5

 در دسترس عموم گذاشته شود.  دیگزارش با   نی....ا :55اصل-1

  ی برا یرسم و روزنامه و ی راد قیاز طر آنکامل باشد و گزارش  یعلن دیبا یاسلام یشورا  مجلس  مذاکرات :69اصل-2

 منتشر شود.  عموم اطلاع

 برساند. عامه اطلاع باشد به عموممربوط به که یو در مورد دینما را اعلام جهینت متناسب  در مدت :90اصل-3
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این شاخص کمترین تکرار را در بین  شاخص های حکمروایی خوب مورد بررسی در قانون اساسی دارد. اما این به  

( در امور مهمی چون گزارش تفریغ بودجه،  55،69،90معنای عدم توجه به این شاخص مهم نمی باشد. چرا که اصول )

تکلیف به شفاف سازی دارد. از این طریق   90مجلس شورای اسلامی و شکایات مطروحه در کمیسیون اصل  مذاکرات  

 ضمن تجویز تسهیل جریان آزاد اطلاعات، میلیون ها شهروند تبدیل به حسابرس و ناظر بر اعمال حکومت می شوند. 

 

 . گزاره های کلیدی قانون اساسی متضمن شاخص مشارکت:3-6

 ....داد مثبت رای ایران اسلامی  جمهوری نظام به درصد 98/ 2 اکثریت  با یکپارچه بطور ایران ملت  مقدمه:-1

 مثبت دادند.  یرا یاسلام یداشتند به جمهور یکه حق را یکسان هی درصد کل 98/ 2 ت ی اکثر :1اصل-2

 .... شیخو   یو فرهنگ  یاجتماع ،ی اقتصاد  ،یاسیسرنوشت س نییمشارکت عامه مردم در تع :3اصل-3

 ( یهمه پرس ایاداره شود.)از راه انتخابات  یبه اتکاء آراء عموم دیامور کشور با  رانی ا یاسلام یدر جمهور :6اصل-4

و   منظم  یزیربا برنامه  یو خصوص  ی،تعاونیدولت  بخش  سه  هیبر پا  رانیا  یاسلام  یجمهور   یاقتصاد  نظام  :44اصل-5

 . استوار است  حیصح

رو   یاجتماع اتیح  در آن دیبا بعد یامروز و نسلها نسل که  ست یز ط یمح حفاظت   ،یاسلام یدر جمهور : 50اصل-6

 گردد.  یم یتلق یعموم فهیباشند، وظ داشته یرشد به

 یپرس همه از راه مقننه قوهاعمال است  ممکنیو فرهنگ یاجتماع ،یاسیس ،یاقتصاد مهم اریبس در مسائل :59اصل -7

 . ردیگ  صورت آراءمردم به میمستق و مراجعه

  ی م   لیشوند تشک  یم  انتخاب  یمخف  یوبا رأ  میطور مستق  به  که  ملت   ندگانیاز نما  یاسلام  یشورا  مجلس  : 62اصل  -8

 گردد.

  قبل   دوره  انیاز پا  شیپ  دیبا  هر دوره  . انتخاباتاست   چهار سال  یاسلام  یشورا  مجلس  یندگ ینما   دوره  :63اصل  -9

 نباشد.  مجلس بدون زمانچیکشور در ه که  یطور برگزار شود به

و    کهزار ی  سال  یپرس   همه  خی و از تار  و هفتاد نفر است   ست یدو  یاسلام  یشورا  مجلس  ندگانی نما  عده  :64اصل  -10

  ر ی و نظا  ییایجغراف  ،یاسی س  ،یانسان  عوامل  ، با در نظر گرفتنسال  از هرده  پس  یشمس  یهجر  و هشت   و شصت   صدیس

ب  نما  ست یآنهاحداکثر  و    یآشور  انیحی ومس  ندهی نما  کیهر کدام  انیمیو کل  انی. زرتشتدشو   تواند اضافه  یم  ندهینفر 

 . کنند  یم انتخاب ندهینما کی هر کدام  و شمال جنوبیارمن انیحیو مس   ندهینما کی  امجموع یکلدان

: گرفتن و دادن وام یا کمک های بدون عوض داخلی و خارجی از طرف دولت باید با تصویب مجلس 80اصل  -11

 شورای اسلامی باشد. 

مجلس  : استخدام کارشناسان خارجی از طرف دولت ممنوع است، مگر در موارد ضرورت با تصویب  82اصل  -12

 شورای اسلامی 

آنها،   هماهنگ  یبر اجرا  استانها و نظارت  یو رفاه  یعمران  یهابرنامه  هیدر ته  یهمکار  به منظور جلب   :101اصل  -13

 . شود یم لی استانها تشک یشوراها ندگانیاز نما  مرکب  استانهایعال یشورا
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  به   دولت   قیاز طر  ا ی  ماً یو مستق  هیتهییخود طرحها  فیدارد در حدود وظا  استانها حق  یعال  یشورا  :102اصل-14

 .کند  شنهادیپ یاسلام یشورا مجلس

 یصنعت  ،یدیتول  یامور در واحدها  شرفت یدر پ  یهماهنگ   جادیها وا  برنامه  هیدر ته  یمنظور همکار  به  :104اصل  -15

نما  مرکب   یی،شوراهایوکشاورز دهقانان  کارگران  ندگانیاز  د   و  مد  کارکنان  گریو   ،یآموزش  یودر واحدها  ،رانیو 

 شود.   یم لیواحدها تشک نی اعضاء ا ندگانینمااز مرکب  ییشوراها نهایو مانند ا یخدمات ،یادار

 حضرت  رانیا  یاسلام  یجمهور  انگذاریبنو  اسلام   یجهان   انقلاب   ریو رهبر کب  د یتقل  قدریاز مرجع عال  پس  :107اصل  -16

مردم  ت یاکثر  از طرف  که  "فیالشر  سرهقدس"  ینیخم  امام  یالعظم  الله  ت یآ رهبر  ت ی مرجع  به  قاطع    شناخته   یو 

مذکور   طیفقها واجد شرا همه دربارهیرهبر . خبرگاناست  مردم منتخب  خبرگان عهده رهبر به ن ییشدند، تع رفتهیپذو

  ی فقه  و موضوعات  احکام  به  را اعلم  از آنان   یکی  کنند؛ هر گاه  یم  و مشورت  یبررس  و نهم  کصدیو    پنجم   در اصول

  کصد ی  مذکور در اصل  ازصفات   یکیدر    خاص  یواجد برجستگ   ای  عامه  ت یمقبول  یدارا  ای  یو اجتماع   یاسیس مسائل  ای

و    رهبر انتخاب  عنوان  را به  از آنان  یکی  صورت  نیا  ریکنند ودر غ  یم  انتخاب  یرهبر  دهند او را به  صیتشخ  و نهم

 .ندینما یم یمعرف

 صورت  مجدد او به  شود و انتخاب  یم  انتخابمردم  میمستق  یبا را  چهار سال  مدت  یجمهور برا   سیرئ:114اصل    -17

 . بلامانع است دوره کی یتنها برا یمتوال

  ی برگزار  کنند. نحوه  خود را رسماً اعلام  یآمادگ انتخابات  از شروع  قبل  دیبا  یجمهور  است یر  ینامزدها  :116اصل  -18

 کند. یم نیمعن را قانو  یجمهور سیرئ انتخاب

 . شودیم انتخاب کنندگان  آراء شرکت  مطلق ت یجمهور با اکثر  سیرئ :117اصل-19

  بی تصو   بهیآراء عموم  به  مراجعه  قیاز طر  دیبا  یرهبر   مقام  یو امضا  دییاز تأ  شورا پسمصوبات  -  : 177اصل  -20

 برسد.  یپرس در همه کنندگان  شرکت  مطلق ت ی اکثر

تکرار، شاخص مشارکت می باشد. قانون اساسی مشارکت از طریق انتخابات یا همه    20دومین شاخص پرتکرار با  

و    مقدمه  در  را  در  1،6،59،62،63،64،114،116،117،177اصل)10پرسی  است.  نموده  ترسیم   )6   

 3،44و50شارکت غیر مستقیم یا نمایندگی از مردم آمده است. در ادامه اصول  ( نیز به م80،82،101،102،104،107اصل)

نیز حاوی این شاخص می باشند. به واقع  این میزان توجه قانونگذار اساسی ما به  مشارکت مردم، تاثیر بسزا و عمده  

 ای را در  ورود حداکثری مردم به  متن امور سیاسی و  تمهید مقدمات حکمروایی خوب دارد. 

 

 . گزاره های کلیدی قانون اساسی متضمن شاخص مسئولیت و پاسخگویی: 3-7

و متقابل    یاست همگان  یا  فهیاز منکر وظ  ی امر به معروف و نه  ر،یدعوت به خ  رانی ا   یاسلام  ی در جمهور  :8اصل-1

 دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت.  گر،یکدیبر عهده مردم نسبت به 

 شود.   یاصل، طبق قانون مجازات م نیمتخلف از ا :32اصل-2
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را دارند    مجلس  یعلن  در جلسات  شرکت   به انفراد حق  ای   اجتماع  به  رانیاو و وز  جمهور و معاونان  سیئر  :70اصل    -3

 .حضورند به بدانند، وزراءء مکلف لازم ندگانینما  که یر صورتو د باشندداشته خود را همراه  توانند مشاوران یو م

 : مجلس شورای اسلامی حق تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را دارد. 76اصل   -4

 : هر نماینده در برابر تمام ملت مسئول است. 84اصل -5

رئیس جمهور برای هیئت وزیران پس از تشکیل و پیش از هر اقدام دیگر باید از مجلس رای اعتماد    :87اصل    -6

 بگیرد... 

از    کیهر    ایجمهور و    س یاز رئ  یاسلام  یشورامجلس  ندگانینما  کل  چهارم  کی  حداقل  در هر مورد که   :88اصل  -7

دربارهمسئول  ریاز وز  ندگانینما رئ  سوال  انآن  فیاز وظا  یکی،    در مجلس   است   موظف  ریوز  ای جمهور    سیکنند، 

 .دهد جواب سوال حاضرشود و به

از وزراء    کیهر    ای  رانیوز  أتیهدانند  یم  لازم   که  یتوانند در موارد  یم  یاسلام  یشورا  مجلس  ندگانی نما  :89اصل  -8

اعتماد    یرأ  اعتماد خواهد کرد. اگر مجلس  عدمیرأ  بداند اعلام   یمقتض  مجلس  که  یکنند.....ودر صورت  ضاحیرا است

 أت یتوانند دره  ینم  ضاحیمورد است  یوزراء  شود. در هر دو صورت  یم  عزل  ضاحیمورداست  ریوز  ای  رانیوز  أت ینداد ه

 .... کنند  دایپ ت یشود عضو  یم لیتشک بعد از آن بلافاصله که یرانیزو

خود را    ت یتواند شکا  یم  باشد،داشته  هیقضائ  قوه  ای  هیمجر  قوه  ای  از طرز کار مجلس  یتیشکا  هر کس  :90اصل    -9

دهد و در    یکاف  کند و پاسخ  یدگ یرس  اتیشکا  نی ا  به  است   موظفکند. مجلس  عرضه  یاسلام  یشورا  مجلس  به  باکت

 . بخواهد آنهااز  یکاف  و پاسخ یدگ ی رس مربوط است  هیقضائ قوه ایو   هیمجر قوه به  ت یشکاکه یموارد

هرگاه رهبر از انجام وظایف قانونی خود  ناتوان شود، یا فاقد یکی از شرایط مذکور در اصول پنجم و   :111اصل -10

یکصد و نهم گردد، یا معلوم شود از آغاز فاقد بعضی از شرایط بوده است، از مقام خود برکنار خواهد شد. تشخیص  

 این امر به عهده خبرگان مذکور در اصل یکصد و هشتم است. 

دارد  عهده به یعاد نیقوان ایو  یاساس قانونموجب  به که یفیو وظا اراتیجمهور در حدود اخت سیرئ :122اصل-11

 . است  مسئول یاسلام یشوراو رهبر و مجلس  در برابر ملت 

 وزراء توسط رئیس جمهور تعیین و برای گرفتن رای اعتماد به مجلس معرفی می شوند. :133اصل-12

 رئیس جمهور در برابر مجلس مسئول اقدامات هیات وزیران است.  :134اصل-13

 : رئیس جمهور می تواند وزراء را عزل کند. 136اصل -14

  که   یو در امور  است   جمهور و مجلس  سیدر برابررئ  شیخو  خاص  فیوظا  مسئول رانیاز وز  کیهر    :137اصل  -15

 . هست  زین گرانید اعمال مسئول، رسد  یم رانیوز أتیه ب یتصو  به

: دارایی رهبر،رئیس جمهور، معاونان رئیس جمهور، وزیران و همسران و فرزندان آنان قبل و بعد از  142اصل  -16

 خدمت، توسط رئیس قوه قضائیه رسیدگی می شود که بر خلاف حق افزایش نیافته باشد.
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، ضرر  بر مورد خاص  حکم  قی در تطب  ای   درحکم  ای   در موضوع  یقاض  اشتباه  ای   ریدر اثر تفس  هر گاه  :171اصل  -17

  صورت   نیا  ریو در غ  است   ضامن  یاسلام  نیمواز  مقصر طبق   ر،یتقص  گردد، درصورت  یکس  متوجه  یمعنو  ای  یماد

 . شود یم  جبران دولت  لهیوس به خسارت

  ی ها   در دستگاه  نیقوان  حیصح  یامور و اجرا  انیجر حسن  به  نسبت   هیقضائ  قوه  نظارت  حق  بر اساس  :174اصل-18

  ف یو وظا   اراتیاخت   گردد. حدود  یم  لیتشک  هیقضائ  قوه  سینظر رئ  ریز   کشور  کل  یبازرس  سازمان  نام  به  یسازمان  یادار

 کند. یم نییتع را قانون سازمان نیا

تکرار شاخص مسئولیت و پاسخگویی می باشد. به نظر واضعان قانون اساسی ما تاکید   18سومین شاخص پر تکرار با  

بر مسئولیت و پاسخگویی زمامداران  راهی در مسیر حکمروایی و مقبولیت حکومت می باشد. سپس به زیبایی و با  

 اسلامی وضع شده است.  ظرافت مسئولیت های متعددی را برای عهده داران حکومت در نظام

متعددی)  را 70،76،84،87،88،89،90،111،122،133،134،137اصول  سیاسی  پاسخگویی  و  مسئولیت  چگونگی    )

( می  8،32،136،142،171،174ترسیم نموده اند. دیگر اصول متضمن شاخص مسئولیت و پاسخگویی نیز به ترتیب،)  

 باشند. 

 

 :.گزاره های کلیدی قانون اساسی  متضمن شاخص کارآیی و اثربخشی3-8

و سرعت    شتریب  ییبا کارآ  ییاست، طرد خواهد شد تا نظام اجرا  یطاغوت  ت یحاکم   دهی که زائ  ی نظام بوروکراس  مقدمه:-1

 .دیبوجود آ یتعهدات ادار  یافزون تر در اجرا

 ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیر ضرور.  :3اصل-2

 . و خدمات  عیتوز  د،یتول  ،یگذار  هیسرما  ،از مصرف  اقتصاد، اعم  مربوط به  شئون  در همه  ریو تبذ  منع اسراف  :43اصل-3

و   منظم   یزیربا برنامه  ی و خصوص  یتعاون  ،یدولت بخش  سه  ه یبر پا  رانیا  یاسلام  یجمهور   یاقتصاد  نظام  :44اصل-4

 . استوار است  حیصح

زیرساخت های  3،43،44اصل)  3مقدمه و   ایجاد  اصول  این  باشد.  این شاخص می  اساسی حاوی مضامین  قانون   )

 مناسب اداری، اقتصادی صحیح به منظور نیل به حداکثر کارآیی و جلب رضایت مردم را در بر می گیرد.

 

 . گزاره های کلیدی قانون اساسی متضمن شاخص توانمند سازی: 3-9

جهت استمرار حرکت    یضرور  یها  ازیهمه افراد و رفع ن  یکار برا  جادیو متناسب و ا  یامکانات مساو  نیتام  مقدمه:-1

 ی.تعامل

و    یگروه  یاز مطبوعات و رسانه ها  حیها با استفاده صح  نهیدر همه زم  یعموم  یها  یبالابردن سطح آگاه  :3اصل-2

 .... گرید  لیوسا
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 ... او یو معنو یحقوق ماد یایزن و  اح  ت یرشد شخص یمساعد برا یها نهیزم جادیا :21اصل  -3

 دولت موظف است ....برای همه افراد امکان اشتغال به کار ایجاد نماید. :28اصل -4

در راه   ،یسرپرست  یب  ،یاز کارافتادگ   ،یریپ  ،یکاریب  ،یاز نظر بازنشستگ  یاجتماع  ن یاز تام  یبرخوردار  :29اصل  -5

 ی پزشک  یو مراقبت ها  یو درمان  یبهداشت  یمراقبت ها  وی  و درمان  یبه خدمات بهداشت  ازیحوادث و سوانح، ن  ،یماندگ 

 یاست همگان یحق رهیو غ  مهیبه صورت ب

دوره متوسطه فراهم سازد   انی همه ملت تا پا  یرا برا  گانیآموزش و پرورش را  لیدولت موظف است وسا  :30اصل-6

 . گسترش دهد گانی کشور به طور را  ییرا تا سرحد خودکفا یعال لاتیتحص لی و وسا

  تیاولو  ت یاست. دولت موظف است با رعا  یرانیحق هر فرد و خانواده ا  از،یداشتن مسکن متناسب با ن  :31اصل  -7

 اصل را فراهم کند.  نیا یاجرا هن ی و کارگران، زم نانیترند به خصوص روستا نش ازمندی آنها که ن یبرا

: مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم    یاساس  یها  ازین  نیتام-  :43اصل  -8

 و ... همه یخانواده برا  لیتشک یبرا

 باشد.   داشته  در دسترس  لازم  و امکانات  هیو استعداد رشدخود، سرما   ازها یفراخور ن  هر منطقه  که  یطور  به  : 48اصل  -9

گانه قانون اساسی سهم توجه واضعان قانون اساسی به شاخص توانمند سازی می باشد. این    177تکرار در اصول    9

اصول افزایش توانایی ها و دارایی های افراد جامعه را مد نظر دارد چرا که از این طریق زمینه های مشارکت و حضور  

 جتماع مورد ظرفیت سازی قرار می گیرد. گروه های ا

 

 . گزاره های کلیدی قانون اساسی متضمن شاخص وفاق محوری:3-10

 .باشد می اسلامی امت  قلبی خواست  اسلامی،انعکاس  جمهوری اساسی قانون مقدمه:-1

 . مثبت داد یرا یاسلام  یاش به جمهور نهیریبراساس اعتقاد د رانیملت ا :1اصل  -2

 همه مسلمانان یک امتند.: 11اصل -3

قرار دهد   خاص  یگروه  ایمنافع فرد    در خدمت   ای کند    سلب   را از انسان  یاله  حقنی تواند ا  ینم  چکسیه  : 56اصل  -4

 کند. یم اعمال دیآ یبعد م در اصول که یخداداد را از طرق  حق  نیا ملت  و

 . باشد  یمرکز  حکومت   ت ی و تابع  یاسلام  یجمهور  و نظام  یارض  ت یوتمام  یمل  وحدت  اصول  ت یبا رعا   :100اصل  -5

تکرار شاخص    83تکرار در    5( به شاخص وفاق محوری تعلق دارد. در مجموع  1،11،56،100مقدمه وچهار اصل)

اسی می بایست، در راستای  های حکمروایی در قانون اساسی تاکید بر وفاق محوری دارند. توزیع منابع و قدرت سی

 تحقق حس همدلی و وحدت همگانی مدنظر قانون اساسی صورت پذیرد.
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 نتیجه گیری: 

امروزه در مطالعات مهم سازمان های بین المللی و علمی معتبر، حکمروایی خوب محلی  به عنوان فرآیندی نظام   

ایدار شهری می انجامد، شناخته می شود. با وحدت ملاک از مند که با مشارکت تمامی بخش های جامعه به توسعه پ

  - 6شفافیت  -5حاکمیت قانون    -4برابری    -3آزادی    -2تمرکز زدایی    -1این مطالعات و منابع مهم، شاخص های  

وفاق محوری را  به عنوان شاخص    -10توانمند سازی    -9کارآیی و اثر بخشی    -8مسئولیت و پاسخ گویی  -7مشارکت  

حکمروایی خوب محلی مورد بررسی قرار دادیم. سپس متن قانون اساسی به عنوان مهمترین سند حقوقی    های اصلی

و سیاسی کشور در تطبیق با الگوواره حکمروایی خوب محلی بررسی شد. در ادامه مشخص گردید شاخص های  

جه واقع شده اند. از میان  اصل قانون اساسی مورد تو  177اصل از    82مرتبه در مقدمه و    124حکمروایی خوب محلی  

تکرار( بیشترین    18تکرار(، پاسخگویی و مسئولیت)20تکرار(، مشارکت)  26شاخص های بررسی شده حاکمیت قانون)

تکرار را داشته اند. از اینرو رویکرد قانون اساسی جلب مشارکت مردم در چارچوب قانون و الزام بدنه حکومت به  

تکرار، ششمین شاخص پر تکرار و شکل دهنده مفهوم   10چنین تمرکز زدایی با  پاسخگویی و مسئولیت بوده است. هم  

محلی بودن حکمروایی خوب از منظر قانون اساسی است. در نگاه ویژه قانون اساسی، تحقق حاکمیت ملی در گرو 

در   استقرار نظام حکمروایی محلی از کوچکترین واحد های تقسیمات کشوری و شهری می باشد. درواقع مشارکت 

واحدهای خرد محلی می تواند به مشارکت حداکثری مردم و مسئولیت پذیری نهادهای ملی و محلی درسطح محلی، 

به عنوان نهادی غیر متمرکز مد نظر قانون اساسی جهت اداره امور و   منطقه ای، استانی و ملی منجر شود. شوراها 

ت حاکم بر شوراها از نوع نظارت قیمومتی یعنی نظارت نظارت بر امور محلی تاسیس شده اند. وفق قانون اساسی نظار

نمودن  محدود  موجبات  و  اساسی  قانون  مغایر  تفسیر  امکان  شوراها،  قانون  آن  علیرغم  باشد.  می  قانون  در حدود 

اختیارات این نهاد را فراهم آورده است. این مهم با برداشت های سلیقه ای و شخصی مقامات دولت مرکزی سبب  

 یت های متناقض با الگوواره حکمروایی خوب محلی ترسیم شده قانون اساسی را موجب شده است. اعمال محدود
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