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The legislator has a high sensitivity towards the crimes committed by government 

employees and the violation of the rights of the treasury, so that sometimes some 

prescribed punishments are very heavy for people who are somehow attributed to the 

government in the sense of sovereignty. Although according to Article 173 of the 

Constitution, the interpretation of the law is the responsibility of the Islamic Council, 

but the judicial authorities can also give personal interpretations to what is close to the 

legislator's interpretation of the legal texts. But sometimes the legislator leaves the way 

for interpretation by using words similar to "other" and "like" and sometimes by 

removing similar sentences for the sake of brevity in writing legislation; However, this 

issue causes ambiguity in the text of the law and creates different interpretations. The 

thirteenth chapter of the Islamic Penal Code is the section on punishments as violations 

by government officials against the government, which in the first article of this 

chapter, under article 598, by including non-governmental organizations, creates a 

contradiction in the title of the chapter with the texts of the articles, but what causes 

different interpretations. Becomes 
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 1375قانون مجازات اسلامی بخش تعزیرات مصوب  598چرایی تفسیر پذیری تفکیک صدر و ذیل ماده 
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 چکیده

قانونگذار حساسیت بالایی نسبت به جرایم ارتکابی توسط کارمندان دولت و تضییع حقوق بیت المال دارد به نحوی 

که گاها برخی مجازات های مقرر نسببت به اررادی که به نحوی منسسبب به دولت به مانای حاکمیت هسبسند بسبیار  

ن بر عهده مجلس دبورای اسبیمی اسبت اما  قانون اسباسبی تیسبیر قانو  173سبنگی  می بادبده هرچند براسباص ا ب   

مقامات قضبایی نی  می توانند به ننیی ی که به تیسبیر مقن  ن دیا اسبت از مسون قانونی تیسبیر دبمابی نماینده اما  

و گاهی نی  با حذف جمیتی به قرینه به جهت    "امثالهم"و   "غیره"گاهی قانون گذار با به کارگیری الیاظی مشبببابه 

راه را برای تیسببیر باز می گذارده هرچند ای  موعببوج موجب ابها  در مس  قانون و ایجاد یسببی  اخساببار قانون نو 

تیاسبیر ممسل  می دبوده راب  سبی دهم قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات به عنوان تادیات ماموری  دولسی 

ولسی یا تناقض در با درج نهادهای غیرد 598نسبببت به دولت می بادببد که در اولی  ماده ای  رابب  تحت ماده  

عنوان راب  با مسون مواد ایجاد می نماید و اما نن چی ی که موجب ایجاد تیاسبیر ممسل  می گردد تیاوت  بدر و 

در میان که دولسی و غیردولسی اند  بدر ماده    نهادهایذی  ای  ماده می بادبد که در  بدر سبم  از اموال و وجوه  

مطرح دبده اسبت و نهادهای  بدر ماده   بررا وجوه و اعسبارات دولسی  اسبت اما در ذی  ماده به یکباره بدون اعی 

ای  دبباهبه را ایجاد می کند که نیا وجوه و اعسبارات دولسی مندرج در ذی  ماده به تمامی نهادهای دولسی و غیردولسی  

قبانون    598  مباده توجبه دارد یبا یبا نوج تیکیبا در نهبادهبا اسبببته در ای  تحقیلا مبا ببا اعی  تیباسبببیر ممسل  مباده

  چرایی و علت ای  تیکیا را نی  بررسبی و بهسری  تیسبیر موجود  1375مجازات اسبیمی بمی تا یرات مابو  

 که منسهی به رعایت عدالت و حیظ بیت المال است را بیان خواهیم نموده 

 دولت  –تارف غیرقانونی در اموال و وجوه دولسی  –واژگان کلیدی: تیسیر 
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 مقدمه

کلمه دولت دارای ماانی و تاابیر مسیاوتی در عالم حقوق می بادبد و ما ابسدا بایسبسی یا تاری  مشبمابی از دولت 

 دولت جاماه مانا  ای  اسبت در  Stateدادبسه بادبیمه دولت گاهی در یا مانای عا  به کار می رود که ماادله کلمه  

  ارراد  از ای مجموعه  به دولت   بنابرای ه  اسببت  مسیاوت  جوامع  سببایر با  که گرددمی تلقی ای  یارسه  سببازمان  سببیاسببی

  کننده  تداعی دولت  عا  ماانیه  دارند  قرار  سبیاسبی عالی قدرت یا تحت  و  سبرزمی   در  که گردد می اطیق انسبانی

اسبت    Government که ماادل کلمه   خاص مانایگاهی دولت به هاسبت   کشبور-دولت  و  کشبور  سبیاسبی  جاماه

 هیئت در مانای سو  دولت به مانای  هگردد می  اطیق  نن  مجموعه زیر نهادهای و مجریه  قوه  به تابیر می دود یانی

  نهادهایی  و ادببماص  کلیه به  دولت  میهو  مانا  درای ( اسببته  Class government)  ررمانروایان  طبقه  و  حاکمه

  قوا   تمبامی  مانبا  ای   در  پسه  کننبد  می  حکومبت   مرد   بر  و  دهنبد  می  انجبا   را  حباکمیسی  اعمبال  کبه  گردد  می  اطیق

اما کلمه دولت   هبادبند می  نظر مد  حاکمیت  دراعمال  دخی   حقوقی و حقیقی  ادبماص و(  قضباییه  و مجریه مقننه )

از منظر حقوقدانان نی  دارای ماانی مسیاوتی اسبته نقای کور  اسبسوار سبنگری یکی از حقوقدانان حقوق عمومی  

ه دولت در قانون اسباسبی نن را به پند دسبسه تقسبیم می کند: به میهو  کشبور  به میهو  نظا  سبیاسبی در تیسبیر کلم

حباکم یبا حباکمیبت  ببه میهو  قوه مجریبه  ببه میهو  هیئبت وزیران یبا کبابینبه  ببه میهو  خباص یکی از قوا ببه غیر از قوه  

 (ه52: 1388مجریه )اسسوارسنگری   

در ای  تحقیلا نن چی ی که از میهو  کلمه دولت مدنظر ما می بادبببد دولت به مانای خاص قوه مجریه و دولت به 

قانونگذار ما در بیان کلمه دولت  ببراحسا منظور را مشببمم ننموده اسببت و مانای عا  مجموعه حاکمیت اسببته  

ماانی نن تیسبیر کنیمه به طور مثال کلمه دولت بایسبسی از سبایر مسون قانون و یا روح مواد  کلمه دولت را به یکی از 

در سبایر ا بول به قانون اسباسبی به مانای حاکمیت اسبت اما   151و   سبو   هشبسم  نهم  یازدهم  چهاردهم ا بولدر 

مانای قوه مجریه به کار ررسه استه رلذا مشمم و محرز است که در تیسیر کلمه دولت بایسسی مراد و منظور مقن  

 می تواند به ظاهر الیاظ اکسیا کرده  بردادت دود و ن

با میحظه مجموعه قوانی  ج ایی نی  به ای  نکسه پی خواهیم برد که منظور قانونگذار از کلمه دولت  بررا به مانای 

قوه مجریه نیست و مسناسب با نوج قانون یا مواد  مانای قوه مجریه یا حاکمیت را مدنظر دارده به طور مثال در قانون  

تبانی در ماامیت دولسی  ادبماص مشبمول ای  قانون دبرکت ها و موسبسبات وابسبسه به دولت یا مامور به مجازات 

خدمات عمومی و یا دبهرداری ها هسبسنده رلذا کلمه دولسی در عنوان به مانای حاکمیت اسبت نه قوه مجریهه عنوان  

موری  دولسی نسببت به دولت می نی  تادیات ما 1375راب  سبی دهم قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات مابو   

ای  قانون نشببان دهنده نن اسببت که دولت در اینجا نی  به مانای  598بادببد اما ارگانها و نهادهای مندرج در ماده  

 حاکمیت است نه قوه مجریهه 

 

 قانون مجازات اسیمی بمی تا یرات 598ادماص مشمول ماده   -1 
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بمی تا یرات نهاد و ارگانهای دولسی و غیردولسی به طور  بری  مارری قانون مجازات اسبیمی  598در  بدر ماده  

هر یا از کارمندان و کارکنان ادارات و سببازمانها یا دببوراها و یا  "اعی  می نماید:  598و نامبرده دببده انده ماده  

و موسبسباتی که زیر نهادهای انقیبی و بنیادها    دبهرداریها و موسبسبات و دبرکسهای دولسی و یا وابسبسه به دولت و یا

دارندگان  نظر ولی رقیه اداره میشبوند و دیوان محاسببات و موسبسباتی که به کما مسبسمر دولت اداره میشبوند و یا

گانه و همینی  نیروهای مسل  و ماموری  به خدمات عمومی اعم پایه قضاهی و بطور کلی اعضا و کارکنان قوای سه

 ه"ههه  از رسمی و غیر رسمی

ابسدا از ادارات و بسدا به چشبم می خورد عد  وجود نظم در بیان ادارات و نهادها می بادبد به طوریکه نن چی ی که ا

سبازمان ها دبروج و سبشس دبورا و دبهرداریها بیان و بیرا بله سبم  از موسبسبات و دبرکت های دولسی به میان نمده 

ها  سازمانهای دولسی است یا اینکه عیوه بر اسبته به طوری که دقیقا مشبمم نیست که منظور از ادارات و سازمان  

 دولت  سازمانهای وابسسه به نهادهای غیردولسی نی  مشمول ای  ماده می دود یا خیره

اسبسیاده نموده و پس   "کارمندان و کارکنان"نکسه دیگری که وجود دارد نن اسبت که قانونگذار ابسدای ماده از عبارت  

به   "دارندگان پایه قضببایی و به طورکلی اعضببا و کارکنان"ا با عبارت  از بیان ماببادیلا ادببماص حقوقی  مجدد

ندبیسگی ای  ماده می ار ایده به عبارت دیگر ای  سبوال مطرح می دبود که نیا ادارات و سبازمان های دولسی که یکی 

نظر مجلس   از ننها قوه قضباهیه )دارندگان پایه قضبایی و کادر اداری و خدماتی( و دیوان محاسببات عمومی که زیر

دبورای اسبیمی اسبت  از دبمول قوای سبه گانه خارج می بادبند که نیاز اسبت مجددا قانونگذار از ای  لیظ اسبسیاده  

نماید؟! سبوال دیگری نی  که مطرح می دبود نن اسبت که چرا باید قانونگذار برخی از ارگانها را به  بورت خاص  

رتی نیا با نامبردن ای  نهاد به طور خاص  سبایر نهادهای وابسبسه  نا  ببرد به طور مثال دیوان محاسببات عمومیه به عبا

 به مجلس از جمله مرک  پژوهی های مجلس از دمول ماده خارج می دوند؟!  

قوانینی که اقدا  به تااری  ادبماص دولسی و غیردولسی نموده اند دبام  قانون اسباسبی  محاسببات عمومی  قانون  

سببیمت نظا  اداری و مقابله با رسبباد  قانون برگ اری مناقاببات و قانون    مدیریت خدمات کشببوری  قانون ارتقا 

انسشبار و دسبسرسبی نزاد به اطیعات  می بادبده با میحظه ای  قوانی  نی  به پراکندگی و ندبیسگی در تااری  پی می 

هیه اسبت اما در قانون اسباسبی منظور از قوای سبه گانه  قوای مقننه و مجریه و قضبا 57بریم به طور مثال در ا ب  

 قانون برگ اری مناقاات کلیه سازمانها و نهادهای دولسی و غیردولسی مشمول قوای سه گانه هسسنده 

 قانون مجازات اسیمی بمی تا یرات  598 تما  ای  موارد نشان از نن دارد که قانونگذار دقت لاز  در تاویب ماده

ا  مواد بادی ای  رابب  قانون مجازات  برپایه ادارات و را ندادببسه و ای  موعببوج از نن جهت اهمیت دارد که تم

را به چند بمی ذی  تقسبیم   بدر ماده به طور کلی می توان نهادها و اداراتنهادهای ای  ماده تنظیم دبده اسبته  

 بندی کرد:

 ادماص دولسی   -1 -1
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ادارات و   -1ارتند از: قانون مجازات اسببیمی بمی تا یرات  ادببماص دولسی به مانای حاکمیسی عب 598در ماده  

موسبسباتی که به  -4دیوان محاسببات   -3موسبسبات و دبرکسهای دولسی و یا وابسبسه به دولت  -2سبازمانهای دولسی 

 اعضا و کارکنان قوای سه گانهه  -6 دارندگان پایه قضایی  -5کما مسسمر دولت اداره می دوند 

اسببسیاده    "سببازمانها"و   "ادارات"از کلمات    به طور کلی ابسدا قانون مجازات اسببیمی بمی تا یرات 598ماده  در 

و در ادامه از موسبسبات و دبرکت های دولسی و  گرددمی مسبسیاد  دبده اسبت که از نن ادارات و سبازمانهای دولسی 

وابسببسه به دولت نامبرده دببده اسببته قانون مدیریت خدمات کشببوری ادارات و سببازمانهای دولسی و غیردولسی را 

پس ابسدا   ولسی و غیردولسی به کار ررسه اسبتهبرای کلیه ادارات د  "سبازمان"در ای  قانون کلمه    هاسبت تاری  نموده 

به طورکلی اداره عبارت از نظا  اجسماعی بوده که در نن   باید یا تارییی راجع به کلمه اداره و سازمان دادسه بادیمه

م همکاری و ادبساال دادبسه انده واژه اداره یا عده ادبماص جهت رسبیدن به یا سبلسبله اهداف نسببسا مشبمم با ه

زه راالیسهای دبمابی و خابو بی نیسبته اما  در رابطه با حکومت به کار می رود و منظور از نن  اداره کردن در حو 

درای  راسبسا کلمه اداره دارای سبه میهو  می دبود: اول در موسبع تری  تاری  یانی کلیه راالیت های حکومت به 

و  در تاری  محدود یانی کلیه راالیت های حکومت به اسسثنای قانونگذاری محض توسط قوه  مانای قوه مجریهه د

مقننهه سو  در تاری  مضیلا یانی کلیه راالیسهای حکومت به اسسثنای عم  تقنینی محض و عم  قضایی محضه اما 

: ص 1400یشبود )هداونده  در ای  تاری  کلیه راالیسهای اداری قوه مقننه و قوه قضباهیه نی  عم  اداری محسبو  م

 وسبببیلبه  ببه  کبه  اسبببت   هبدرمنبدیبوده و ببه مانبای مجموعبه   علم حقوق سبببازمبان اداری  از ا بببطیحبات  (ه83

در تمامی مناطلا کشبببور اعمال  ی که دولت توسبببط ننهایبه مجموعه سبببازمانهاده  کنمی ت یحاکم اعمال دولت   نن

همانطور که مشبمم اسبت کلمات    (ه17: 1400د )موتمنی طباطبایی   دبو کند  سبازمان اداری گیسه میحاکمیت می

اداره و سبازمان به یا میهو  به کار می رود و نن هم مجموعه ای برای انجا  راالیت های حاکمیسی و تابدی گری  

 دولسی استه  

قانونگذار ما به  بورت پراکنده و غیرمنطقی با ای  ندبیسگی اسبامی کلیه موسبسبات مشبمول ای  ماده را ذکر اما چرا 

در بیان اج ا و تشبکییت قوای سبه   1383قانون برگ اری مناقابات عمومی مابو    1کرده اسبته در بند   ماده  

 وزارتمانه  سبازمانها و مسسبسبات وگانه جمهوری اسبیمی ایران اعم از ای سبهقو "گانه چنی  بیان دبده اسبت که 

های بیمه دولسی  دبرکت  سبسبات اعسباری دولسی و ها و مسبسبات انسیاعی وابسبسه به دولت  باناو های دولسی  مدبرکت 

نمایند(   نهادها از بودجه ک  کشبور اسبسیاده می  سبسبات و نهادهای عمومی غیردولسی )در مواردی که نن بنیادها وو م

ها و انقی  اسببیمی  دببورای نگهبان قانون اسبباسببی و همینی  دسببسگاه  و نهادهای  سببسببات عمومی  بنیادهاو م

یا از  که قانون خاص خود را دادبسهقانون بر ننها مسبسل   ذکر یا تابری  نا  اسبت  اعم از ای  واحدهایی که دبمول

کت ملی گاز ایران  ایران  دببر قوانی  و مقررات عا  تبایت نمایند نظیر وزارت جهاد کشبباورزی  دببرکت ملی نیت 

 بنایع ایران  سبازمان بنادر و کشبسیرانی جمهوری    دبرکت ملی  بنایع پسرودبیمی ایران  سبازمان گسبسر  و نوسبازی

ماادن و  بنایع مدنی ایران  سبازمان  بدا و سبیمای جمهوری اسبیمی ایران  اسبیمی ایران  سبازمان توسباه و نوسبازی

اگر تاری  قوای سبه گانه چنی  چی ی بادبد  پس چه ل ومی دادبسه که در ای  راسبسا    "ههه تاباه ننها  هایو دبرکت 

 بدی  نحو موسسات و ادارات ذکر دونده  598دیگر در ماده  

https://fa.wikifeqh.ir/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%AD%D8%A7%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%AA
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تارییی که از قوای سببه گانه داریم منظور سببه قوه ا ببلی موجود در حاکمیت یانی قوه مجریه  قوه مقننه و قوه    اما

قوای حاکم در جمهوری اسبیمی ایران عبارتند از قوه مقننه  "ن دبده  قانون اسباسبی نی  بیا 57ه در ا ب   قضباهیه اسبت 

ه پس تارییی که از قوای سبه گانه در قانون برگ اری مناقابات نمده اسبت در تاارا با  "قوه مجریه و قوه قضباهیه ههه

ه در نظر  قانون اسباسبی اسبت و به نظر ای  قانون بودجه عمومی کشبور را میکی برای تایی  قوای سبه گان 57ا ب  

 گررسه استه  

پس به نظر قانونگذار می توانسبت  بررا با به کارگیری عبارت قوای سبه گانه از ذکر تما  موسبسبات دولسی و وابسبسه  

به دولت خودداری نماید چراکه ذکر چنی  موسبسبات و اداراتی تکرار مکرر و کاری بیهوده می بادبد و نهایسا موجب  

 یری نن می دوده ابها  در قانون و مسااقبا تیسیرپذ

 

 

 ادماص غیردولسی  -2 -1

قبانون مجبازات اسبببیمی بمی تا یرات  نن نهبادهبا و سبببازمبانهبایی کبه ببه عنوان نهباد عمومی    598ببا مبداقبه در مباده  

در ای  خابوص سبوالی که ذه  را درگیر می کند نن  غیردولسی مارری دبده اند  دبوراها و دبهرداری ها می بادبنده  

ت و  بررا دبوراها و دبهرداری ها را بیان  اسبت که چرا قانونگذار از عبارت موسبسبات غیردولسی سبم  نگیسه اسب 

تابویب گردیده اسبته در ای    1373در سبال  قانون رهرسبت نهادها و موسبسبات عمومی غیر دولسینموده اسبت؟!  

واحدهای سبازمانی مشبروحه زیر و مسسبسبات وابسبسه به "چنی  ذکر دبده اسبت که با ا بیحات بادی ماده واحده 

 1366محاسببات عمومی کشبور مابو   قانون 5دولسی موعبوج تبابره ماده    نهادهای عمومی غیر  ننها  مسسبسبات و

 در بببد سبببهبا  و سبببرمبایبه ننبان  50دبببهرداریهبا و دبببرکسهبای تبابابه ننبان مبادا  کبه بیی از    -1د:  ببادبببنب می

 -5  میسه امداد اماک  -4  رهیل احمه -3 هیسبسضبایان و جانبازان انقی  اسبیممبنیاد    -2 هدمساللا به دبهرداریها بادب 

 -9ه  خرداد 15بنیاد   -8ه کمیسه ملی المشیا ایران -7یه بنیاد مسبک  انقی  اسبیم -6یه نیاد دبهید انقی  اسبیمب

 اسبیمی  جمهوری نماتوری  ورزدبی های  ردراسبیون -11  هسبازمان تممی  اجسماعی -10ه سبازمان تبلیاات اسبیمی

 هماهنگی  ورایدب  -13  ر نظر جهاد سبازندگیهجهاد اسبسقیل و جهاد توسباه زی  موسبسبه های جهاد نابر  -12ایرانه 

  امور   بنیاد -16 دانشببگاهیه  جهاد -15  ه( قم)   نجیی  مرعشببی الله نیت  حضببرت  کسابمانه  -14 اسببیمیه تبلیاات

 -19  عشایره و  روسساییان بیمه  ندوق -18 ایرانه اسیمی  جمهوری نموزی  دانی  سازمان -17 خاصه های  بیماری

 "(اتکا)   مسل   نیروهای کادر مارف تااونی  سازمان -20 بدنیه های  خسارت تممی   ندوق

قانون مجازات اسبیمی می توانسبت از عبارت موسبسبات عمومی غیردولسی اسبسیاده   598به عبارتی قانونگذار در ماده  

ه ماده  1375کند و ای  درحالی اسبت که دو سبال قب  از تابویب قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات مابو  

مشبمم نیسبت که نیا قانونگذار در عد  ذکر هرسبت موسبسبات عمومی غیردولسی تابویب دبده اسبته  واحده ر

موسبسبات عمومی غیردولسی تامد دادبسه اسبت و یا ذکر  بررا دبوراها و دبهرداری ها از حکمت قانونگذار اسبته اما  

ی می بادبند که عد   حکمت قانونگذاری باید به نیع بیت المال بادبد چراکه دبهرداری ها دارای موسبسبات مسادد

ادارات و "ذکر ای  موسبببسبببات موجبات تضبببییع اموال بیت المال را در پی دارده هرچند می توان از ذکر عبارت  
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در ابسدای ای  بردادبببت نمود که هر نهاد دولسی و غیر دولسی که نا  سبببازمان دارد  به نحوی از بودجه    "سبببازمانها

می دبوده اما چرا باید قانون به نحوی تنظیم دبود که ابها  و تیسبیر  عمومی کشبور اسبسیاده می کند مشبمول ای  ماده

 پذیری نن زیاد دود؟!

 

 و موسساتی که زیر نظر ولی رقیه اداره می دوند نهادهای انقیبی  -3 -1

قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات ذکر دبده اسبت عبارت   598اما ننیی ی که درخابوص ای  نهادها در ماده  

ه نهادهای ذی  نظر مقا  "نهادهای انقیبی و بنیادها و موسببسبباتی که زیر نظر ولی رقیه اداره می دببوند"اسببت از 

رهبری دارای سبه منشبا هسبسنده اول به واسبطه ررمان ولی رقیه در قالب حکم حکومسی یا تیویض اخسیارات تشبکی   

نهادهایی که از طریلا قوانی  عادی که میشبونده دو  نهادهایی که به تابری  قانون اسباسبی دبک  گررسه انده سبو  

هرچند تما  سباخسارهای نظا  و نهادهای منشباب از نن به  توسبط مجلس دبورای اسبیمی به تابویب رسبیده انده

نحوی زیرنظر رهبری هسبسند اما در خابوص نهادهای زیرنظر رهبری به  بورت مسبسقیم  پند می  را باید درنظر  

توسبط رهبریه دو  ل و  تایید مابوبات نن نهاد توسبط رهبریه سبو  ل و  حضبور دادبت: اول انسابا  بالاتری  مقا  

نماینده رهبری در نن نهاده چهار  دسبسور تشبکی  نن نهاد توسبط رهبریه پنجم انسابا  همه اعضبای نن نهاد توسبط  

 (ه73و   72: 1393رهبری ) رسسمی و قطبی  

نهادهای انقیبی نهادهایی هسبسند که در دبرایط اول  -1 چند تاری  وجود دارد: ی انقیبیدر خابوص نهادهااما  

ویژگی های خاص از جمله مدیریت و مشببارکت   دارایانقی  و بنا به ررمان رهبری ایجاده دببده انده ای  نهادها   

  بباربت موم  و مسهبد و همباهنبس ببا سبببیباسبببسهبای دولبت برای پباسبببمگویی ببه نیبازهبای انقی  می ببادبببنبد  مردمی

(ه در تاری  دیگر نمده اسبت که نهادهایی هسبسند که در جهت ررع نیازها و تثبیت و ترمیم 100:  1381)میرحسبینی   

نابسمانی های جاماه ایران  جلوگیری از اغسشادات و نانرامی ها  گره گشایی از زندگی مرد  و در جهت تاالی ننها 

دیگر نمده اسبت که نهادهای انقیبی   (ه در تاری  2: 1395بوده و پس از انقی  اسبیمی دبک  گررسه اند )ردبیدی  

و پاسبداری از انقی  اسبیمی و عبارتند از بنیادها و موسبسباتی که پس از پیروزی انقی  اسبیمی برای  بیانت 

ترمیم بی توجهی به برخی از مسباه  جاماه تشبکی  گردیده اند و به عبارت دیگر به سبازمانها و بنیادهایی که برای  

پس  (ه399: 1399انقی  ایجاد دبده اند  نهاد انقیبی گیسه می دبود )رسبسمی و همکاران    تحقلا بمشبیدن به اهداف

به طور کلی نهادهای انقیبی نهادهایی هسبسند که پس از انقی  برای پاسبمگویی به نیازهای انقی  و مرد  تاسبیس  

ند و حسی برخی از ای  نهادها  دبده انده اما در نظا  حقوقی ایران  قانونی درخابوص رهرسبت ای  نهاد وجود ندار

 ذکر دده انده  نهادها و موسسات عمومی غیر دولسیدر قانون رهرست  

به طورکلی موسبسبات و نهادهایی که زیر نظر ولی رقیه هسبسند به سبه گروه تقسبیم می دبونده گروه اول موسبسباتی  

  جمهوری   سبیمای و  بدا  عبارتند از: سبازماناسبت که مطابلا قانون اسباسبی زیرنظر ولی رقیه اداره می دبوند که  

  مجمع ملی  امنیت  عالی  دبورای  قوه قضباهیه  ایران  اسبیمی  جمهوری  مسبل   نیروهای  نگهبان  دبورای   ایران اسبیمی

  نشببر  و نثار حیظ  ه گروه دو  گروهی که به موجب قانون ایجاد دببده اند دببام  بنیادتشببمیم ماببلحت نظا 

اسبیمی   ارتباطات و  ررهنس  زیارت  سبازمان و  حد خیریه  سبازمان  امور و  اوقاف مقدص  سبازمان  دراج هایارز 
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مجازیه گروه سبو   نهادهایی هسبسند که مسبسق  هسبسند و دولت  رضبای  عالی ررهنگی  دبورای  انقی  عالی  دبورای

ابومه   ما رعبوی  نسبسان قدص سبالانه برای کما  بودجه ای به ای  نهاد تمابیم میدهد که عبارتند از: نسبسان

 تبلیاات  اسبیمی  درسر  انقی  مسبک   اسبیمی  بنیاد  انقی   مسبسضبایان  خرداد  بنیاد  پان ده  دباهیرا،  بنیاد نسبسان

  اما   سببازمان   ررمان  اجرایی  اسببیمی  سببساد تبلیاات  نموزان  سببازمان دانی اسببیمی هایانجم  اسببیمی  اتحادیه

 امداد  اسبیمی  کمیسه  تبلیاات هماهنگی  قرنن  دبورای  عالی  دبورایجماه   اهمه  سبیاسبسگذاری  کوثر  دبورای  اقسابادی

برکت     قم  بنیاد  علمیه  اسببیمی  حوزه مذاهب  تقریب   جهانی علوی  مجمع  اطیعات  بنیاد  خمینی  مسسببسببه اما 

 اسببیمی  نهاد  علو   کامشیوتری  تحقیقات  ایران  مرک  اسببیمی  جمهوری  قرنن نشببر و  طبع کیهان  مرک  مسسببسببه

 هاه  اسسان  مراک  در رهبری  نمایندگی ها  نهاددانشگاه در رهبری  دگینماین

قانون مجازات اسببیمی بمی تا یرات    598اما درخاببوص اینکه نیا منظور از نهادهای زیر نظر ولی رقیه در ماده 

سبت  اخسیف کلیه موسبسبات زیر نظر ایشبان اسبت یا  بررا نهادهای انقیبی یا نهادهایی که مسبسقیما زیرنظر ایشبان ا

نظر وجود دارده نهادهای زیرنظر رهبری  نهادهایی هسبسند که نا  ننها در قانون اسباسبی ذکر نشبده و همینی  ج    

نهادهای کین و اسباسبی کشبور نیسبسند  چراکه ای  نهادها وعبایت حقوقی مشبمابی دارنده اما برای نهادی زیرنظر 

ل ننکه مقا  اردبد نن نهاد  منابو  رهبری بادبد و دو  ننکه در رهبری باید دو دباخابه ا بلی را مدنظر قرار داد: او

پس به نظر می رسبد (ه 82:  1393اتماذ تابمیمات نن نهاد  نهادهای دیگر دخالسی ندادبسه بادبند )رسبسمی و قطبی  

ای  دو دباخابه اخیرالذکر بهسری  می  ما در تشبمیم نهادهایی اسبت که زیرنظر رهبری اداره میشبوند و حسی با  

تیسبیر مضبیلا قوانی  ج ایی نی  مطابقت دارد کما اینکه در ابسدا نی  بیان دد  کلیه نهادها به نحو مسسقیم و غیرمسسقیم 

قانون مجازات اسبیمی منظور نهادهای خا بی   598شبمم اسبت که در ماده  زیر نظر رهبری اداره می دبوند و م

 است که زیر نظر رهبری اداره می دونده 

 

 نیروهای مسل   -4 -1

قانون مجازات اسبیمی بمی  598هرچند سبابقا نی  بیان دبد که نیروهای مسبل  زیرنظر رهبری هسبسند اما در ماده 

تا یرات نیروهای مسل  به  ورت مسسق  ذکر دده انده نیروهای مسل  عبارتند از کلیه پرسن  و مسسمدمی  ارتی  

همینی  سبازمانهای وابسبسه به ننها و نی  نیروهای    سبشاه  نیروی انسظامی  وزارت دراج و پشبسیبانی نیروهای مسبل  و

وظییه و محابین مراک  نموزدبی نظامی و کلیه کسبانیکه به طور موقت در خدمت نیروهای مسبل  هسبسند )ولیدی و 

 (ه 13: 1385قنبری   

  های نیرو سبساد ک   نیروهای مسبل  عبارتند از کارکنان 1383قانون جرایم نیروهای مسبل  مابو   1براسباص ماده  

ه  وابسبسه  سبازمانهای و  ایران اسبیمی  جمهوری ارتی  وابسبسهه کارکنان  و سبازمانهای ایران اسبیمی  جمهوری  مسبل 

اسبیمیه  انقی  پاسبداران  اعضبای بسبیده سبشاه و  وابسبسه  سبازمانهای و  ایران اسبیمی  انقی  پاسبداران  سبشاه  کارکنان

 انسظامی  نیروی قانون  مشببمول  وابسببسهه کارکنان  سببازمانهای و  مسببل   نیروهای  پشببسیبانی و  دراج وزارت  کارکنان

 اسبسمدامی  قوانی   موعبوج  -  ننه محابین  پایان تا  خدمت  دبروج  تاریخ از وظییه  ایرانه کارکنان اسبیمی  جمهوری
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 و  دراج  وزارت نموز   مراک  نی  و  کشببور از خارج  و داخ  انسظامی در  و  نظامی نموز   مراک   - مسببل   نیروهای

طبلا   و ایران هسبسند  اسبیمی  جمهوری  مسبل   نیروهای  خدمت   در  موقت  طور به  که  نیروهای مسبل ه کسبانی  پشبسیبانی

 هدوندمی  مسل  محسو  نیروهای  اعضا  از م بور مدت در  مسل   نیروهای اسسمدامی  قوانی 

ی مسبل  ب ه تابرف  قانون جرایم نیروها 85و  84اما نکسه ای که در اینمابوص وجود دارد نن اسبت که در مواد  

 و  سبایر وسباه   که نظامی هر "نمده اسبت:   84غیرمجاز در اموال نیروهای مسبل  جر  انگاری دبده اسبته در ماده  

 برسباند  غیرمجاز مابرف به دبده سبشرده  او به وظییه  برحسبب   که دولت رادراخسیار  یا دولت  به  مساللا  وجوه  و اموال

 به مابارری را  نن  و یا بگذارد دیگری  دراخسیار مقررات برخیف  و  اجازه بدون یا  دهد  قرار  غیرمجازمورد اسبسیاده  یا

 به نماید مابرف  اعسبار بر زاهدیا  مای   مورد در غیر  یا و  اسبت  نشبده منظور  اعسباری نن برای  قانون در  که برسباند

 تیریط یا اهمال  علت   به نظامی که هر"اعی  دببده:  85و در ماده   "هدببودمحکو  می سببال دو تا  ماه دببی از حبس

میلیون ریال  ده  مبلغ از بیی  وارده  خسببارت  و  دببود قانون  ای ( 84)  در ماده مذکور اموال  تضببییع یا نقم  موجب 

 عیوه بر بادبد   مبلغ ای کمسر از   وارده  خسبارت که  در بورتیه  دبودمی محکو  سبال دو تا  ماه  سبه از حبس به  بادبد

پس سبوالی که مطرح می دبود نن اسبت که   "هدبودمیانضبباطی ررسار    نامهنهی   مطابلا وی  با وارده   خسبارت  جبران

درخابوص نیروهای مسبل  نسبخ دبده اسبت؟   598قانون جرایم نیروهای مسبل   اطیق ماده   85و  84براسباص مواد 

انون  ق قانون جرایم نیروهای مسبل  کلیه قوانی  ماایر با ای  137پاسبخ ای  سبوال مثبت اسبت چراکه براسباص ماده  

 ملای می بادده  

اما درخاوص پاسخ ما به سوال قب  یا سوال دیگر مطرح می دود و نن ای  است که براساص قانون نیی  دادرسی 

جرایم نیروی های مسببل    ببررا به جرایم خاص نظامی و انسظامی اعضببای نیروهای مسببل  به ج  جرایم در مقا  

ه به عبارت دیگر اگر عبابط دادگسبسری مرتکب جر  تابرف  عببط دادگسبسری در سبازمان قضبایی رسبیدگی می دبود

غیرمجاز در اموال نیروهای مسببل  دببود یا دببمم نظامی در راسببسای وظاییی غیر از وظای  نظامی گری خود  

مرتکب جر  تاببرف غیرمجاز در اموال دببد براسبباص کدا  قانون به جر  وی رسببیدگی می دببود؟ هرچند در ای  

قانون مجازات اسببیمی  598  اما به طورکلی می توان گیت اولا براسبباص ماده  خاببوص اخسیف نظر وجود دارد

قانون مجازات جرایم نیروهای مسبل   بایسبسی ای  اموال و وجوه حسبب وظییه به  85و  84بمی تا یرات و مواد  

ر تما  وی سبشرده دبده بادبد  پس اگر خارج از ای  مهم بود که موعبوج خارج از دبمول ای  مواد اسبته ثانیا اگ 

دبرایط مواد روق الذکر را دادبت اما ارتکا  جر  در مقا  عبابط دادگسبسری بود  چون قانون جرایم نیروهای مسبل   

مجازات وی رسبیدگی به طور مطللا به جرایم کلیه نیروهای مسبل  پرداخسه اسبت بایسبسی براسباص همی  قانون به 

یا قانون دبکلی اسبت و ارتباطی با ماهیت جرایم دبود و قانون نیی  دادرسبی رسبیدگی به جرایم نیروهای مسبل   

   ندارده 

 مامور به خدمات عمومی  -5 -1

 دبببده اراهه ممسلیی تااری   عمومی خدمات ازدر نظا  حقوقی ما ماموری  به خدمات عمومی تاری  نشبببده انده 

  عمومی   خدمات  گیت  توانمی   بنابرای ه  اسبت  جاماه  عمومی  نیازهای تممی   تااری   ای  تما   مشبسر    نقطه  اسبته
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 همگانی  نیازهای کردن برنورده  برای  عمومی ادبماص  نظر  زیر  خابو بی   یا  عمومی نهادهای  که هسبسند  راالیسهایی

اما نن چی ی که در همه نظرها تکرار دده است  ارتباط خدمت  ه(24: 1391می دهند )رعایی زاده و کاظمی    انجا 

ه مبادرت به خدمسی که به سود عمو  منسهی می دود  و   بارز اینگونه خدمسها  عمومی با نیع عمومی یا ملی است 

عمومی بیان دادببسه:  خدمات به  مجازات ممموری  و  محاکمه به  قانون راجع 3ماده   ه(136: 1400)کاتوزیان   اسببت  

   :کنندمی  خدمت  ذی   مسسسات در  که هسسند  کسانی  عمومی خدمات به  ممموری "

 هاست  عار  پادداه  با ننها  تولیت   و یت   یا وق   ترتیب   حسب  بر که  خیریه  مسسسات - 1

 هدودمی اداره دولت  تحت نظر  یا و  کندمی اداره  دهرداری یا  دولت  که المنیاهعا   مسسسات و  خیریه  مسسسات - 2

نکسه اول ننکه تاکنون  ه  "هدبودمی اداره  دولت   نظر تحت   که دیگر انسیاعی  مسسبسبات  یا دولت   انسیاعی  مسسبسبات - 3

به مجلی دبورای اسبیمی و بول دبده    1400/ 6/ 24نکسه دو  ننکه طرحی در تاریخ ای  قانون نسبخ نشبده اسبته  

  موعبوج   عمومی خدمات  به  ماموری   به نا  طرح اسبسیسباریهکه تا زمان نگار  ای  مقاله تابویب نشبده اسبت  اسبت  

 از ظورنم   بله"سدایی ای  اسبسیسباریه چنی  قید دبده اسبت:  اسبیمی و در پاسبخ اب مجازات  قانون 598 و 534  مواد

 و  خابو بی یا و دولسی  غیر های  دبرکت  و ها  بنگاه  نهادها   موسبسبات   کارکنان  کلیه عمومی   خدمات به  ماموری 

  جنبه  که خدماتی  اراهه به نسببت   که  اند دبده ایجاد  قانون  موجب  به که  بنیی و ای  حرره های  سبازمان  کلیه همینی 

 های  کارگ اری و ها  نمایندگی بیمه   های  دبرکت   اعسباری   موسبسبات ها  بانا  قبی  از نمایند  می  اقدا  دارد  عمومی

 لشکری   بازنشسسگی های   بندوق عدالت   سبها   دبرکت  بورص   های  کارگ اری  بهادار  اوراق  و بورص  سبازمان بیمه 

  سببرمایه   های  دببرکت   کلیه  و ممابرات برق  تولید  مدیریت  برق  توزیع  راعببی    و  ن   های  دببرکت   کشببوری  و

  مرک   وکی    کانون پ دبکی   نظا   مهندسبی   نظا  سبازمان نن  مجوعه زیر  های  دبرکت  و الادباره  روق  موارد گذاری

 دولت   پیشبموان  دراتر  دادگسبسری   رسبمی  کاردبناسبان کانون  قضباهیه   قوه  خانواده  مشباوران و  کاردبناسبان و  وکی 

 می  الادباره روق  موارد به  مساللا  نن سبها  از  بمشبی یا تما  که  های  دبرکت   کلیه و 10+ پلیس قضباهی   خدمات دراتر

   "هبادد

 اسبببیمی  مجبازات  قبانون  598  مباده  مطبابلا  "چنی  نمبده اسبببت کبه :    1399/ 7/ 15مورخ    798در رای وحبدت رویبه  

  غیر   تاببرف خاببوص در مقرر حکم مشببمول دولت   کارکنان همانند  عمومی خدمات به  ماموری  1375 ماببو 

 که خابو بی  های بانا  کارکنانه هسبسند  وظییه  برحسبب  ننها به دبده سبشرده اموال سبایر  یا  وجوه به نسببت   قانونی

  به   ممموری  مابببادیلا  از  پردازند  می مرد   به  بانکی و پولی  گسبببسرده  خدمات  اراهه به  مرک ی   بانا  نظبارت تحبت 

 "ههسسند الذکر  روق ماده در مقرر مجازات مشمول  و دوند می  محسو   عمومی خدمت 

پس به عبارتی ماموری  به خدمات عمومی  ماموری  نهادها و موسبسباتی هسبسند که به انجا  خدمات عمومی جاماه 

می پردازند و ای  خدمات بایسببسی به نحوی بادببد که عمو  جاماه از نن منسیع می دببوند و به نحوی اسببت که به 

  عمومی دولت را انجا  میدهنده اما ای  تاری  منارف از ارراد و نهادهای مسسقلی  ای ورت مسسق  بمشی از وظ

است که در حال انجا  خدماتی هسسند که به جاماه نیع رسانی می کند مث  ماازه داران یا درکت های خاو ی یا  
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ات به عمو  ماازه داران وکیه اما نهادی مث  ا ببناف و یا پار  علم و رناوری و کانون وکی که در حال انجا  خدم

 و درکسهای خاو ی و وکی هسسند  مشمول تاری  خدمات عمومی می دونده

  

 در اموال دولسی مجازارکان مادی ب ه تارف غیر -2

بدی  دبرح: اول   هقانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات چهار رک  مادی مجرمانه احابا دبده اسبت  598در ماده  

تارف غیرمجاز در اموال و وجوه دولسیه دو  اهمال و تیریط منسهی به تضییع وجوه دولسی  سو  به مارف رساندن 

وجوه دولسی در محلی که قانون برای نن اعسباری تایی  نکرده  چهار  به مابرف رسباندن وجوه دولسی در غیر موارد 

  پنجمنکسه حاه  اهمیت نن است که رک  مادی اول با ارکان مادی دو  تا زاهد بر اعسباره    و پنجم مارف بودجهمای   

برای تحقلا ب ه  رک  اول می دببوده به عط    پنجمبه  ببورت جداگانه احاببا دببده اسببت به عبارتی ارکان دو  تا 

و   اموال -2مرتکب کارمند نن سبازمان بادبد  -1تابرف غیرمجاز در اموال و وجوه دولسی سبه دبرط باید احراز دبود:  

 بدون تملا اسسیاده غیرمجاز نمایده    -3وجوه نن سازمان حسب وظییه به وی سشرده دده بادد 

قانون روق الذکر  ررسار مرتکب اعم از را  مثبت و منیی اسبته زیرا عبارات به کار   598با عنایت به مابادیلا ماده  

ردن  به مابرف رسباندن و تاهد کردن( و هم  ررسه در ماده یاد دبده هم بر اجرای را  دلالت دارد )ماننده اسبسیاده ک 

ه امبا از ننجباییکبه مقبالبه مبا (75:  1387حبیبب زاده   ببه  بببورت تر  راب  )اهمبال و تیریط( قبابب  تحقلا اسبببت )

 درخاوص ارکان و درایط ب ه تارف عدوانی نیست به کلیات نن هم به اخساار بسنده خواهد دده  

 

 دولسیغیرمجاز در اموال و وجوه    اسسیاده  -1 -2

از نظر لاوی به مانای رایده گررس   رایده بردن  منسیع دبدن  رایده خواسبس   بهره خواسبس  و سبود    "اسبسیاده"کلمه  

اما از منظر ا بطیحی یانی اسبسیی و سبیطره بر چی ی به منظور رسبیدن به هدری   (ه2169: 1391بردن اسبت )دهمدا   

یلی اسبسیاده کند یا نن را برای حم  بار یا مسبارر مورد خاص  چنانکه دبمابی برای رسبیدن به مقابدی از اتومب

(ه درخاببوص اسببسیاده غیرمجاز از اموال دولسی باید 28: 1385اسببسیاده و بهره برداری قرار دهد )ولیدی و قنبری   

اعی  دادبسه که اگر کارمند یا سبازمان  اموال اداره مسبوج خود را که به وی حسبب وظییه سبشرده دبده اسبت را 

کارمند نن اموال را تاباحب نماید  موعبوج از اسبسیاده   ده غیرمجاز نماید دبمول مجازات می گردده البسه اگراسبسیا

  غیرمجاز به اخسیص تبدی  می دوده 

 اهمال و تیریط منسهی به تضییع وجوه دولسی  -2 -2 

اهمال و تیریط دیدگاه های ممسلیی بیان دبده اسبت  هرچند در کلمه اهمال و تیریط  تر  را  درخابوص مانای  

به ذه  مسبادر می دببود اما از برخی جهات هم می تواند به  ببورت را  ارتکا  یابد هم به  ببورت تر  را ه 

نظر وجود دارده درخابوص اینکه تحقلا ای  جر  به  بورت عمدی اسبت یا غیرعمدی نی  بی  حقوقدانان اخسیف  
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اهمال در لات به مانای رروگذادبس   واگذادبس   درباره کاری یا چی ی سبسبسی و تنبلی کردن و سبه  انگاری کردن 

( و ا طیحا 401و   211: 1361است و تیریط به مانای کوتاهی کردن در کاری و عایع کردن و تل  کردن )عمید  

ابارف اجرای نن برای حیظ مبال غیر لاز  اسبببت )جایری تر  عملی اسبببت کبه ببه موجبب قرارداد یبا قبانون  مس

 (ه 170:  1372لنگرودی  

اهمال در مسون حقوقی ما تاری  نشبده اسبت ولی می توان نن را مسرادف تیریط دانسبته بنابرای  هر دو عبارتند از 

ز ای  رو اتر  رالی کبه ببه موجبب قرارداد یبا مسابارف برای حیظ مبال مساللا ببه دیگری عبببرورت دادبببسبه ببادبببده  

قانونگذار ای  ررسار را که بیشبسر جنبه سبلبی و تر  را  دارد  چنانیه منجر به به تضبییع و از بی  ررس  مال گردد  به 

قانون مجازات  2ه براسبباص ماده  (46: 1379مثابه تاببرف غیرمجاز تلقی کرده اسببت )حبیب زاده و مناببورنبادی  

یا تر  را  تحقلا می یابد که می تواند ای  ررسارها به  ورت   ررسار مجرمانه به  ورت را  1392ماو   اسیمی

در ماده  در مسون قانونی به  بورت خاص تاری  نشبده اسبته  "اهمال و تیریط"عمدی یا غیرعمدی بادبده عبارت  

تحقلا جراهم غیر عمدی  منوط به احراز تقابببیر مرتکب اسبببته در جنایات  "قانون روق الذکر نمده اسبببت:   145

تقایر اعم از   -تبارهه خطای محض مقررات کسا  قااص و دیات اعمال می دود از دببه عمدی و غیرعمدی اعم

بی احسیاطی و بی مبالاتی اسببته مسببامحه  غیلت  عد  مهارت و عد  رعایت نظامات دولسی و مانند ننها  حسببب  

قانونگذار کلمات اهمال و تیریط را به هرچند   "همورد  از ماببادیلا بی احسیاطی یا بی مبالاتی محسببو  می دببود

 بورت خاص از  بور بی احسیاطی یا بی مبالاتی ذکر ننموده ولی اهمال و تیریط می تواند از مابادیلا تقابیر بادبد  

رلذا می توان گیت که تحقلا جر  اهمال و تیریط منسهی به تضبییع اموال دولسی  یا جر  غیرعمدی اسبت و منوط  

 تهبه احراز تقایر مرتکب اس

هر یا از مسبسمدمی  و ممموری  دولسی که طبلا "قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات اعی  دبده:  550در ماده  

بادبد به پرداخت یکابد ه ار   مور دسبسگیری کسبی بوده و در اجرای وظییه دسبسگیری مسبامحه و اهمال کردهاقانون م

محه و اهمال به قابد مسباعدت بوده که منجر به تا پانابد ه ار ریال ج ای نقدی محکو  خواهد دبد و چنانیه مسبا

به عبارتی نکسه   "دهدبده بادبد عیوه بر مجازات مذکور به حبس از دبی ماه تا سبه سبال محکو  می دبو ررار وی

را عامدا و عالما تلقی   در انسهای ماده جالبی که در ای  ماده وجود دارد نن اسبت که قانونگذار را  اهمال و مسبامحه

یا امر عالما    "مسبامحه و اهمال به قابد مسباعدت"از مابادیلا جرایم عمدی بردبمرده اسبت چراکه    نموده اسبت و

ط اسببسیاده نموده اسببت و ای  از عبارت اهمال و تیری 598ماده باد یانی ماده   48و عامدانه هسببته قانونگذار در  

 ببورت عمدی نی  تحقلا می سببوال را در ذه  ایجاد می کند که نیا تحقلا ای  جر   ببررا غیرعمدی اسببت یا به 

چرایی نن سبوال به جهت نن اسبت که اولا در تحقلا جرایم غیرعمدی  بایسبسی تقابیر مرتکب احراز دبود که  یابد؟!

قانون مجازات  598گاها امری رنی و تمابابی اسبت و نیاز به کاردبناص دارد و ثانیا چرا بایسبسی قانونگذار در ماده  

ببه   ی نمبایبد امبا یبا رک  را جر  غیرعمبد؟!را از جملبه جرایم عمبدی تلقمبادی    اسبببیمی بمی تا یرات چهبار رک 

که موجب تضییع وجوه   دولسی  اهمال نماید  حلا و حقوقاتطور مثال اگر کارمند دولت با تبانی با دیگری در تایی  

جرایم   ؟ چراکه تبانی یکی از مابادیلاقانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات اسبت  598نیا مشبمول ماده    دولسی دبود

هر   ه پس در مجموج به نظر می رسبدو همانطور که بیان دبد اهمال و تیریط از جرایم غیرعمدی اسبت   عمدی اسبت 
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چه با تقابیر و اهمال و تیریط هر نوج باید به  بورت جداگانه مورد بررسبی و تدقیلا قرار گیرد و  اهمال و تیریط 

قانون روق   598وجوه دولسی می دببود را می توان مشببمول ماده چه عامدانه و عالمانه که منجر به تضببییع اموال و  

 الذکر دانسته

   

 به مارف رساندن وجوه دولسی در محلی که قانون برای نن اعسباری تایی  نکرده  -3 -2

اعسبارات دسبسگاه های اجرایی همه سباله در قانون بودجه پیشببینی و مح  مابرف ننها دقیقا مشبمم می دبود به 

دجه هر سبال از حی  درنمدها و سبایر منابع تامی  اعسبار با ه ینه ها و سبایر پرداخت ها توزن دادبسه  گونه ای که بو 

بادبد تا کشبور از ماباهب نادبی از کسبری بودجه در امان بمانده ای  امر مسبسل   نن اسبت که قانونگذار  بریحا مح  

در روند تایی  بودجه به امور عبروری (ه  6: ص 1387کسبب درنمد و مح  ه ینه ها را مشبمم نماید )حبیب زادهه 

و مورد احسیاج دسسگاههای مورد نظر توجه دده و موارد ممنوعه نی  از نظر دور نمی مانده در همی  راسسا قانونگذار 

عاملی  اجرای ه ینه های اعسبارات را از  رف نن در غیرموارد مارحه منع و انجا  ای  کار را ممنوج می نمایده لذا  

اعسبارات در محلهایی که اعسباری برای ننها منظور نشبده به واسبطه وجود منع قانونی تمل  محسبو  مابرف کردن  

به   (33: 1385و به موجب قوانی  جاریه مسبببسل   برخورد قانونی و مجازات مرتکبی  می بادبببد )ولیدی و قنبری:  

عمرانی و غیره بودجه ای را عبارتی زمانیکه قانونگذار برای یا موعبببوج خاص اقسابببادی  ررهنگی  اجسماعی و 

مشبمم نموده اسبت در بدو امر بر پایه یا عبرورت نن را تایی  نموده اسبت و تشبمیم ای  موعبوج نی  برعهده  

جابه جایی ردی  بودجه برای مواردی که مدنظر قانونگذار نبوده امری سبلیقه ای رلذا دبمم قانونگذار بوده اسبت  

  و مذمو  می بادده  

 ندن وجوه دولسی در غیر موارد مای  به مارف رسا  -4 -2

اگر کارمندی بودجه مقرر برای موعبوعی را در مورد دیگری ه ینه نماید به واسبطه مابرف اعسبار در غیرمورد مای  

مرتکب تابرف غیرقانونی دبده مسبسوجب پیگیرد و مجازات می بادبده در حقیقت می توان اقدا  مرتکبی  مربوطه را 

تر  را  دانسبت چراکه دبمم کارمند علیرغم تکلی  قانونی مبنی بر عد   برف اعسبار  از مابادیلا را  نادبی از 

مربوط ببه موعبببوعی  ای  کبار را انجبا  نبداده )تر  راب ( و در مقبابب  اقبدا  ببه پرداخبت اعسببار مورد نظر در محب   

تایی  می کند و  قانونگذار به طور مامول  مح  مابرف وجوه را  (35: 1385دیگری نموده اسبت )ولیدی و قنبری:  

اعسباری را برای ماببرف در مح  خاص تاببویب می کند و در مورد اعسبارات خارج از دببمول اخسیارات  تایی  

جهت مابرف در مح  نن را به سبازمان برنامه و بودجه واگذار می کنده ای  سبازمان بنا به تقاعبای دسبسگاه اجرایی   

ی  دببده در موارقسنامه می دهده رلذا جابه جایی اعسبارات از اجازه ماببرف اعسبارات مورد بح  را در محلهای تای

محلی به مح  دیگر بدون مجوز قانونی از ماببداقهای تاببرف غیر مجاز در وجوه دولسی می بادببد )حبیب زادهه 

ه جا به جایی ردی  های بودجه یکی از ب رگسری  ماضیت بودجه ای می بادد و سوالی را که مطرح می (6: 1387

سبت که پیشبنهاد ردییهای بودجه توسبط خود نهادها براسباص عبرورت و اولویت به مراجع بالادسبسی اعطا کند نن ا

می دببود اما پس از تاببویب بودجه  همان نهادها با زیر پا گذادببس  پیشببنهاد اولیه خود اقدا  به جابه جایی ردی  
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نگی در نظا  پرداخت می دببود به طور بودجه می نمایند که در برخی موارد ای  جابه جایی ها موجب بروز ناهماه

مثال زمانیکه ردی  بودجه زیرسباخسها در امور غیر عبروری مث  پرداخت هدایا به کارمندان ه ینه می دبود محرز 

 است که ای  جابه جایی بدون وجود عرورت و به طور سلیقه ای بوده که نسیب نن بسیار زیاد می بادده  

 دولسی زاهد بر اعسباربه مارف رساندن وجوه    -5 -2

قانونگذار سق  جواز اعسبارات دسسگاه های اجرایی را در هر مورد خاص تایی  می کند تا مسولیان در اناقاد قرارداد 

به طرریت دولت  سبقیهای تایی  دبده را رعایت نمایند و اگر در اجرای یا طرح عمرانی با اعسبار و مشبمابات  

رعایت نکنند و به لحاظ اجرای طرح با کمیت و کیییت بهسر  بیی از مبلغ   کمی و کییی تایی  دبده  سبق  مجاز را

تمابیم به پیمانکار بشردازند یا در اناقاد قرارداد پیمانکاری تاهد به پرداخسمبلای بیی از اعسبار مابو  برای کار  

قانون محاسببات   93 (ه ماده7: 1387بیشبسر یا اراهه خدمات بهسر بکنند  مرتکب چنی  جرمی دبده اند )حبیب زادهه 

اقدا   نسبت به تممی  اعسبار و یا  در  بورتی که بر اساص گواهی خیف واقع ذیحسا  "عمومی کشبور اعی  دادبسه:  

اعسبار ماببو  و یا بر خیف قانون   مجاز از طرف ننها زاهد بر یا دسببسور وزیر یا رییس مسسببسببه دولسی یا مقامات

غیر قانونی در وجوه و از ای  تملیات در حکم تاببرف دببود هر یا وجهی پرداخت یا تاهدی علیه دولت امضببا 

بدی  ترتیب قانونگذار تاهد مازاد از ردی  بودجه ها را جر  انگاری نموده   "دهاموال دولسی محسبببو  خواهد دببب 

 استه  

 

 قانون مجازات اسیمی بمی تا یرات 598دامنه دمولیت ماده   -3

قانون مجازات اسبیمی مشبمم اسبت که ای  ماده طی  گسبسرده ای از نهادهای حاکمیسی را  598با مداقه در ماده  

دبام  می دبوده هرچند همانطور که در مباح  قب  ذکر دبد درخابوص برخی از نهادها اخسیف نظرهایی وجود  

قانون   598چرا قانونگذار ما در ماده دارده اما نکسه ای که باع  نودببس  چنی  مرقومه ای دببده اسببت نن می بادببد 

مذکور  ببدر و ذی  را به  ببورت مسیاوت ذکر نموده اسببت و ای  تیاوت باع  بروز اخسیراتی حسی در مراجع  

حاکمیسی دبده اسبت از جمله بح  نظارت دیوان محاسببات کشبور در امور مالی دبهرداری هاه هرچند در ای  راسبسا  

اید نن اسبت که چرا بایسبسی نهادهای حاکمیسی از مراجع نظارتی گری ان بادبند سبوال مهمی که ذه  را درگیر می نم

و در بورتیکه بایسبسی از وجود چنی  نهادهایی برای ا بیح روند راالیت اسبسیاده حداکثری را نمایده علی ای حال 

سببت بدوا با  قانون مذکور بماببوص  ببدر و ذی  نن را مسوجه دببویم می بای 598ما برای اینکه دامنه دببمول ماده 

نی  اسبسیاده   598میهو  دولت ندبنا دبویم و سبشس مجموعه قوانی  موجود را مورد بررسبی قرار دهیم و از میاد ماده  

 تا بسوانیم بهسری  تیسیر موجود را به نیع جاماه و مرد  انسما  نماییمه  

 میهو  و مانای دولت   -1 -3
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کار ررسه اسبت از جمله به میهو  کشبور  به میهو  نظا  سبیاسبی   از نظر قانون اسباسبی واژه دولت به میاهیم ممسلیی به

حاکم یا حاکمیبت  به میهو  قوه مجریه  به میهو  هیئبت وزیران یا کابینبه و به میهو  خاص یکی از قوا به غیر از قوه  

 (ه  51: ص 1388مجریه )اسسوارسنگریه  

یهو  عا  یانی مجموعه حاکمیت سبیاسبی و زمانیکه بح  حقوق ملت در برابر دولت اسبت بایسبسی دولت را به م

مجموعبه نهبادهبایی کبه اقسبدار رسبببمی را اعی  می کننبد در نظر گرربت مگر در مواردی کبه حقی کبه برای ملبت پیی 

بینی دبده و تکلییی که در ای  زمینه بر عهده دولت قرار داده دبده ناظر بر بمی خا بی از حاکمیت بادبد و در ای  

و در هر مورد که نن وظییه و تکلی  باید دولت را به میهو  یکی از قوا در نظر گررت     بببورت با توجه به ماهیت 

دولت بدون قرینه ای ذکر دده است بایسسی نن را به میهو  عا  تیسیر نمود و در غیرایناورت به مانای قوه مجریه 

 (ه88ص  1388)اسسوار سنگریه  می بادد و در مرتبه بادی می توان به سایر ماانی تیسیر نمود 

ی نسببت به دولت می بادبده در به نا  تادیات ماموری  دولس قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات راب  سبی دهم

قانون روق الذکر که اولی  ماده در ای  راب  می بادبد  کلیه نهادهای دولسی و غیردولسی و ماموری    598 بدر ماده 

در عنوان راب  را به مانای حاکمیت تیسبیر کنیم نه قوه    به خدمات عمومی ذکر دبده اسبته پس بایسبسی کلمه دولت 

مجریهه به عبارتی نمی توان موعبوج را  بررا تادیات ماموری  قوه مجریه دانسبت اما در  بدر ماده به سبایر نهادها  

ادباره نمود پس محرز و مشبمم می بادبد که کلمه دولت در ای  را  به مانای حاکمیت است نه قوه مجریهه مگر 

ینه ای بر خیف نن یارت دبوده به طور مثال در قانونی تبانی در ماامیت دولسی نی  ای  ماضب  وجود دارد ننکه قر

چراکه عنوان قانون ماامیت دولسی اسببت اما در مس  ماده دببهرداری ها نی  به عنوان یکی از نهادهای مشببمول ای  

لت به مانای حاکمیت اسبته همینی  ننکه  قانون ذکر دبده اسبت پس مالو  اسبت که منظور قانوگذار از کلمه دو

قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات به مانای قوه مجریه  غیرمنطقی و به دور از  598تیسبیر کلمه دولت در ماده 

حکمت قانونگذاری می بادببد چراکه قانونگذار کلیه نهادهایی که دببام  ای  ماده می دببود را ذکر نموده اسببت که 

  موعه قوه مجریه خارج می بادد و دارای دمایت و ماهیت مسسقلی می بادده عمده ای  نهادها از مج

 وجوه و اموال دولسی  -2 -3

قانون مجازات اسبببیمی بمی تا یرات پی برد بایسبببسی   598برای ننکه بسوان به میهو  واقای کلمه دولت در ماده 

ابسداها بررسبی نماییم چه موارد دبام  وجوه و اموال دولسی می دبوده به طور کلی وجوه و اموال دولسی به مانای نن  

رخاببوص وجوه دولسی ما در مجموعه قوانی  با  چی ی اسببت که در اخسیار دولت به مانای حاکمیت می بادببده د

 ا طیحات ممسلیی مواجه هسسیمه 

بودجه سبالانه ک  کشبور به ترتیبی که "قانون اسباسبی اعی  دبده اسبت  52اولی  ا بطیح بودجه می بادبده در ا ب   

گردده  میدبود از طرف دولت تهیه و برای رسبیدگی و تابویب به مجلس دبورای اسبیمی تسبلیم  در قانون مقرر می

که قانون بودجه هرسباله توسبط دولت تهیه   "دههرگونه تاییر در ارقا  بودجه نی  تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بو 

 و برای تاویب به مجلس دورای اسیمی ارسال می دوده  
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  بارت عوجوه عمومی  "قانون محاسبببات عمومی مقرر می دارد   13ا ببطیح دیگر وجوه عمومی می بادببد که ماده  

دولسی و دببرکسهای دولسی و نهادها و مسسببسببات عمومی    ها و مسسببسبباتهای مربوط به وزارتمانهاسببت از نقدینه

سبازمانهای مذکور که مساللا به حلا ارراد و مسسبسبات خابو بی نیسبت و  بررنظر   دولسی و مسسبسبات وابسبسه بهغیر

پس  "دهبادب ب  دخ  و تابرف میبرای مابارف عمومی به موجب قانون قااز نحوه ومنشبا  تحابی  نن منحابراً

  وجوه که بودجه نن دسبسه از دسبسگاه های غیردولسی که راقد بودجه دبمای می بادند  مشمول عنوان    اسبت مشبمم 

اسبت بدی  مانی که حاکمیت برای تامی  بودجه چنی  اخسیاری را به دسبسگاه  حاکمیسی    وجوهعمومی و از یا منظر 

 های غیردولسی اعطا نموده استه

قانون اسباسبی   55قانون اسباسبی اسبته در ا ب    55یگری که بایسبسی در اینمابوص به نن ادباره نماییم ا ب   نکسه د

 2وظییه نظارت )رسبیدگی و حسبابرسبی( بر بودجه برعهده دیوان محاسببات عمومی گذادبسه دبده اسبته تبابره ماده  

در ای  قانون کلیه    از دسبسگاههامنظور  "قانون دیوان محاسببات کشبور دسبسگاه های مشبمول را چنی  بردبمرده اسبت  

  ک  کشبور اسبسیاده دبرکسهای دولسی و سبایر واحدها که به نحوی از انحا  از بودجه  ها  سبازمانها  مسسبسبات وزارتمانه

عمومی بر ننها مسرتب   مالکیت   قانون اسباسبی 45و   44نمایند و به طور کلی هر واحد اجرایی که بر طبلا ا بول می

مسبسل   ذکر نا  اسبت نی  مشبمول ای  تاری   واحدهایی که دبمول مقررات عمومی در مورد ننها بادبدهبشبود می

در یکی از پرونده های دیوان عدالت اداری دهرداری مدعی بود که دیوان محاسبات عمومی حلا نظارت   "دهبادنمی

اعی  دیوان عدالت اداری و حسبابرسبی بر بودجه دبهرداری ها را ندارد که در نهایت هیئت تمابابی اقسابادی مالی  

قانون دیوان محاسببات کشبور  هر واحد اجرایی که بر طبلا ا بول    2مبنای تبابره ماده  با توجه به اینکه برمی نماید 

قانون اسباسبی مالکیت عمومی بر نن مسرتب بشبود  مشبمول نظارت دیوان محاسببات اعی  دبده و دبهرداری   45و  44

کند و با  بادد و در مواردی از بودجه عمومی اسسیاده میرتب میسمومی بر ننها منی  از واحدهایی است که مالکیت ع

تواند در قانون دیوان محاسبببات کشببور  ای  دیوان برای انجا  وظای  خود می 42عنایت به اینکه براسبباص ماده 

ایران و قوای   تمامی امور مالی کشببور تحقیلا و تیحم و مکاتبه مسببسقیم نموده و تما  مقامات جمهوری اسببیمی

گانه و سبازمانها و ادارات تاباه و کليیه ادبماص و سبازمانهایی که به نحوی از انحا  از بودجه ک  کشبور اسبسیاده سبه

نماینده حسی در مواردی که از قانون محاسبات عمومی مسسثنی دده بادند  مکلي  به پاسمگویی مسسقیم به دیوان  می

مااون رنی و   1393/ 12/ 14مورخ   40000/ 217بمشببنامه دببماره   4و   2ای محاسبببات کشببور هسببسنده بنابرای  بنده

حسبابرسبی امور عمومی و اجسماعی دیوان محاسببات کشور که مسضم  اعمال نظارت مالی دیوان محاسبات کشور بر 

 ه  باددبادد  ماایرتی با قوانی  مورد اسسناد ندادسه و خارج از اخسیار نی  نمیدهرداریها می

قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات  وجوه و اموالی اسبت   598وجوه و اموال دولسی موعبوج ماده  رلذا ا بطیح

 که دارای جنبه عمومی و حاکمیسی دارد و مساللا به دمم نمی بادده  

 و سرایت درایط  چرایی تیکیا  در و ذی  ماده   -3 -3

اده پی میبریم که مساسبببیانه قانونگذار ای  قانون مجازات اسبببیمی به تیکیا  بببدر و ذی  م 598با مداقه در ماده  

تیکیا را به  بورت نادبیانه انجا  داده اسبت و موجبات تیسبیرپذیری به نیع مرتکبی  اقسابادی را رراهم کرده اسبته  
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قانون مذکور را به دو بمی تقسبیم نموده اسبته یا بمی تابرف غیرمجاز در اموال عمومی و  598قانونگذار ماده  

 کم تارف غیرمجاز در اموال عمومیه  دیگری جرایم در ح

اگر یکی از کارمندان و کارکنان دسببسگاه های مندرج در  ببدر ماده  اموال و وجوهی را که حسببب وظییه به وی 

سبشرده بادبند مورد اسبسیاده غیرمجاز برای خود یا دیگری قرار دهد به نحوی که قابد تملا نن را ندادبسه بادبد   

اوت می بادبد و قانونگذار اهمال و تیریط مسابرف غیرمجاز در نن اموال محسبو  می دبوده اما قسبمت دو  ماده مسی

منسهی به تضبییع اموال دولسی و مابرف وجوه دولسی در مواردی که قانون برای نن اعسباری تایی  ننموده اسبت یا در 

 مواد غیرمای  یا زاهد بر اعسبار را در حکم تارف غیرمجاز در اموال عمومی دانسسه استه  

ا قانونگذار بایسسی در ذی  ماده  ررا از وجوه دولسی  حبت به میان نورد سوالی که مطرح می دود نن است که چر

قانون   598و منشبا  اخسیرات و تیسبیرپذیری ها را به میان نورده نکسه ای که باید به نن ادباره دبود نن اسبت که ماده 

ی  ماده منشا  اثر تما  مجازات اسیمی بمی تا یرات از نظر نگاردی از جمله مواد دارای مس  طولانی می بادد و ا

نن چی ی که به نظر می رسبد نن اسبت که قانونگذار برای اخسابار از مواد بادی راب  سبی دهم ای  قانون می بادبده  

 ذکر تما  درایط و دسسگاه های  در ماده خودداری نموده است و حذف به قرینه  ورت گررسه استه  

 دربه کار ررسه که ای  عبارت یانی   "اسبت  همینی "  عبارت  و در زمان تیکیا  بدر و ذی  ماده 598ذی  ماده   در

در اموال و وجوهی اسببت که در موارد بالا ذکر   هم به نحوی تاببرف غیرمجاز  به عبارتی ماببادیلا ذی  ماده هحکم

دارده در ببورتیکه ای    هم حکومت نی  ذی  ماده   برتما  دببرایط حاکم در  ببدر ماده  و در ای  راسببسا    دببده اسببت 

    نشذیریم با مشبکیت عدیده اجرایی قضبایی مواجه می دبویمه به طور مثال نیا مرتکب جرایم ذی  ماده اسبسدلال را

که وجوه و اعسبارات در ن د ننها می بادبده    تما  ارراد جاماه می بادبند یا  بررا کارمندان و کارکنان همان دسبسگاه

ان دولسی را تمریب می نمایده نیا در ررا می دبود یا دبمم غیرکارمند با اهمال یا تیریط خودروی یا سبازم

قانون مجازات اسیمی بمی تا یرات محکو  نمود؟ قطاا در ای  مثال  598اینجا وی را می توان براساص ذی  ماده 

پاسبخ منیی می بادبد چراکه نن دبمم کارمند نن سبازمان نبوده و خودرو نی  حسبب وظییه به وی سبشرده نشبده  

توانبد از ببا  تمریبب عمبدی یبا تمریبب غیرعمبد از منظر کییی یبا حقوقی مورد اسبببته رلبذا اقبدا  وی  بببرربا می  

 قانون مذکور خارج می بادده  598رسیدگی قرار گیرد و از دمول ماده  

قانون مارالذرکر دانسبببت که  بببدر و ذی  ماده  جدای از یکبدیگر  598پس باید ای  مطلبب را ج و بدیهیبات ماده  

 در ماده بر ذی  ماده نی  جاری و ساری می بادده نیسسند و تما  درایط و ارکان  

نکسه دیگری که در اینمابوص وجود دارد نن اسبت که نیا کلمه دولت در ذی  ماده  بررا به مانای قوه مجریه می 

بادبد؟ به عبارتی نیا سبایر قوا و سبایر دسبسگاه ها و نهادهایی که در ذی  دولت قرار ندارند و  بررا بودجه دولسی به 

نی  از دببمول ماده خارج می بادببند؟ پاسببخ از نظر نگارنده منیی می بادببده چراکه اگر کلمه  حاکمیسی دارند  مانای 

قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات را  بررا به مانای قوه مجریه تیسبیر نماییم به دور از  598دولت در ذی  ماده 

ندرج در  ببدر ماده بایسببسی بگوییم قانونگذار حکمت قانونگذاری می بادببد و قطع به یقی  با توجه به نهادهای م
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ررامو  ننموده اسبت که چه دسبسگاه های را بردبمرده اسبت و منظور  از ذی  ماده نی  تما  دسبسگاههایی اسبت که 

 به نحوی دارای بودجه عمومی و حاکمیسی می بادنده 
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 نسیجه گیری -4

راب  سبی دهم قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات ممسم تادیات ماموری  دولسی نسببت به دولت می بادبده 

همانطور که بیان دببد کلمه دولت در ماانی مساددی به کار ررسه اسببته اما دو مانایی که مورد بح  ما می بادببد 

قانون   598ه نهادهای مندرج در ماده مانای قوه مجریه و حاکمیت می بادبده با توجه به عنوان راب  و سبشس مشباهد

مشبمم اسبت که کلمه دولت در عنوان راب  به مانای حاکمیت به کار ررسه دبده مجازات اسبیمی بمی تا یرات 

  با به کار بردن عبارت ماموری  به خدمات عمومی  پا را از نهادهای حاکمیسی نی  رراتر گذادبسه و قانونگذاراسبت و 

 بی و دراتر اسبناد رسبمی و نهادهای مشبابه که دولسی نیسبسند را نی  مشبمول ای  ماده  موسبسباتی مث  بانکهای خابو 

رلذا بایسببسی در وهله اول ای  را پذیررت که کلمه دولت در ای  ماده به مانای نهادهای حاکمیسی و  دانسببسه اسببته

 حکومسی مورد اسسیاده قرار گررسه استه  

در زمان تابویب و به کار بردن کلمات  به ماانی نن نی  توجه کاری   از نظر حقوقدانان قانونگذار حکیم می بادبد و

نهادهای مارری دبده توسبط قانونگذار مواجه   در  قانون روق الذکر ما با یا بهمریمسگی 598دادبسه اسبته در ماده 

ری   میسی و مبامو هسبببسیم و ای  درحبالی بود کبه قبانونگبذار می توانسبببت ببا ببه کبار بردن عببارت کلیبه نهبادهبای حباک 

ه  دهد تیسبیرپذیری نن پایان   خدمات به عمومی با در نظر گررس  قانون مدیریت خدمات کشبوری و قوانی  مشبابه به

در زمان تشکی  پرونده قضایی یکی از مساه  مطروحه  نن است که دسسگاه مرتکب جر  نیا ج و نهادهای مطروحه 

اری مواجه می سببازد تیکیا  ببدر و ذی  ای  ماده می در ای  قانون می بادببد یا خیره اما ننیی ی که ما را با ددببو 

و همینی  اسبت در بورتیکه به علت اهمال یا تیریط موجب  "  :بادبده چراکه قانونگذار در ادامه ای  ماده بیان دادبسه

تضببییع اموال و وجوه دولسی گردد و یا نن را به ماببارری برسبباند که در قانون اعسباری برای نن منظور نشببده یا در 

ماده نغاز ه که با مشباهده کلمات دولسی و قانون  تیسبیرپذیری  "ورد مای  یا زاهد بر اعسبار مابرف نموده بادبدغیرم

ذکر ثنی می داننبده اما همبانطور که  می گردد و دسبببسگباه ها و نهبادهای غیردولسی و نظبامی خود را از ذی  ماده مسبببس

گردید کلمه دولت در ذی  ماده به مانای قوه مجریه نمی بادبببد و به مانای نهادهای حاکمیسی به کار ررسه دبببده و 

کلمه قانون نی  از با  غلبه ذکر دده و ما در تیسیر کلمات بایسسی ماانی عرریه را نی  در نظر بگیریم و قانون از نظر  

نمی توان  بررا نن را قانون مابو  مجلس تیسبیر نمود و در اینجا    عرری به مانای عبابطه و مقرره نی  می بادبد و

 598هر نهاد حاکمیسی که به نحوی دارای بودچه حاکمیسی و عمومی می بادبد نه خابو بی  دبام   در و ذی  ماده 

قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات می دبود و ای  نکسه قاب  ذکر اسبت که سبایر نهادهای غیردولسی )نه نهادهای  

خابو بی( دارای بودجه دبمابی نمی بادبند و  بررا مح  تامی  و تابویب بودجه نن نهادها  ممسل  می بادبد اما  

همینی  اگر ما چنی  تیسبیری را نشذیریم درخابوص سبایر قوا از ج و بودجه عمومی کشبور محسبو  می دبونده 

ولت را به مانای قوه مجریه  تیسبیر جمله قوه مقننه و قوه قضباهیه نی  با مشبک  مواجه می دبویم چراکه اگر کلمه د

کنیم کلیه نهادهای غیر از قوه مجریه که از بودجه دولسی اسببسیاده می نمایند از ذی  ای  ماده خارج می دببونده رلذا 

محرز و مشبمم اسبت که کلمه دولت در ذی  ماده به مانای کلیه نهادهای حاکمیسی می بادبد که در  بدر ماده ذکر 

 دده استه
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اسبسیاده نموده و اراالی که در ای  ماده ذکر   "و همینی  اسبت "برای تیکیا  بدر و ذی  ماده از عبارت قانونگذار 

که با مراجاه به راع  ای  اراال  مسوجه می دبویم که   اسبت   "مابرف نموده بادبد"و   "برسباند"   "گردد"دبده دبام   

راع  نن را در  بدر ماده   "مینی  اسبت و ه"در ذی  ماده راع  موجود نمی بادبد و بایسبسی با اسبسیاده از عبارت  

جسببسجو نماییم و کلیه دببرایط و ارکان  ببدر ماده را نی  برای چنی  راعلی احاببا نماییمه به عبارت دیگر زمانیکه 

  بایسسی دید که نیا مرتکب از کارمندان و یا  بادددمای مرتکب اهمال یا تیریط منسهی به تضییع اموال دولسی دده 

قانون مجازات اسبیمی بمی تا یرات رراهم  598می بادبد و نیا سبایر دبرایط مندرج در ماده    کارکنان نن سبازمان

بودجه    بندهایه به طور مثال زمانیکه یا دبمم غیرکارمند با مراجاه به یا نهاد دولسی و با تاییر یا خیر  می بادبد

ر دانست بلکه میسوان وی را از با   قانون مذکو  598ردی  بودجه را جابه جا می کند نمی توان وی را مشمول ماده  

قانون روق الذکر را با   598رلذا هرچند قانونگذار  ببدر و ذی  ماده  جا  سببنسی یا رایانه ای تحت تاقیب قرار داده 

احابای دبرایط  بدر و ذی  ماده و نهادهای مرتبط با نن به  بورت یکسبان تیسبیرپذیری تیکیا نموده اسبت ولک  

در اجرای قانون با مشبکیت مساددی مواجه میشبویم و دسبسگاه های غیردولسی که می بادبد و در  بورت تیکیا  

 ه با چنی  دست نوی ی خود را از مجازات میرهاننددارای بودجه عمومی کشور می بادند و بودجه دمای ندارند  

ایسبسی تیسبیر به نیع در زمان تیسبیر یا قانون هرچند ما با قاعده تیسبیر به نیع مسهم مواجه هسبسیم ولک  بدیگر ننکه 

را به  نن  در تیسبیر قانون  بادبد نه ننکه به محض ایجاد دبا یا دببهه و مراح  مشبمابیمسهم دارای قاعده و عبابطه  

نیع مسهم برای ررار از قانون تیسبیر نمود بلکه بایسبسی ابسداها با تیسبیر منطقی  تیسبیری به نیع عدالت برگ یده حال 

ات اسبیمی بمی تا یرات ما با بیت المال و بودجه عمومی کشبور مواجه هسبسیم ننکه در راب  سبی دهم قانون مجاز

و مرتکبی  دولسی را با مجازاتهای سبمت تری  که قانونگذار نسببت به بیت المال دارای حسباسبیت بالایی می بادبد

قرار داده نه   مواجه سباخسه اسبت رلذا در تیسبیر مواد چنی  رابلی بایسبسی مابلحت جاماه و بیت المال را نی  مدنظر

ننکه بیرا ببله بدون مداقه در مواد  تیسببیری را به نیع مسهمی درنظر گررت که با سببو اسببسیاده از اموال دولسی و 

حاکمیسی مرتکب جر  دبده اسبت و خسبارات قاب  توجهی را به اموال و وجوه حاکمیسی و مرد  وارد نموده اسبته  

یسبیری را مورد پذیر  قرار داد تابویب رسبیده اسبت اما بایسبسی تتیسبیرپذیری هرچه تما  به رلذا هرچند قانون با  

که عدالت در نن رعایت دبود و بیت المال با حسباسبیت بالا مورد حمایت قرار گیرد نه ننکه ای  تیسبیرپذیری  بررا  

گرچه ای  وظییه قانونگذار می بادببد که با تاببویب قوانی   دسببسمایه مجرمی  اقساببادی برای ررار از قانون بادببده  

جدید و به روز  تیسبببیرپذیری را پایان دهد ولک  نمی توان در چنی  مواردی  بببررا منسظر تاییر قانون ماند  بلکه  

 رده  بایسسی با تاییر نگاه در تیسیر قوانی   تیسیری را انسما  نمود که عدالت به مانای واقای مورد حمایت قرار گی
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 منابع و ماخذ

ایران  نشبریه دو رابلنامه حقوق   اسبیمی  جمهوری  اسباسبی قانون در  دولت  (  میهو 1388اسبسوارسبنگری  کور  )

 ه86 – 49اساسی   یحات 

 (  حقوق اداری تطبیقی  تهران  جلد اول  چاپ سو   انسشارات سمته1400هداوند  مهدی )

 یازدهمه  تهران  سمت  چاپ  (1400)  اداریطباطباهی مستمنی  منوچهر  حقوق 

 (  تاملی در نسبت نسمان و زمی  در اندیشه های اما  خمینی )ره(  ماهنامه بهم  نذربایجانه1395ردیدی  روح اله )

جمهوری اسبیمی ایران  تهران  مرک  نموز  مدیریت دولسی  تشبکییت (  ندبنایی با1381  مهدی )زواره  میرحسبینی

 ریاست جمهوریه

(  تحلیلی بر میهو  نهادهای انقیبی در نظا  حقوقی  1399رسبسمی  ولیه محمدی احمدنبادی  حسبی ه قطبی  میید )

 ه413 – 395  ص 1399  پایی  و زمسسان  21  سال  2جمهوری اسیمی ایران  پژوهی نامه حقوق اسیمی  دماره  

(  تحلیلی بر میهو  نهادهای زیرنظر رهبری در نظا  تقنینی ایران  راببلنامه دانی 1393رسببسمی  ولیه قطبی  میید )

 ه90تا  69  ص 9  دماره  1393حقوق عمومی  سال سو   پایی   

لبه (ه جر  تابببرف غیرقبانونی در وجوه و اموال دولسی و عمومی  مج1385ولیبدی  محمبد  بببال ه قنبری  مجیبد )

 ه38 – 6  ص 1385  تابسسان و پایی   5و  4حقوقی عدالت نرا   دماره  

  قانون  در  نن بر  حاکم ا بول و  «عمومی خدمات» نظریة  (ه بازدبناسبی1391رعبایی زاده  محمدجواده کاظمی  داود )

 ه46 – 23  ص 5  دماره 3ایرانه نشریه مطالاات حقوقی ماا ره دوره   اسیمی  جمهوری  اساسی

   تهران  نشر می انه 37(  مبانی حقوق عمومی  چاپ  1400کاتوزیان  نا ر )

دولسی  نشبریه نظارت و بازرسبی    وجوه و اموال در  غیرقانونی  تابرف جر   ( تحلی 1387حبیب زاده  محمدجایر )

 ه 98 – 68  ص 6دماره  

 ه 27(  لاسنامه دهمدا  موسسه انسشارات امیرکبیر  جلد دو   چاپ 1391دهمدا  علی اکبر )

(  بررسببی تطبیقی اخسیص و تاببرف غیرقانونی در حقوق  1379حبیب زاده  محمدجایره مناببورنبادی  عباص )

 ه62 – 41  ص 2  دماره  4نی  دوره کییری ایران  نشریه مدرص علو  انسا

 (  ترمینولوژی حقوق  تهران  انسشارات گند دانیه1372جایری لنگرودی  محمدجایر )

 (  ررهنس رارسی عمید  تهران  انسشارات امیر کبیره1361عمید  حس  ) -

 


