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 1295-1313،صص1399(تابستان  10سوم،شماره دوم)پياپي  شناسي سياسي ایران، سال پژوهشي( جامعه ـفصلنامه علمي )مقاله علمي

 های ساختمانی در ایرانوظائف و مسئولیت سازمانهای ناظر بر سازه

 1مرادیفر  بهمن 

 2حسین شیخ الملوک 

 3فرامرز باقرآبادی 

 :دهیچک

بحث مقابله با حوادث طبيعي همواره يكي از دغدغه هااام م اار برااو در طااوب داااري. بااوده ا اا   مو ااو  

مديوي  كارآمد پيامدهام اين حوادث و اينكه چگونه مي دوان كمتوين آ يب هااام نااانيل ماااوي و روانااي را 

و  حوادث طبيعي و از نمله زوزوه شاهد بودل از نمله مسائلي ا   كه ذهن علمام علوم طبيعااي و پس از وق

علوم انتماعي را به خود مرغوب داشته ا    از نمله رشته هام علمااي م اار در بحااث مااديوي  پياماادهام 

ن مثاب ونااود حوادث طبيعيل حوزه حقوقي و نقش حقوقدانان در ايجاد بستو هام حقوقي لازم ا    به عنوا

مكانيزم هام حقوقي موثو مي دواند بستوم منا ب در ن   افزايش مسئووي   ازمان هام ناظو هماننااد راه و 

ش و ازمل ش ودارم هال نظام م ند ي و بيمه ها ايجاد نمايد و بدين دوديب امكان پيرگيوم و مديوي  بحوان 

دوان آشنام با وظايف  ازمان هام ناااظو و دقوياا  ها را دقوي  نمايد  وذا م متوين هدف مقاوه حا و را مي  

 مباني حقوقي نظارت كارآمد دانس    

در پايان بايد گف  كه يافته هام اين دحقيق به ما نران مي دهد كه بوام پيرگيوم و دقوي  مديوي  در زمااان 

دعويف شااودل وقوقع بحوان ها مي بايس  اولاً بوام گزارشات م ند ين ناظو م ل  و  مان  انوام حقوقي  

ثانياً اعماب  ويع دصميمات كميسيون ماده صد مي بايس  به عنوان يك ركاان شاابه ق ااايي در شاا ودارم هااا 

مورد دونه قوار گيودل ثاوثاً را تي آزمايي نظارت م ند ين ناظو  ااازه در خصااوا مقاااوم  ااازم و دقوياا  

 مباني حقوقي بوخورد با م ند ين متخلف در د تور كار قوار گيود 

 واژه : د یلک

 مهيلبيم ند  لنظاممنردهلش ودار  ينيب شيل زوزوهل حوادث پ  يدوو ل ناظوان  اختمان    يمسئوو

 

 

 
   ايوان  لكومانراه ا لاميل  آزاد دانرگاه لكومانراه واحد لحقوق خصوصي دكتوم دانرجوم .  1

bmoradifar30@gmail.com 
   ( مسئوب نويسنده) ايوان  لكومانراه ا لاميل آزاد دانرگاه لكومانراه واحد لحقوق گووه ا تاديار.  2

shaykh@yahoo.com 
 comgmaili@fa.bagherabad. ايوان لكومانراه لرازم دانرگاه لحقوق گووه ا تاديارل.  3

 1/1399/  21: اف ي در .ي دار

 1399/ 13/5:  وشي پذ .ي دار
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 مقدمه

امووزه در  ايه  ار پيروفت ام علمي و م ند يل دكيه بو داده ها و اطلاعات ثب  شده از حادثااه هااام زمااين 

ويژه در علر مقاوم  مصاوحل علوم آكچوئوم و   ووزه و زمين وغزهل د تيابي به ابزارهام دقيق و فني م ند ي به

محا به داده و دحليل و آناويز آنل اين انديره ن ج گوفته ا   كه علي اوقاعده نمي بايااد وقااو  زوزوااه ام در 

عصو حا و واند همان خسارادي باشد كه با يك شدت يكسان در  او ام پيش ادفاق افتاه ا    اگو اثااو هااو 

ا در دو بازه زماني متفاوتل يكسان باشدل اين  ؤاب مطوح ا اا  كااه نايگاااه واقعااي  دو زوزوه با يك شدت امّ

 علوم امووزم كجا  ؟

اگو داده هام علمي در نام نام ن ان يكسان ا اا ل چااوا در بوخااي از نقااان در همااين شااواي  و شاادت 

 يكسانل خسارات متفاوت ا  ؟

م قااانونيل ناهماهنگي ااام مونااود بااين بخراايل پا . به اين  ؤالاتل  عف ا و كا تي ام انوائاايل خاالا  ر 

 عف ام ناشي از  مان  انوام انتظاميل كيفوم و حتي مدني در مورد ن اد و  ازماني كااه در ايااوان در كااار 

صدورل نظارت و انوام يك پووژه  اختماني هستندل مو و  اين مقاوه ا   كه بااه بور ااي  ااازمان ايي كااه 

ي  اااختمانل شااورام انتظااامي  ااازمان نظااام م ند اايل وزارت راه و نقش آفوين هستند نظيااو نظااام م ند اا 

ش و ازمل ش ودارمل كميسيون ماده صد ش ودارم و بالاخوه صنع  بيمه و نايگاااه اياان صاانع  در كرااورل 

 نقش فعلي كرور در بيمه ادكايي و مديوي  ريسك بوام كاهش اثوات مي پودازد 

 د را در عاوي دوين  طح انجام مي دهند  فو يه اوب: ن ادهام نظاردي اعماب نظارت خو 

 فو يه دوم: هماهنگي بين بخري در ميان ن ادهام فوق در حد مطلوب ونود دارد 

  

 

 وزارت راه و شهرسازی

قانونگذار در مواد و موارد مختلفي اگوچه به شكلي پواكنده وظائف عمده ام در خصوا صيان  از ا تحكام 

 و ازم قوار داده ا      ازه ام بو ع ده وزارت راه و ش 

همان قانون وزارت راه و ش و ازم مكلف به دو عه طويق صدور پووانه اشتغاب به كار م ند ااان و   4در ماده  

 اعطام پووانه م ارت فني به كارگوان و پووانه اشتغاب به كار كارداني و دجوبي به كاردان هام فني نموده ا     

اصاالي دااوين وظااائف اياان وزاردخانااه در داادوين اصااوب و قواعااد فنااي قانون مزبور در بيان يكي از  33ماده  

  اختمان ها اشعار مي دارد: 

قانون نظام م ند ي و كنتوب  اختمان كه شاااه بياا  وظااائف وزارت راه و ش و ااازم در خصااوا   35ماده  

بااه نظارت بو طواحي و انوام دمام  اختمان ها و طوح هام ش و ااازم و عموانااي ا اا   نظااارت عاويااه را 
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وزارت مزبور  پوده و مسئووي  ا ا ي وزارت راه و ش و ازم از همين نا شوو  مي شود  ماده اشااعار مااي 

 دارد: 

بو طبق اين قانون وزارت راه و ش و ازم نه دن ا نظارت عاويه بو  اخ  و  ااازها اعاار از طواحااي و   -دبصوه

و خاادمات مراااوره ام و راهنمااايي در   انوا دارد يكي از وظائف عمده اين وزاردخانه بحث آموزش و دوويج

قااانون فااوق  36زمينه هام طواحي و انوام  اختمان و بقيه طوح هام همان )ديپ( ا    اياان امااو در ماااده 

 مورد دصويح قانونگذار واقع شده ا     

نظااام  قانون 35آئين نامه انوايي قانون نظام م ند ي و كنتوب  اختمان به دكوار همان عبارت ماده   33در ماده  

آئااين   36م ند ي و كنتوب  اختمان در دبيين نظارت عاويه وزارت راه و ش و ازم پوداخته ا اا  و در ماااده  

نامهل آن وزاردخانه را مونع درياف  شكايات يا اطلاعااات و اعاالام دخلفااات از نانااب اشااخاا حقيقااي يااا 

 معوفي كوده ا   حقوقي رانع به دخلف از  واب  و مقورات ش و ازم و مقورات ملي  اختمان  

وزارت راه و ش و ازم پس از درياف  چنين گزارشادي و حتي ر  اً و بااه شااكل  ااوزده و كنتااوب نمونااه در 

آئين نامه مبادلات به بازديد بناهايي در حاب احداث مكلااف نمااوده يااا در صااورت موانااه بااا   37انوام ماده  

 كنتوب  اختمان اعلام مي نمايد دخلفاتل موادب را به شورام انتظامي  ازمان نظام م ند ي و 

در ن   انوام ب ينه اين وظائف قانونگذارل ش ودارمل كارفومايان و م ند ان ناظو را مكلف بااه ارائااه نقرااه 

 هام فني و اطلاعات لازم به وزارت راه و ش و ازم نموده ا    

قااانون نظااام   33ايااي ماااده  از  ويي ديگو قانونگذار  من دبيين مقورات ملي  اختمان كه در آيااين نامااه انو

مقااورات  2هيأت وزيوان دصويب شده ا اا  در ماااده   83/  4/  17م ند ي و كنتوب  اختمان در نلسه مورخ  

ملي  اختمان را به اين شوح درويح مي كند: »مقورات ملي  اختمانل مجموعه اصوب و قواعد فنااي و دوديااب 

ودارم و نگ دارم  اختمان ها در ن   دأمين ايمناايل كنتوب آن ا   كه بايد در طواحيل محا بهل انوال ب وه ب

ب داش ل ب وه دهي منا بل آ ايشل صوفه اقتصادمل حفاظ  محي  زيس  و صوفه نويي در مصوف انااوژم 

 و حفظ  ومايه هام ملي رعاي  شود«  

د دارد  ماده اين آئين نامه بو يكسان  ازم اصوب و انحصارم بودن اين مقورات در ارزيابي ها دأكي  4و    3مواد  

چنين ا  : »مقورات ملي  اختمان دارام اصوب مرتوک و يكسان لازم الانوا  در  وا و كرور ا   و بو   3

 هو گونه عمليات دعميو ا ا ي و دقوي  بنا حاكر مي باشد «

ع در بيان واحد و انحصارم بودن مقورات اشعار مي دارد: »مقورات ملي  اختمان به عنوان دن ا موناا   4و ماده  

فني و اصل حاكر در درخيص صح  طواحيل محا بهل انوا ل ب وه بودارم و نگ دارم  اااختمان هااا اعاار از 

 مسكونيل ادارمل دجارمل عموميل آموزشيل ب داشتي و نظايو آن ا  «  
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قانونگذار پس از درويح اينكه مقورات ملي  اختمان به چه معنااي ا اا   و دصااويح بااه اينكااه اياان مقااورات 

 همين آئين نامه دو وظيفه را بوام  ازمان نظام م ند ي در گوفته ا      9و  8حصو ا   در مواد  يكسان و من

 اوف: نظارت بو حسن انجام خدمات اشخاا حقوقي و دفادو م ند ي طواحي  اختمان  

 ب: اعلام دخلفات به شورام انتظامي ا تانل  ازمان راه و ش و ازم يا ديگو موانع قانوني  

ارت راه و ش و ازم مسئوب ابلاغ د توراوعمل ن   انجام عمليات انوايي  اااختمان نمااوده در عين حاب وز

مكلف به اقدامات دوويجي به شوح ذيل  37وظيفه اعلام دخلف به موانع زيوب  و در ماده   30ا   و در ماده  

 نموده ا     

ملي  اختمان به كار بندد و وزارت مسكن و ش و ازم بايد اقدامات زيو را در ن   دوويج مقورات    37ماده  

 وزاردخانه ها و د تگاه هام انوايي زيوب  مكلفند همكارم لازم بعمل آورند: 

افزايش آگاهي هام عمومي از طويق د يه و پخش بونامه از ر انه هام عمومي و يااا  ااايو روش هااام   -اوف

 ممكن  

   اندركاران شاااغل در بخااش هااام بوگزارم دوره ها و  مينارهام آموزشي و بازآموزم بوام دمامي د  -ب

  اختمان   

 دنظير و اعماب روش هام درويقي به منظور رعاي  مقورات ملي  اختمان  -پ

 

 (مدیریت ریسک

مديوي  ريسك يكي از بخر ام مديوي  عمومي ا   كه امووزه مورد دونااه بخراا ام مختلااف از صاانع  

به كارگيوم آن در حفظ نان انسااانيل امااواب و ا    مديوي  ايمني يكي از زيومجموع  ام اين فن ا   كه  

 دارايي آنان از خطو نقش حامي دارد  ايمنسازم محي  مخاطوهآميز امووزه يك اصل از اصوب مديوي  ا   

 مديوي  ريسك خود به دو بخش: ريسك ام معمووي و ريسك ام فانع آميز دقسير ميرود 

به حداقل ر اندن خسااارت پااس از وقااو  ونااود دارد در  در رابطه با حوادثي كه كنتوب خطو قبل از وقو ل يا

 مديوي  ريسك ام فانع آميز اهمي  زيادم دارد:

زمين ووزه و زمين وغزه از نملااه اياان فانع  ا اا  كااه مااديوي  ريسااك در كرااورهام مختلااف روشاا ام 

 عديدهام در پيش ميگيوند  از نمله اين روش ا نايگاه صنع  بيمه در مديوي  ريسك ا   

 :ازام كنتوب ريسك عبارت ا    روش 

 اوف: روش ام كنتوب ريسك كه هدف از آن كاهش احتماب وقو  خطو يا كاهش ميزان خسارت احتماوي ا   
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ب: روش ام دامين ماوي ريسك و فواهر  ازم امكانات ماوي نبوان خسارت حتي الامكان باز ااازم و دااومير 

 خسارت ناشي از حادثه 

ناشي از آن: در گذشته دفكو بيمه ناپذيوم اين خطو حاكر بودل وذا صوفاً امااواب در زوزوه بلحاظ حجر خسارت  

 يا منافع خاصي دح  پوشر ام بيم ام قوار ميگوف  

از ديدگاه مديوي  ايمنيل خطوات ناشي از زمين ووزه بلحاظ ميزان شدت و قاادرت دخويبااي زيااان بااار دلقااي 

وا اس ملاحظات فني و نقره حوادث طبيعيل بوام هو كرااور ريرتو  وذا ب  6ميرد  خاصتاً در يك زوزوه بالام  

بونام ام خاا از  وم بيم گوان ددوين ميرد  امووزه رويكود شوك  بيم ام دغييو يافتااه ا اا   بساايارم از 

خطوادي كه در گذشته بيمه ناپذيو دلقي ميرد امووزه در شمار خطوهام بيم پذيو قوار گوفتااه ا اا   از نملااه 

 ه يا زمين وغزه منت ا با دكيه بو دكنيك ام ويژه از نمله دوزيع ريسك درخصوا زمين ووز

در ذيل شوح بوخي از شيوه ام كرورهايي كه صنع  بيم ام در آن ا پيروف  چرمگيوم داشته ا   اشاااره 

 ميكنير:

عنوان صندوقي دح     1984دوكيه: در اين كرور بوام مقابله با حوادث ويوانگو طبيعي از نمله زوزوهل در  اب  

دا يس شده ا    ماخذ اعتبارم و ماوي اين صااندوق بودنااه عمااومي   "صندوق حوادث طبيعي فانعه آميز"

درصد از بودنه كاال كرااور را بااوام نبااوان خسااارت ناشااي از   2دا    1/ 5كرور ا   كه  الانه دوو  دوكيه  

محاال دااامين و نبااوان   بلايام طبيعي اختصاا ميدهد و دمامي دومير و باز ازم مناطق آ يب ديده از همين

ميرود كه اوبته از طويق همين صندوق  وماي گذاري ام  ودآورم ن   افزايش مونودم انجااام ميرااود  در 

دوكيه بيمه خطو اختيارم ا   اما در مواردم با درياف  بيمه ا افي به همواه بيم نام  ام آدش  وزم يا بيمه 

 دمام خطو م ند ي نيز اخذ ميرود 

و از نمله كرورهام ا   كه در معوض د ديد زوزوهل زمين وغزه و فعاويت ام آدرفراني قااوار زلاندنو: اين كر

به دصويب ر يد كه طبق آن صاحبان منااازب مسااكوني  "ماويات زمين وغزه و ننگ"قانون    1990دارد  در  اب  

زمااين وغاازهل   مكلف شدند كه هو اوه به دوو  عوارض بپودازندل در مقابل دوو  در صورت وقو  زمين ووزهل

مااورد دجديااد نظااو قااوار گوفاا  و   1989آدرفران يا ننگ خسارت آنان را نبوان ميكند  اين قانون در  اب  

بااه عنااوان يااك   "كميسيون بيمااه حااوادث طبيعااي زلاناادنو "انوا و    "قانون بيمه حوادث طبيعي"دح  عنوان  

ف ا    اين بيمه بوام ماوكان اماكن  ازمان دووتي با هدف دعاوني مجوم آن ا    وذا از پوداخ  ماويات معا

 مسكوني انبارم ا   

 1966قااانون بيمااه زوزوااه در  اااب   2ژاپن: اين كرور ا ا اً بو روم نوار زوزوه خيز قوار دارد  بو همين ا اس  

دصويب شد كه شامل بيمه  اختمان مسكوني و محتويات آن ميرود  اين بيمه يا مستقلاً يا  به همواه بيمه نامااه 

 وزم اخذ ميرود آدرس
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 قف دع دات شوكت ام بيم گو هو اوه از  وم ملي ژاپن دعيين ميرود در اين كرور  قف دع دات در مورد 

 ميليون ين ميباشد  5 اختمان ها ده ميليون ين و در مورد اثاث منزب 

 

 (ایهای مناسب جبران خسارت بیمهلمد 

هام نبوان خسااارت ناشااي از خطوادااي ديگو روش  اوف: بيمه اختيارم حوادث طبيعي: در اين روش همانند 

ام صوفاً مجاز به بيمااه حااوادث ناشااي از زوزوااه بااوده و دماياال هام بيمه وزم و      شوك  مانند  يلل آدش

گذار اصل ا   در حاب حا و اكثو صنايع لهواپيماها ل دأ يسااات خاادمات شاا وم و امثاااب آن از همااين بيمه

  4ام مكزيكل آومان و  وئيس اوزامي به بيمه زوزوه ونود ندارد طويق بيمه مي شوند  در كروره

ب: بيمه انبارم حوادث طبيعي: انوايي  ازم اين بيمه محتاج به قانون ا   كااه در حااوادث طبيعااي صااوفاً 

شامل اماكن مسكوني مي شود  در محا به حق بيمه عوامل فني وحاظ مي شااود دوواا  نقااش نظاااردي دارد و 

هام دووتااي نيااز پودازند  اگوچه ممكن ا اا  شااوك  ح  نظارت دوو  به فعاوي  ميهام خصوصي دشوك  

 بخري از آن را به انجام بو انند 

هام حااوادث طبيعااي ا اا  ج:  دركيل صندوق حوادث طبيعي: كه دوو  در اين شيوه نبوان كننده خسااارت

ام از مآخااذ صورت وقو  حادثه  كند و در هو اوه دوو  مبلغي از بودنه عمومي را در اين صندوق ذخيوه مي

گذارم اين صندوق در ن   افزايش نقدينگي لازم ا   در ن ان كنوني  ه آيد   ومايهآن نبوان به عمل مي

صندوق حوادث طبيعي حامي مناطق رو تاييل بيمه اختيارم   2نو  اوگو در اين زمينه در نظو گوفته شده ا   

 5تيارم خطوهام اماكن مسكونيل دجارم و صنعتي اماكن مسكونيل دجارم و صنعتي و بيمه اخ

 »طوح بسيج دوان فني كرور بوام مقابله با زوزوه « 

هام گاايلان و زنجااان را درگيااو  اااخ  بنياااد مسااكن انقاالاب رودبار كه ا تان 1369در پي وقو  زوزوه  اب 

اييااد كارشنا ااان بخااش رغر آنكااه پااس از دا لامي طوح مطاوبادي فوق را د   د تور كار خود قوارداد علي

به صورت كتابي چاپ شد امااا صااوفاً در حااد آن چاااپ   1372عموان  ازمان ملل آنوا داييد و در م وماه  اب  

 كتاب باقي ماند و بعل  نامرخص بودن متووي و مجوم  ازماني بلا انوا قوار گوف  

درصااد از   14اماكن شاا وم و  بو طبق اين طوح  درآمد صندوق محلي از دو محل حق بيمه دريافتي از ماوكان  

شد  اما همچنان بيمه خسارات ناشي از زوزوااه در كرااور مااا يااك بيمااه بايد دامين ميبودنه  الانه عمومي مي

 اختيارم باقي ماند هوچند به دبع اين طوح دحقيقادي بعدها در خصوا حوادث ق ويه مقورادي و ع گوديد 
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درصااد از   9/ 18دن ااا دوانسااته ا اا     1378دا    1370هام  ابدهد كه دوو  در  آمارها در كرورمان نران مي 

خسااارات باالا نبااوان باااقي   ٪81خسارات ناشي از حوادث و بلايااام طبيعااي را بلاعااوض نبااوان نمايااد و  

 6ا   مانده

ام اصاال همانگونه كه اشارت رف  يكي از مركلات ا ا ي كرور ما اين ا   كه  يل و زوزوه پوشش بيمااه 

شااود كااه  وزم يا دمام خطو م ند ي عو ه ميهام آدشنامهصورت اوحاقي به بيمهمولاً به  بلكه مع  7ندارند

ها ناچيز بوده و به دبع دوان پوشري منا بي نسب  به كل خسارت ندارد غاوباً از يك  ااقف اين قبيل حق بيمه

در زمينااه   1370اب  ام در  اا خاصي به دنا ب مباوغي پوداختي بوخوردارند  اقدامات دوو  در صدور بخرنامه

هام خااود داد در حااد همااان  ازم  اااختمانها كه به دوو  م ل  يك  اب بوام مقاوم ازم  اختمانمقاوم

 1376هام شااش طبقااه و بيرااتو كااه در  اااب صدور بخرنامه باقي ماند و انوام قانون بيمه اختيارم آپاردمان

 دصويب شد در حد همان دصويب قانون ا   

هااام گذارم در بخشها را مكلف بااه  ااومايهام كه آنهام بيمهقانون دا يس شوك    12دهما2ظوفي  دبصوه   

عمواني نموده ا   ظوفي  منا بي ا   دا در مناطقي كه باف  ش وم منا اابي ندارنااد در قاوااب حماياا  از 

 8 ازانل از خسارات احتماوي زوزوه كا ته شود انبوه

 

 (ادث طبیعیبیمه پذیری حو 

 ا ا ي اين ا   كه آيا  يل و زوزوه شواي  يك ريسك بيمه پذيو را دارند؟  واب اصلي و 

 بوام بيمه پذيو هو ريسك  ه ملاک ا ا ي ونود دارد 

 ادفاقي بودن   -

 امكان دعيين خسارت ماوي مورد انتظار  -

 حجر خسارات محتمل -

اطمينان )عدم قطعياا (  مقصود از ادفاقي بودن عل  حادثه اين ا   كه در مورد زمان وقو  يا و ع  آن عدم

  .9ونود داشته باشد

هام پيرين آمد ادفاقي بودن يك اصااطلاح محااس نيساا  بلكااه پس همين نا در را تام هو آنچه در بخش 

بيني ا اا  و در  وا ااو اياان بيني ا  ل آنچه دا حدودم غيوقابل پيشحادثه ق وم امووز در ا اس قابل پيش

 بيني زمانل مكان دقيق و و ع  خسارت ماوي ا   قابلي  پيشر اوه مورد داكيد بوده ا   همان عدم 
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بينااي باشااد صاانع  بيمااه وذا چنانچه خسارات ناشي از حوادث همانند زوزوه و  يل بطور كلي غيو قابل پيش 

هااام علمااي هام اخيو با دكيه بااو دادهقادر به محا به حق بيمه ريسك نخواهد بود  كرورهام پيروفته در دهه

ا ي نغوافيا و علوم آكچوئوم) علوم محا بات ريسك انوام پووژه و دعادب بين درآمد و هزينه با نظيو هواشن

كننااد( آميز و عواملي كه ميزان پوداخ  را در زمان پوداخ  مقااور ميدكيه بو دلفيقي از مجمو  عوامل مخاطوه

و  دانش فنااي همچنااان ريسااك   هام علميهمه پيروف  اند اما علي رغر اينهايي در اين زمينه داشتهپيروف  

اين حوادث بالا    واريانس )درخيص پواكندگي و ميانگين گيوم( خسارات ناشي از اين رشته عامل م مااي 

 در عدم اطمينان به نوخ بيمه ا   

ا تفاده از  ازوكار بيمه مي دواند مديوي  بحوان را به  وم مديوي  ريسك ببااود مونااب افاازايش  ااازوكار 

 ر اين بخش افزايش ا تحكام   اختمان ها و امني  خاطو مودم شود گذارم د ومايه

 

  (نقش حمایتی دولت در بیمه های حوادث 

گذارم و هام ريسااك مااي باشااد واازوم  ااومايهكه اين صنع  در خصوا حوادثي همانند زوزوهبه وحاظ اين

تل اوزامات شديددو بااوام حماي  دوو  اموم بدي ي ا    معافي  صنع  بيمه اين حوادث از پوداخ  ماويا

دواند در نقش بيمه ادكااايي )بيمااه ام شود دوو  ميگذارم بيمه ازم و امثاب آن مي دواند مكمل  ومايهمقاوم

هام بيمه شااود ذخااايو گو ا  ( حامي شوك  هام بيمه بوام خساردي كه نبوان آن خارج از دوان بيمهشوك  

رهنگام وقااو  حادثااه بااه صااورت  ااويع قاباال نقااد شاادن باشااد   گذارم شود كه دام  ومايهام به گونهبيمه

خيز با ا تانداردهام  اده ام ويژه گذارم شودل مناطق زوزوههام بدون خسارات  ومايهمازادهام ناشي از  اب

گوم ادكايي دوواا  در ن اا  ممانعاا  از ورشكسااتگي ديده شودل  همگاني كودن پوشش بيمه و خاصتاً بيمه

  .10ها به شمار مي روداز اهر وظايف دوو   امشوك  هام بيمه

بينااي بينير كه امووزه از ديدگاه صنع  بيمه حوادثي همانند زوزوه و  يل از آن قابلي  دطبيق عاادم پيشپس مي

 بوخوردار نيس  

 بيمه نوعي انتقاب ريسك و دبديل مديوي  بحوان به مديوي  ريسك ا    

ت ناشي از حوادث هر بعد از وقو  حادثه در قاوب اقاادامات صنع  بيمه گامي ا   در ن   كاهش خسارا 

دوانااد گذارم ميام در امو  ومايههام بيمهنبواني هر دونه به اصوب و مباني پيرگيوانه ن   دوغيب شوك  

دوانند داريخي را ام ميهام بيمهام گودد  دوو  يا شوك   بب دوغيب به رعاي  ا تانداردهام ا تحكام  ازه

ن مبد  اعلام و از آن داري. به بعد صوفاً به بيمه بناهايي اقدام نماينااد كااه ا ااتانداردهام لازم را رعاياا  عنوابه

هااايي كوده باشند  از طوفي دوو  با اوزامي  اختن اين مقدار از ا تانداردها و اين درنه از ا ااتحكامل مجازات
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نمايااد  مجمااو  اقاادامات هماهنااگ اينچنينااي   مدني مستمو بو دارندگان و  اكنين بناهام غيوا تاندارد صااادر

  و واقع شوددواند در كاهش خسارات ناشي از حوادث غيو متوقبه مؤثدرن اي  مي

 

 (شورای انتظامی سازمان نظام مهندسی ساختمان

هو يك از  ازمان هام نظام م ند ي ا تان ا دارام يك ركن شعبه ق ايي دح  عنوان شورام انتظامي  ازمان 

د ي  اختمان ا تان مي باشد  اع ا  شورام انتظامي  ازمان نظام م ند ي  اختمان موكااب از يااك نظام م ن

ع و حقوقدان ) قا ي ( و چند نفو م ندس در رشته هام م ند ي مودب  با  اااختمان خواهااد بااود   دعااداد 

 1000و و باايش از  ع اا   3نفو باشند    1000اع ا در ناهايي كه دعداد اع ا  را  ازمان نظام م ند ي ا تان دا  

ع و خواهد بود  اع ا  م ندس دو   هيات مديوه  ازمان نظام م ند ي به مدت  ه  اااب انتخاااب و   5نفو  

به شورام موكزم  ازمان نظام م ند ي  اختمان ن   صاادور حكاار ع ااوي  در شااورام انتظااامي ا ااتان 

رو ااام كاال دادگسااتوم ا ااتان ا  معوفي خواهند شد  ع و ق ائي دو   ريا   قوه ق ائيه كه اين اختيار به

 دفويس گوديده بوام مدت  ه  اب انتخاب و معوفي خواهد شد   

اع ا ر مي  مي يابد و دصميمات آن با اكثوي  آرام حا ااو در نلسااه   نلسات شورام انتظامي با ح ور  

 معتبو ا     

بحث شورام انتظامي اشاره كود   و آن اينس  از همين نا مي دوان به يكي از ايوادات قانون نظام م ند ي در  

كه در كميسيون هام شبه ق ائيل نظو قا ي ع و كميسيون از ارزش يكساني با نظو  ااايو اع ااا  بوخااوردار 

 ا     

قانون حفاظ  و ب وه بودارم از ننگل هااا و موادااع اعاالام   56شورام نگ بان دن ا در خصوا كميسيون ماده  

بلحاظ اينكه رام قا ي يكي از نظوات  ه نفوه ا   و در حاو  بوابوم با نظااوات  كوده كه نظو اين كميسيون

ديگو اع ا  كميسيون قوار دارد وذا بو همين مبنا مغايو شو  ا   زيوا نظو قا ي بايد اصل و پايه قااوار گيااود 

 ااائي متا اافانه   در اكثو قويب به ادفاق كميسيون هااام شاابه ق11نه اينكه در ارزش بوابو با  ايو نظوات باشد

رام قا ي يكي از نظوات اع ا  حساب مي شود  در بوخي كميسيون ها صدور رام بااو ع ااده قا ااي قااوار 

گوفته ا   اما در كميسيون هايي كه اين دكليف به ع ده قا ي محوب نرده ا   با اين ايواد موانه ا   كااه 

اصوب حقوقي و نحوه انرااا  رام و اركااان بع اً صدور رام از  وم اع ا  ديگو بعمل مي آيد  اع ايي كه با 

لازم اووعايه در صدور يك دادنامه بيگانه اند   اين امو  بب شدل كه آرا  كميسيون هام ق ايي نوعاً چ ارچوبه 

يك رام ق ايي ندارند   از نظو ا تدلاوي  عيف و ادعام ماادعي و دفاعيااات ماادعي عليااه بااه خااوبي در آن 
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رم از موارد قا ااي بااوام قبولاناادن نظااوات حقااوقي بااه نمااع و اع ااا  منعكس نرده ا     حتي در بسيا

كميسيون با چاوش موانه ا     لانوم دن به ام ا  نظوادي مي دهد كه صوفاً از حيث نتيجه آنوا در اا  مااي 

 داند اما از نظو شكل و قاوب بو آن ايوادات كلي بار ا     

ا     اما صوفاً از نقطه زواية دخلفادي كه منجااو بااه عاادم اگو چه اين ماده از ن ات مختلف قابل نقد و دبيين 

ا تحكام بنا مي شود يعني همان دخلفات حوفه ام مورد بور ي قوار مي گيود   بااا اياان وصااف ر اايدگي بااه 

دخلفات حوفه ام م ند ان يكي از صلاحي  هام مطوح شورام انتظااامي نظااام م ند ااي  اااختمان در كنااار 

 ظامي ا     صلاحي  هام ان باطي و انت

نقطه قوت اين ماده دكليف هيات مديوه  ازمان نظام م ند ي به اعلام شكاي  علي اوواس به شورام انتظااامي 

 ا تان ا     در واقع نقش داد تان به هيات مديوه محوب شده ا     

د هو يك از به طور كلي هو شخصي كه در مور "اما ايوادم كه به اين ماده متودب ا   اين ا   كه با عبارت  

 ياد كوده ا      "اع ا  نظام م ند ي ا تان يا دارنده پووانه اشتغاب شكايتي در مورد      

وار داده ا اا   مااتن ماااده چنااين آئين دادر ي مدني ذينفع بااودن را شااون اقامااه دعااوم قاا   2در حاويكه ماده  

هيچ دادگاهي نمي دواند به دعوايي ر يدگي كند مگو اينكه شخص يا اشخاا ذم نفع يا وكيل يا قااائر "ا   

قانون آئين دادر ي   66م ماده    "مقام يا نماينده قانوني ر يدگي به دعوم را بوابو قانون درخوا   نموده باشند

وري ام اين قانون محسوب مي شودل در اقدامي بديع به  ازمان هام كه خود يكي از نوآ  1392كيفوم مصوب  

 مودم ن اد با رعاي  شوائطي انازه داده دا با اعلام نوم در مو و  ورود پيدا كنند  

ايواد دوم اين ا   كه چنانچه م ند ي دارام پووانه اشتغاب باشد وكن ع و  ااازمان نظااام م ند ااي نباشاادل 

مجازاد ا مانند دوبي. با درج در پووندهل اخطااار كتبااي بااا درج در پوونااده و بوخااي از عملاً انوام بسيارم از  

مجازاد ام دبعي در مورد او عملاً غيو قابل انوا    حتي پوونده ام بوام درج  وابق مجازات انتظامي ونود 

پس از آنكه فود ع ااو ندارد  اگو چه به شيوه عملي و  به نحوه  ليقه ام بع اً اين آرا  در محلي نگ دارم دا 

 نظام م ند ي  شد و پوونده ع وي  دركيل داد اين آرا  به آنجا منتقل شود  

ايواد  وم اين ا   كه مقورات انتظامي شامل م ند اني كه ع و نظام م ند ي  اختمان نيستند و فاقد پووانه 

 اشتغاب هستند نمي شود   

 87د ان ل معمااارانل طواحااان و مجويااان  اااختماني ماااده يكي از مواد چاوش بو انگيز در زمينه مسئووي  م ن

 قانون نظام م ند ي و كنتوب  اختمان ا     

 بو اين ماده ايوادادي متودب ا  :
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اولاً : عدم ح ور شاكي در اووين نلسه ر يدگي را در حكر انصواف از شكاي  دانسته ا    حاب آنكه اگااو 

ه باشد و پوونده صوفاً محتاج به اخذ دفاعيات متركي عنه باشد چااوا شاكي ادوه كافي بوام اثبات ادعا ارائه داد

 بايد عدم ح ور شاكي به منزوه انصواف از شكاي  دلقي گودد  

ثانياً: رويه ناريه شورام انتظامي چه در فوض عدم ح ور شاكي و چه گذش  شاكي را  بب صدور رام بااه 

حوزه نظام م ند ي مي بايس  غيو قابل گذش  باشااد     ردّ شكاي  مي دانند  حاب آنكه علي اوقاعده دخلفات

صيان  از نظر عمومي و نان مودم ايجاب مي كند كه حتي در صورت عدم ح ور شاااكي يااا انصااواف او از 

شكاي  مو و  از  وم شورام انتظامي قابل دعقيب باشد  چوا كه در اكثو مواقع شاكي فعلااي پااس از مااددي 

مي نمايد  يا ملك را در اختيار مستانوين قوار مي دهد وذا در عمل كساني غيو اقدام به فووش ملك به ديگوان  

از شاكي در معوض خطو قوار مي گيوند  دحميل اين خطو بو ديگوان خلاف مااوازين حقااوقي ا اا   اگااو در 

بحث مسئووي  ناظوانل م ند ان ل معمارانل طواحان و مجويان معتقدير كااه بايااد در صااورت مسااامحه مااورد 

ذه قوار گيوند  به همان نسب  ناظوان عاويه و موانع نظاردي و انتظامي نيز در صورت دعلل مي بايس  در مواخ

 اين مسئووي  اشتواک داشته باشند  

اگو چه به صواح  بو قابل گذش  بود دخلفات صويح ندارد  اما در عمل شورام انتظامي در صااورت   87ماب  

اي  مي كند   اين دفسيو نتايج خسارت بارم در پي دارد و رويااه گذش  شاكي مبادرت بصدور رام به ردّ شك

 ق ايي دا كنون دفسيو روشني در اينمورد ارائه نكوده ا     

قانون وكاواا  اشااخاا   55ثاوثاً: مو و  ح ور وكيل نيز از مباحثي ا   كه در اب ام مانده ا    مطابق ماده  

ه در عماال وكاواا  ممنااو  و حتااي عناااويني از قبياال مراااور فاقد پووانه وكاو  را از هو گونه دظاهو و مداخل

حقوقي و غيوه را منع و انازه نداده به و يله شوك  و  ايو عقود بااا ع ااوي  در مو سااات خااود را اصاايل 

 ماه حبس بوام متخلف در نظو گوفته ا      6قلمداد نمايد حتي مجازات يك اوي 

اقد پووانه در پوونده ها نلوگيوم مي كنند امااا آيااا مااي دااوان بااه محاكر با ابتنام بو اين ماده از دخاو  افواد ف

 ا تناد آن از مداخله افوادم كه پووانه وكاو  دادگستوم ندارند در كميسيون ام شبه ق ائي نلوگيوم كود   

رويه ق ائي دا كنون به اين  واب پا . عملي روشني نداده اما در عمل ح ور افااواد فاقااد پووانااه بااه عنااوان 

در كميسيون هام شبه ق ايي پذيوفته مي شود   اين امو داوي فا دم را به ع ده دارد   زيوا علي اوقاعااده   وكيل

وكيل مي بايد از معلومات كافي بوام دفا  ب وه مند باشد  چنانچه وكيل فاقااد معلومااات حقااوقي يااا دجااارب 

يكي از نكات مغفوب در مورد قااانون م ند ي باشد معلوم نيس  دفا  او دا چه حد مي دواند موثو واقع شود    

 نظام م ند ي و كنتوب  اختمان بحث آئين دادر ي حاكر بو آن ا    

در اين قانون به مباحثي همانند ردّ شكاي  قوار عدم صاالاحي ل قابلياا  دجديااد نظااو دكااوار دخلاافل دعاادد 

 دخلفاتل ن ات ردّ اشاره شده ا     
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ح ورم ا   يا قاعده غيابي بودن نيز در صورت ونود شوائ  بو   وكن از نظو اينكه آرا  صادره از اين مونع

 آن حاكر ا   

 آيا آرا  صادره قابلي  اعاده دادر ي دارند  

 و به طور كلي آيا قانون آئين دار ي مدني بو كار كميسيون هام شبه  ق ائي حاكر ا   يا نه ؟ 

ائي از نظو روش هااام شااكلي بلحاااظ يك نظو اين ا   كه ر يدگي هام ادارم بو خلاف ر يدگي هام ق 

اينكه مبتني بو اصل  وع   در دادر ي ا   متفاوت ا   و دابع قواعد شكلي لازم اووعايه محاكر نيساا     

  .12وذا اصووي همانند مجاني بودن ر يدگي در كميسيون هام شبه ق ايي حاكر ا   

دونااه ا اا  اياان ا اا  كااه بيرااتو نكته ديگو كه در خصوا شورام انتظامي  ازمان نظااام م ند ااي قاباال  

آئين نامه انوايي قانون نظام م ند ي و كنتوب  اااختمان  90مجازاد ام انتظامي دبعي ملحوظه در  شق ب ماده 

ناظو بو منع و محوومي  از ع وي  در اركان هيات مديوه نظام م ند ي ل شورام موكااز يااا شااورام انتظااامي 

مورم ميرد كه در زمينه منع از اقدامات م ند ي موثو واقااع مااي ا     حاب آنكه مي طلبد كه بيرتو معطوف ا

گوديد همانند محوومي  از دا يس دفادو يا محل كسب و پيرااه ل درااكيل مو سااه و انجااام خاادمات فنااي و 

 م ند ي   

آئين نامه انوايي قانون نظام م ند ااي و كنتااوب   92مو و  ديگو كه اصلاح آن  وورت دارد دبصوه يك ماده  

  "ا  :   اختمان  

قانون مجازات ا لامي درديد و حااد خااووج از حااداكثو در نظااو گوفتااه  134اولاً: در اين ماده بو خلاف ماده 

 نرده ا     

ثانياً: در صوردي كه دخلفات از يك درنه باشد معلوم نيس  كااه مقصااود از مجااازات منا ااب چيساا  ؟ آيااا 

اصل دفسيو م اايق در قااوانين كيفااوم ل اصاال عاادم حداكثو همان مجازات يا فوادو از حداكثو ؟ اصل احتيان  

زيادت ل اصل دفسيو به نفع مت ر اين ا تدلاب را دقوي  مي كند كه مقصود از مجازات منا ب همااان حااداكثو 

 مجازات ا    اين مقدار مجازات در دخلفات متعدد گاهي كفاي  نمي كند   

 5ه در خصوا اشخاا حقيقااي و در دبصااوه آئين نام 90شق ب ماده  2در بحث دكوار دخلف كه در دبصوه 

در خصوا اشخاا حقوقي آمده ا   اگو چه در صوردي كه مجازات دخلف نديد درنه چ ااار يااا پاانج » 

يعني محوومي  موق  از ا تفاده از پووانه اشتغاب به مدت يكساب دا  ه  اب و  ب  پووانااه بماادت   4درنه  

مي باشد « دا يك بوابو مجمو  محوومي  هام قبلي و يااا   يعني اين مدت  ه دا پنج  اب  5محوومي  و درنه  

وحاظ يك درنه بالادو »درنه شش« كه محوومي  دائاار از ع ااوي  در نظااام م ند ااي و ا ااتفاده از پووانااه 

 اشتغاب م ند ي بوام اشخاا حقوقي و حقيقي در نظو گوفته شده ا     
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هايي كه به انوام احكااام شااورام انتظااامي مااي  با اين اوصاف اين آئين نامه در مورد نحوه دجميع محكومي  

ر د يا در مورد دخلفات خفيف دو حكر خاصي ندارد   آن وق  حكر بوخي از پوونده ها بااي اثااو مااي شااود 

مثلاً اگو در ده پوونده فودم اخطار كتبي گوفته باشد  ن اي  اينكه درج يك اخطار يااا ده اخطااار اثااو متفاااودي 

 ندارد 

 

 وظائف شهرداری

از  ازمان ام ديگو مودب  با مو و   اخ  و  از ش ودارم هااا هسااتند  قانونگااذار دكاااويفي بااو ع ااده   يكي

ش وداري ا ن اده ا   كه هو گونه مسامحه و عدم اقدام لازم يا عدم اقدام بموقع ممكن ا اا   اابب شااود دااا 

صااورت  2800ا ااتاندارد  اخ  و  ازها وفق موازين و آئين نامه هام قانوني و يا مقورات ملي  اااختمان و 

هجوم شمسيل دصويب »قااانون بلديااه«   1283نگيود  عليوغر اينكه  ابقه قانون ش ودارم در كرور ما به  اب  

ماده و  ااه  8وغو و قانون ديگو با همان عنوان در  1309/ 2/ 30 اب بعد يعني در  26مي ر د كه اين قانون در 

/ 11دركيل ش ودارم و انجمن ش و نااايگزين آن شااد  در قانون    1328/  5/  4دبصوه دصويب شد و در داري.  

قااانون  1334/ 4/ 11دبصوه دصااويب شااد و در  14ماده و  90فصل مرتمل بو   8قانون ش ودارم در    1331/  8

   13ماده به دصويب مجاوس شورام ملي و  نا ر يد 95ش ودارم در 

دبصااوه  8دبصااوه ديگااو بااه  6بااا اوحاااق  55با دو دبصوه به آن اوحاق شد كه در  اب   100ماده    1345در  اب  

ر يد  اين اقدام اووين گام هام مقنن در نظر و نسق  بناهام ش وم و نظارت شاا ودارم بااو آن ااا بااا  اامان  

 آن اشعار ميداش :  3انواهام قانوني ا    دبصوه 

 در اين دبصوه دكاويفي به شوح ذيل ايجاد شده بود   

 ناظو متخلف دكليف ش ودارم به اعلام دخلف م ندس -1

 دكليف مأمورين ش ودارم به نلوگيوم به موقع از دخلفات و نلوگيوم از عمليات  اختماني -2

قانون نيز به نو  ديگو وظيفه نظاردي به دفادو ا ناد ر مي بخريده ا    درج گواهي عدم دخلف دااا   5دبصوه  

ا در بو دارد كه دفادو ا ااناد ر اامي داري. انجام معامله در  ند از  وم دفادو ا ناد ر مي اين مف وم مخاوف ر

از ثب  ا ناد دارام دخلف خوددارم يا لااقل دخلف را در  ند قيد دا بوام منتقاال اويااه حااق موانعااه قااانوني 

 ونود داشته باشد  يا ر اي  خويدار درج شود   

 چنين ا  :   100ماده   5متن دبصوه 
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نون صادر شده باشد در صوردي كه گواهي پايان كااار در مورد قواردادهايي كه پووانه آن قبل از دصويب اين قا

 100ارائه نرودل و طوف معامله با علر به اينكه ممكن ا   مورد معامله مرااموب مقااورات دبصااوه يااك ماااده 

 قانون ش ودارم باشد به انجام معامله ر اي  دهدل ثب  آن با دصويح موادب فوق در  ندل بلامانع ا     

ش ودارم اين ا   كه نوائر بحساااب همااان شاا ودارم واريااز و يكااي از   100ماده    يكي از ايوادات وارده بو

منابع دأمين درآمد بحساب مي آيد  اين امو با اين داوي فا د موانه ا   كه ش وداري ا بجام دحمل هزينه هااا 

ناشي از دخويب  اخ  و  ازهام غيو مجاز به  م  اخذ نوائر و دحصاايل درآمااد هسااتند  در عماال دمااام 

را متمايل به اخذ نويمه نقدم نمايند    100ساعي خود را به كار مي گيوند دا نظو ديگو اع ا  كميسيون ماده  م

اگو نوائر به حساب خزانه ام واريز مي شود و بعداً از طويق وزارت كرور و با صلاحديد آن وزارت در بااين 

ي شد به اعماب صحيح قانون و حاصل ش ودارم ها دوزيع مي شد در عمل اين اشت ام به اخذ نويمه دبديل م

اين دعديلل حاكمي  بيرتو اصوب ش و ازم و مقورات ملي  اختمان را در پي داش   دواكر فووشيل احااداث 

بوج هام بلند در كوچه هام كر عوضل پيش آمادگي هام غيو مجازل دجاوز به ف اها با كاربوم ف ااام  اابزل 

دخلف اينچنين حاصل اين  يا   غل  ا    همين امااور بااوام  فوهنگي و غيوهل ايجاد طبقات ا افي و ده ا

ش ودارم ها دقصيو بحساب مي آيد دا در هنگام وقو  حااوادث ق ويااهل آن گاااه كااه در نويااان  اايلل حااوير 

رودخانه ها رعاي  نرده ا  ل ان گاه كه در اثو يك زوزوه خفيفل بناهام  س  بنيان فوو مي ريزدل آنگاه كااه 

بنا در يك كوچه دنگ و داريكل امكان امداد ر اني فواهر نيس  آنجا كه عليااوغر اطاالا    به هنگام ريزش يك

ش ودارم از مسيو گسل ا و ريز گسل ا انازه  اخ  و  از بو روم آن ا صادر مااي كنااد شاا ودارم هااا مقصااو 

 شناخته شوند   

وو  به  اااخ  و  اااز يكي از موارد شايع اردكاب دخلفات  اختماني نايي ا   كه اشخاا بدون پووانه ش

مي كنند  نوعاً اين گووه افوادم هستند كه نه دن ا طويق درويفات قانوني را طي نكوده اند كه همين گويز آنااان 

بع اً ناشي از ونود مانع قانوني بو  و راه اعطام پووانه م  اختماني ا   و  ساا  بااودن بافاا  خاااکل در 

نمله موانع قانوني باشد  در عمل هر در اكثو موارد به علاا    مسيو گسل بودن محدوده و امثاب آن مي دواند از

همين عدم طي طويق قانوني و عدم نظارت  ازمان نظام م ند يل ا تانداردهام لازم  اااخ  و  اااز رعاياا  

 قانون ش ودارم كه مقور ميدارد:  100نرده و بناهام بي بنياد و  س  بنيان ايجاد مي شود  طبق ماده  

بناهام بدون پووانه يكي از اصلي دوين منافذ دخلفات ا ا ي  اختماني ا    نااه دن ااا بااه   نلوگيوم از ايجاد

ع ده شاا ودارم ا اا  بلكااه ن ادهااام ديگااو نيااز هماننااد وزارت مسااكن و ش و ااازمل وزارت كراااورزمل 

  دادگستومل ا تاندارم هال فوماندارم هال وزارت ميواث فوهنگي و وزارت نيوو دكاويفي را ع ده دارند 

ش ودارم موكب از يكي از ق ات دادگستوم بااه انتخاااب ريا اا    100همانگونه اشارت رف  كميسيون ماده  

 قوه ق ائيه كه به رؤ ام كل دادگستوم دفويس شده ا     
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در كنار اين دكليف ش ودارم دكليف پيرگيوانه نلوگيوم از  اخ  و  ازل دكليف به اعاالام دخلااف ناااظوان 

ظوف يااك هفتااه  100ظام م ند يل دكليف به ار اب پوونده دخلف به كميسيون ماده شورام انتظامي  ازمان ن

از داري. نلوگيوم از دخلف نيز به ع ده دارد  در عمل پيرگيوم از وقو  دخلف ناشي از عدم اقاادام يااا عاادم 

  14ا اا   اقدام به موقع بسته به ايفا  يكي از دكاويف ا   كه قانونگذار به صواح  به ع ده شاا ودارم ن اااده

 به شوح ذيل ا      100عمده آ يب هام كميسيون ماده  

 عدم ار اب به موقع پوونده دخلف از  وم ش ودارم به كميسيون    -1

 نگاه درآمدزايي دمام يا بوخي از اع ا  كه بيرتو به دنباب اخذ نويمه هستند دا قلع بنا    -2

در حسااابي متموكااز گااودد و واريز نوائر به حساب همان ش ودارم در حاويكه ب تو اين ا اا  كااه   -3

 دح  نظارت وزارت كرور دوزيع شود  

 

دكليف عمده ام بوام ش ودارم ها در نظااو   1374/  12/  22در قانون نظام م ند ي و كنتوب  اختمان مصوب  

همين قانون ش ودارم را در كنار موانع ديگو مكلف كااوده دااا صااوفاً نقرااه   30گوفته ا    از نمله در ماده  

اشخاا حقيقي يا حقوقي دارنده پووانه اشتغاب و در حدود صلاحي  آن ا پذيوا شود  اين امو   هايي كه دو  

يك اقدام ا ا ي در ن   نظارت ش ودارم و  ازمان هااام نظااام م ند ااي و راه و ش و ااازم بااو رعاياا  

 ي مكلااف ا تانداردها و مقورات ملي  اختمان ا   زيوا دارندگان پووانه اشتغاب دح  نظارت  ازمان م ند

به رعاي  مقورات آن  ازمان هستند  اين ماده  بب خواهد شد كه افواد فاقد پووانه نتوانند هو نقره ام را بااه 

ش ودارم دقدير و بخواهند بوا اس آن احداث بنا كنند  بدين و يله از احداث بناهام  س  بنيان نلااوگيوم 

 مي كنند   

ديگو موانع قانوني صدور پووانااهل كنتااوبل نظااارت و دأ اايس   قانون فوق ش ودارم ها را در كنار  34در ماده  

مكلف به رعاي  مقورات ملي  اختمان نموده ا    اين امو بب خواهااد شااد دااا شاا ودارها هاار در موحلااه 

صدور پووانه و هر در مواحل انوايي طوح ها و هر در زمان صدور پايان كار دونه لازم به رعاياا  مقااورات 

رعاي  مقورات ملي  اختمان يعني همان رعاي  اصوب فني ا ااتحكام و ا ااتانداردهام ملي  اختمان بنمايند   

 لازم و دبع مقاوم  ازم در مقابل حوادث خاصتاً زوزوهل رانشل  يل و امثاب آن  

آئين نامه انوايي همين قانون دكوار شده ا اا     3قانون نظام م ند ي و كنتوب  اختمان در ماده    30متن ماده  

( قانون نظام م ند ي و كنتوب  اختمان مو ااوم بااه مقااورات ملااي  اااختمان بااا 33آئين نامه ماده )  7در ماده  

 قانون نظام م ند ي و كنتوب  اختمان آورده شده ا      30م مون ماده  
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 گیری نتیجه

از آنچه گفته شد مي دوان عمده مركلادي كه  بب شده دااا نظااارت و انااوام منا اابي در امااور  ااازه هااام 

ماني بعمل نيايد و ما حصل آن انوام نا كارآمد  ازها لفوو ريخ  بناها در مقاباال زوزوااه هااام متو اا   اخت

 لزيو  واب رفتن دانش و دجوبه م ند ان  اختمان و وقو  خسارات نبوان ناپذيو زوزوه و زمين وغزه ناشي از 

ه هااام انوائاايلدن  ااپارم و دغايو بين نقره هام مصوب  ازمان نظام م ند ي  اختمان و نقروناهماهنگي  

دمكين ش ودارم از نقره هام ازبيل  يا چون  اخ لعدم را تي آزمايي گزارش ناظوان در خصااوا مياازان 

لونود پاره ام از نقائص قانوني   2800ئين نامه  رعاي  آئين نامه مقاوم  ازم  ازه هام  اختماني مو وم به آ

شده ا   پاره اين از اياان  ااعف هااا ا اا  امااا بوخااي و خلائ هايي كه مونب ايجاد گويزگاه ام قانوني  

 :گوددراهكارها هر اينگونه پيرن اد مي

 

 پیشنهادات

 ها و گويز گاه به شوحي كه در مقاوه آمد ها و رخنهها و انسداد روزنهاصلاح قوانين و بوطوف  ازم  عف

ش (دعيااين م لاا  و  اامان  انااوام لازم ن اا  گااودش بااه موقااع دنظااير و ار اااب گاازار1

نظارديلنلوگيوم از ادامه كار غيو ا تاندارد دو   ش ودارم لاعماب دصمير وانوام  ويع دصمينات  

كميسيون ماده صد بعنوان ركن شبه ق ايي شاا ودارم لار اااب  ااويع گاازارش دخلفااات ناااظوان بااه 

شورام انتظامي  ازمان نظام م ند ي و دصمير بموقع اياان  ااازمان و انااوام  ااويع آن بااه منظااور 

 زدارندگي با

(را تي آزمايي نظوات م ند ين ناظو  ازه در خصوا ميزان مقاااوم  ااازم و بوخااورد بااا صااادر 2

 كنندگان دصديقات خلاف واقع 

(وحدت بخري به نقره هام مصوب لانوايي و به حداقل ر اني دفاوت آن ا با نقره هااام ازبيلاا  3

 يا چون  اخ  

 

 کتابنامه

  ل مديوي  بحوانل د وانل انترارات دانرگاه صنعتي ماوك اشتوابواهير زاده  پا گزارل صمد محمد

  1370اماميل  يد حسنل حقوق مدنيل د وانل ا لاميهل 
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 اماميل محمدل زرگوش مرتاقل مقاوه اصل قانوني بودن مسئووي  دوو ل پژوهرنامه حقوق و علوم  يا ي 

     86 اب دومل شماره هفترل زمستان      

هام كاربودم دعاوم مسئووي  مدني عليااه دوواا  علر خانيل اعظر  دأملي بو ننبهب وامي احمدمل حميد  

  در

    5ل شماره92قباب خسارد ام زيس  محيطيل فصلنامه درس حقوق عموميل  اب دومل پاييز  

دجووول ر ا؛ دقومل زين اوعابدين؛ و پر  دارل حسينل نقش كاركود كميسيون ر يدگي به اختلافات ناشي 

 از 

ل 49ل شااماره 17ملي از منظو اصوب دادر ي منصفانهل مجلااه پااژوهش حقااوق عمااوميل دورهارا ي  

   1394زمستان  

   1372نعفو ونگوودمل محمد نعفول دومينوووژم حقوقل د وانل گنج دانشل چاپ شرر 

   1394ل ها در قانون آئين دادر ي كيفومل د وانل ش و دانشل چاپ پنجرخاوقيل عليل نكته     

  1381ها در قانون مدني در نظر حقوقي كيفومل د وانل نرو ميزانل عليل نكتهخاوقيل 

   96خسوومل وحيدل بور ي قواردادهام  اخ  و  از در نظام دووتي  انترارات قانون كار  چ اوبل 

    1378ل پاييز55نامه بيمهل شماره  خوانه امل  عيدل حوادث طبيعي و نقش بيمه پژوهش

هااام فااوا قااواردادم م ند ااانل انترااارات ننگاالل محمد ر ال حقوق و مسااوووي  داراب پورل م واب و  

 ناودانهل  

  1394چاپ اوب 

  1397ل دابستان97ديلميل اردشيول طواحي عناصو غيو  ازه ام در گذر زمانل فصلنامه گزارشل شماره 

 ادهام بانكيل  رنب زادهل محسنل نيكبخ ل هادمل بور ي دئورم عدم قابلي  پيش بيني حوادث بو قوارد

  1398ل زمستان  3فصلنامه مطاوعات حقوقيل شماره

ل 13هااام حقااوقيل دورهرحمانيل زهوهل مسئووي  حقوقي دوو  در بلايام طبيعيل د وانل مجلااه پااژوهش

 شماره  

  1393ل ب ار  25

ل ر ايي مفودل محمدل بور ي قابلي  پيش بيني  ور در مسئووي  غيو قواردادمل د ااوانل نرااو قااانون يااار

1396  

  1397ژوردنل پادويسل اصوب مسئووي  مدنيل دونمه مجيد اديبل د وانل نرو ميزانل چاپ هفترل 

 اوسانل مصطفيل نظويه مسئووي  دوو  در قباب حوادث طبيعيل مجله پژوهش حقوق و  يا   ل شماره ل 

  1387ب ار و دابستان  24
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  1389ل ناودانهل چاپ اوبل  لاحيل نعفول موانع اختصاصي شبه ق اييل انترارات ننگل

 ام) نقش بيمه در نبوان   وابيل مجتبيل پژوم شويعتيل پوويزل بور ي دطبيقي ا تفاده از خدمات بيمه

ل 55ل شماره  بيمه  پژوهرنامههام حوادث طبيعي و كاهش فرارهام وارده بو بودنه دوو  (  خسارت

 .1378  پاييز

  1381شمسل عبداللهل آئين دادر ي مدني  ج اوب  چ دومل نرو ميزانل 

  1398ل چاپ  ي و يكرل نرو ميزانل 2صفاييل  يد حسينل حقوق مدني  ج 

 اوملل و  صفاييل  يد حسينل قوه ق ويه يا فورس ماژورل بور ي انتماوي در حقوق دطبيقي و حقوق بين

  1364ل ب ار و دابستان  3رگاني بين اوملليل مجله حقوقي بين اوملليل شماره  قواردادهام باز

  1375عادويل حج  اوهل م ند ي زوزوهل چ شررل نرو دهخدال 

 عبداووزاقل احمد اوسن ورمل مصادراوحق في اوفقه الا لاميل نلد شررل چاپ اوبل انترارات خو ندمل 

  1391د وانل 

  1392 واب  حقوقي مسئووي  مجومل چ دومل  نرو پار يال   عظيمي آقداشل محمدل قوانين و

  1392عظيميل محمدل قوانين و  واب  حقوقي مسئووي  مجومل د وانل نرو پار يال چاپ دومل 

علامه حليل حسن بن يو فل دحويو الأحكام اوروعية على مذهب الإمامية اوقديمهل نلد اوبل قرل مؤ سه 

 آب 

  اوبي  )علي ر اوسلام(

   1382وزيانل ناصول مسئووي  مدني غصب و ا تيفا ل د وانل انترارات دانرگاه د وانل چاپ  ومل كاد

كار خيوانل محمد حسينل كاملتوين مجموعه محري آيين دادر ي كيفوم ندياادل ج دومل انترااارات آريااا 

 دادل 

1396  

 مو سه مطاوعات و   لج اوب  لكاشانيل  يد صادقل مسئووي  مدني ناشي از طواحي در صنع   اختمان

  1392پژوهر ام حقوقي ش و دانشل 

   1382وزارت مسكن چاپ فجو ا لام  -1مجموعه قوانين و مقورات ش و ازم  ج 

   1382وزارت مسكن چاپ فجو ا لام  -1مجموعه قوانين و مقورات ش و ازم  ج 

  ني حوادثموكز دحقيقات كامپيودوم علوم ا لامي) نور( گزارش موردمل مباني نظوم و ف

   96  چ دوم 1شوح قانون مجازات ا لامي  انترارات ندوبل ناودانه  ج  لمصدقل محمد

ل ويااوايش اوبل دومل  ااوم و پاايش 822مط ول م دمل صاوحيل احسانل بور ي نيووهام نانبي ا ااتاندارد  

 نويس 

https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/251/%d9%be%da%98%d9%88%d9%87%d8%b4%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d8%a8%db%8c%d9%85%d9%87
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/251/%d9%be%da%98%d9%88%d9%87%d8%b4%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d8%a8%db%8c%d9%85%d9%87
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/251/%d9%be%da%98%d9%88%d9%87%d8%b4%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d8%a8%db%8c%d9%85%d9%87
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/7501
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/7501
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/7501
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/7501
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بااين اومللااي   هام مبتني مقاوم نانبيل مقالات منتروه كنفوانسوايوايش چ ارمل ن   دقوي   يستر

   2013حقوق م ند ي و معمارم دبويز 

  1385مقورات ملي  اختمان )محبث پنجر و هرتر(ل چ  ومل نرو دو عه ايوانل 

 مو ي پورل مو يل حقيقي فول مونا:  مقايسه  ويب بازداب  اختمان در ويوايش چ ارم و  وم آئين نامه 

  94قالات همايش ملي عموان و معمارمل موداد (ل م2800طواحي  اختمان در بوابو زوزوه )ا تاندارد 

   1378نرو ميزان  د وانل مو ي زاده  ر ا  حقوق ادارمل

هام نبوان خسارت هااام ناشااي از حااوادث طبيعااي در مو ي كاظميل  يد نمابل بور ي دطبيقي روش

 ايوان 

  1381ل ب ار  65و ن انل  فصلنامه صنع  بيمهل شماره  

ادم مستوخانيل مويرل بور ي مباااني و اصااوب مساائووي  ماادني معمااارم در نظااام يو فيانل كيانوش  فوه    

 حقوقي  

   96حقوقي قانون كارل دوره دومل دابستان   -ايوانل فصلنامه علمي

 


