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A comparative study of Iran's economic developments in the Hashemite and Pahlavi 

II governments based on Douglas North's model 

 

Abstract 

In this new perspective, Hashmi Rafsanjani drew "construction" and "adjustment" as the 

two main axes of the construction government's decisions. Along with the economic 

adjustment policies, policies to support vulnerable groups were also approved as a 

complement to the economic program of the stabilization period in Rafsanjani's cabinet. 

These support programs were trying to remove the burden caused by the change of 

economic policies from the shoulders of vulnerable groups, a policy that expresses the view 

of the cabinet during the construction period on the need to de-harm economic development 

programs. But during the Pahlavi II era, Iran's economy is one of the sectors in which we 

have witnessed less effective and endogenous transformation during the past era. In a long 

period, Iran's economy relied on the agricultural sector and the production of traditional 

goods. If in some periods, the construction of some factories was considered, not only these 

productions were not localized, but they were scattered and concentrated in certain places. 

In this research, an attempt has been made to compare Iran's economic developments in the 

Hashemite and Pahlavi II governments based on the Douglas North model using the content 

analysis method. 
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 چکیده

ا  یرفسنجانیهاشم جد  نیدر  »تعد  « ی»سازندگ  د،ینگاه  به  ل«یو  مرا  دو  اساسعنوان  دولت    ماتیتصم  یحور 

عنوان  به  زین  ری پذب یاز اقشار آس  ت ی حما  یهااست یس  ،یاقتصاد  لیتعد  ی هااست ی کرد. در کنار س  میترس  یسازندگ 

در تلاش بود    ی تیحما  یها برنامه  نیا   .دیرس  ب ی به تصو   یرفسنجان  نهی در کاب  ت ی دوران تثب  ی مکمل برنامه اقتصاد

  ۀنینگاه کاب  انگر ی که ب  یاستیبردارد، س ریپذب یدوش اقشار آس  یرا از رو  یدتصااق  یهااست یس  رییاز تغ یتا بار ناش

 رانیاقتصاد ااما در دوران پهلوی دوم،    است.  یتوسعه اقتصاد  یهااز برنامه  ییزدا ب یر لزوم آسب  یدوران سازندگ 

.  میان شاهد بودهدر آرا    ییزاو درون  رگذاریل تاثکمتر تحوّ  ،است که در طول دوران گذشته  ییهااز جمله بخش

ا  ،یطولان  ۀدور  کیدر   کشاورز  رانیاقتصاد  بخش  تول  یبر  دوره  یکمتّ  یسنت   یکالاها  دیو  در  اگر    ، ییهابود، 

نشدند، بلکه به طور پراکنده و در    یبوم  داتی تول  نیا  تنهاها مورد توجه قرار گرفتند نه  از کارخانه  یاحداث برخ

خاص بودند.  ینقاط  پژو  متمرکز  این  شدهدر  تلاش  به    هش  محتوا  تحلیل  روش  با  تا    ی اسهیمقا  یبررس است 

 بپردازیم. دوم بر اساس مدل داگلاس نورث یو پهلو  یهاشم یهادر دولت رانیا یتحولات اقتصاد

 تحولات اقتصادی، هاشمی، پهلوی دوم، مدل داگلاس نورث.  واژگان کلیدی:
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 مقدمه 

که به مسائل    یرا به خاطر نوع نگاه خاص  یرفسنجان  یهاشم  است،ینظران حوزه اقتصاد و ساز صاحب   یاریبس

اقتصاد  یاسیس فرد   یو  منحصربه  رگذاریتاث  یداشت  تارو  در  دانسته  خیفرد  بررسکشور   ی هاپژوهش  ی اند. 

بر   یجمهور دوران سازندگ   سیرئ  یاقتصاد  یهابرنامه  ددهینشان م  یمنتشرشده در رابطه با عملکرد دولت هاشم

 ن یاست: »حرکت به سمت اقتصاد آزاد«، »کاهش دخالت دولت در اقتصاد« و »تعامل بسه محور استوار بوده  هیپا

 ران یدر ا  یسقوط رضا شاه و حضور قشون خارجبا  اما در دوران پهلوی دوم،    .«یبا هدف توسعه اقتصاد  یالملل

و    یاسیس  ت ی و عدم قطع  یجیدوره بلندمدت گ   کیداد.    رییتغ  داًیرا شد  یاسیس  یروهایتوازن ن  194۶تا    1941از  

 یهااز ائتلاف  یاری. بس وست ی غذا به وقوع پ  یها و کمبود  ندهی فزا  یهامت یها، قمتعدد دولت   راتییبا تغ  ،یاقتصاد

م  عاًیر و س  لیتشک  یاسیس برابر شد.   1943تا    1941  نیب  یزندگ   یعموم  نهی. شاخص هزشدندیشکسته  چهار 

را کاهش    اتشانیعمل  یدک یکمبود مواد خام و قطعات    لیمجبور شدند به دل  دیجد  یصنعت  یهااز کارخانه  یاریبس

 یمتعدد دولت برا  یهاکوچک شد. تلاش  یمحل  عیتوسعه صنا  یباعث عقب ماندگ   نیکمبودها همچن  نیدهند. ا

در این   برقرار ماند.  یاقتصاد  ت یجنگ عدم قطع  انیپس از پا  یماند و حت  حاصلیب  یو اقتصاد  یمال  لیحل مسا 

بررسی   به  نورث  داگلاس  مدل  اساس  بر  است  شده  تلاش  اقتصاد  یا  سهیمقاپژوهش  در   رانیا  یتحولات 

 پرداخته شود.  دوم بر اساس مدل داگلاس نورث یو پهلو  یهاشم یهادولت

 ادبیات نظری

گونه ای که این به    ،ت های اخیر بهره برده علم اقتصاد اسدر دهه  از جمله علومی که از مباحث شناختی به ویژه

بین شاخهرشتهتعاملات  ظهور  به  است ای  شده  منجر  شناختی  اقتصاد  نام  به  بسیاری   .ای  خصوص در  تعاریف 

علوم شناختی به صورت  : » گویدس نورث در نقش اقتصاد شناختی می گلادا  .اقتصاد شناختی صورت گرفته است 

با علم اقتصاد دبالقوه بیش این علّترین ارتباط را  ت که تلاش دارند چگونگی فرایند یادگیری را  ارند نه فقط به 

ت به  رسیدن  برای  که  را  ترجیحاتی  و  باورها  و  کنند  تئوری  تبیین  یک  انتخاب  با  است  لازم  انتخاب  و  صمیم 

کنند چرا و چگونه با توجه    بیینتبلکه به این علت که تلاش دارند    ،راستا کنندهم  ،اقتصادی بر اساس آن هست 

چه چیزی این تئوری ها را در جامعه بسط می دهد و   ،اندبه نا اطمینانی مطلق تئوری های طراحی و توسعه یافته

ست تئوری ها در جوامع منجر می شود و چرا بشر نسبت به آنها باور پیدا و بر اساس آن ها چه چیزی به شک

 (.704: 1999عمل میکند  )نورث، 

 نهادگرایی 

دیگر   به عبارت  نیست.  امکانپذیر  نهادها  به  توجه  بدون  اقتصادی  توسعه  که  هستند  باور  این  بر  امروزه همگان 

شود اما اگر نهادها به درستی در یر ابزارها موجب پیشرفت اقتصادی میهرچند استفاده از دانش، تکنولوژی و سا
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ث نهادها را این چنین تعریف نخواهیم بود. داگلاس نورشاهد توسعه در آن کشور    قطعاً  ،یک کشور عمل نکند

محدودیت می و  قیدها  نهادها  دقیقتر  عبارت  به  یا  هستند  جامعه  در  بازی  قوانین  نهادها   « هستنکند:  که  هایی  د 

دهند. در نتیجه نهادهای قوی و  ها با یکدیگر را شکل میها ایجاد شده است که رابطه متقابل انسانتوسط انسان

شوند. نهادها گاهی به  باعث افزایش انگیزه به افراد برای ایجاد مبادلات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی می  محکم

)نهاد    ای که بر روابط بین افراد حکم فرماست ی به قوانین پایهبانک به عنوان یک نهاد مالی( گاه  )مثلاً  هاسازمان

«.  ست جمهوری( اطلاق شده است ور یا ریا)رئیس جمه   مالکیت خصوصی(، گاهی به یک فرد یا یک موقعیت 

(North, 1996a: 56)   دسته دو  به  را  نهادها  نورث  بندی  داگلاس  تقسیم  غیررسمی  و  رسمی  نهادهای  ی 

گیرد و نهادهای  تمامی قوانین، مقررات، حقوق و ساختارهای رسمی اجتماع را در برمیکند. نهادهای رسمی  می

 (North, 1991: 105). . .  ها، اعتقادات وسنت  غیر رسمی مانند فرهنگ، آداب و رسوم،

را    یهستند که روابط متقابل انسان  یابداع شده انسان  یقرارداها  ای در جامعه    یباز   نینهادها قوانبه عبارت دیگر  

(  ی و اصول رفتار  ن یمحرمات، عادات و سنتها، قوان  ،ینی د  ی)فتواها  ی ررسمیغ  یتها ی. آنها از محدوددهندیشکل م

اند. سازمانها در   شده  لیآنها تشک  ییاجرا  یهای ژگ ی( و و ت ی قانونها و حقوق مالک  ،یاساس  نی)قوان  یسمو قواعد ر

آنها را   ن،یمع  یبه اهداف یابیشدهاند که هدف مشترک دست لی از افراد تشک  ییکنار نهادها قرار دارند که از گروهها

 (. 21-19الف:  1385 گرد هم آورده است )نورث،

عدم اطمینان تاکید   کاهش  یبرا  یبر نقش نهادها به عنوان ابزار  یگریاز هر فرد د  شیب  دداناناقتصا  نینورث در ب

 ک ی  سیتأس  قیاست که از طر  نیجامعه انهادها در    یاو نقش اصل  دهیبه عق  (. 93:  1392دارد )مشهدی احمد،  

(. 97:  1991  دهند )نورث،  کاهشرا    نانیعدم اطم  یمتقابل انسان  یکنشها  یساختار با ثبات )اما نه لزوماً کارا( برا

تاثیر اقتصادی  بر عملکرد  موفق  گذارندیم  نهادها  م  ت یو سبب  ملتها  راب  شوندیو شکست  و  اوغلو    نسون، ی)عجم 

لزو  (.72:  1394 ننهادها  کارا  قوان  اینهادها    رایز  ستند،ی ماً  ا  یرسم  نی دستکم  ا  نیبه  در    شوندی م  جادیمنظور  تا 

 دارند.  یزن قدرت چانه  دیجد نیطرح قوان یباشند که برا  یکسان فعخدمت منا

می فهمیده  نئوکلاسیک  اقتصاد  از  متفاوت  اقتصادی  نظام  خود  اساساً  نهادگرا،  اقتصاد  خاطر در  همین  به  شود. 

قد است: »وبلن به دنبال ارائه یک درک متفاوت از خود نظام اقتصادی بود. ... [او] نظام اقتصادی را  آیرس معت

کنند. در این سیستم  دانست که مردم هر جامعه بر مبنای آن زندگی می های به هم مرتبط مییک سیستم از فعالیت 

ای ارد. این سیستم همچنین شامل شبکه پیچیدهای از تجهیزات فیزیکی وجود دانبارهها و ای از دانش، مهارتبدنه

(  19۶4شود.« )آیرس )از روابط شخصی است که رسوم، آداب، عواطف و عقاید جزمی موجب تقویت آن می

 (. 1999نقل از استنفیلد، 

فعالیت  درک  برای  که  دارد  تأکید  فرآیند نهادگرایی  آن  نظری  و  تجربی  آزمون  انسانی،  گروه  هر  اقتصادی  های 

های ها و منابع و فرآینددهد، ضرورت دارد. تغییرات درخواستهای که از طریق آن این تغییرات رخ میعیاجتما 
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ای موجب  میاجتماعی  تشکیل  را  نهادی  تحلیل  متغیرهای  از  بخشی  تغییرات،  برخلاف وضعیت  ن  این  و  دهند 

غه نهادگرایان، آزمون و مطالعه این های اقتصاد مرسوم است، بنابراین دغدزای آنها در تحلیلپارامتریک و برون

تقد است که »اگر ارزش تغییرات با عنایت به تأثیر آنها بر جریان درآمد حقیقی است، به همین خاطر آیرس مع

گی است« معنایش تحقق پیوسته و تدریجی سازمان موثرتری از فرآیند زند  اقتصادی در کل معنایی داشته باشد، 

 (. 228، 19۶2 )آیرس،

  خیدر تار  ی«دئولوژ یا»  ت یو با اشاره به اهم  دی نهادها دست کش  ییخود از توجه به کارآ  یبعد  ی ر کارهانورث د

  ن یپرداخت. ا  -باشد    یمطرح م  یکیکه در اقتصاد متعارف نئوکلاس  -  ت یفرض عقلان  لیدبه جرح و تع  ،ینهاد

  ی ساختار و دگرگون»( و  1978  )نورث  ی«اقتصاد  خی تار  فهیساختار و عملکرد؛ وظ»چون    ینگرش، در آثار  رییتغ

ورزد. او   یم  دیتأک   ت یآثار نورث بر توسعه حقوق مالک  نی( مشهود است. در ا  1981)نورث    ی«اقتصاد  خیدر تار

  ی قدرتمند ذ  ی کند. الزام حاکمان در توجه به گروهها  یم  نییحاکمان تب  یحقوق را در قالب منافع اقتصاد  نیا

است که نورث   دهیا ن ی. با استفاده از اشودیناکار آمد منجر م تیحقوق مالک به  ،یادلاتمب ی ها نهی نفع و وجود هز

ب ن  یعیدامنه وس»علل وجود    انیبه  مااز حقوق   آمد  اقتصاد  یم  «ت یلکاکار  به رشد  که  )    ینم  یپردازد  انجامد 

کشور    کی  یبقا ناکارا،    تاًنسب  تیکه حقوق مالک  یدر حال»سازد که    یسؤال را مطرح م  ن ی(. او ا28  :1981  ،نورث

همسا مقابل  در  تهد  گانیرا  خود  آمدتر  چ29  :1981  ، )نورث  «کند  یم  دیکار  چه  حاکم   یزی(،  است  ممکن 

دهد. با    یسؤال نم  نیبه ا  یینها  یموفق تر خود وا دارد؟ اما او پاسخ  گانیرونق را به رقابت با همسا  یب  یاقتصاد

نظر  نیا نورث  مک  رادولت    یکینئوکلاس  هیوجود،  توجه  جا با  و  نقش  به  خود  خلال    یدئولوژ یا   گاهیرر  در 

است که در دامنه انتخاب    یلام ع  یدئولوژیدهد. در نگاه نورث، ا  یقرار م  لیمورد جرح و تعد  ،ینهاد  راتییتغ

  ی طرف  یتفکر ب  جادیدر ا   د؛یآ  یبه شمار م  یاز اهداف انسان ها در زندگ   رد؛ یگ   ی م  یقابل قبول انسان ها جا  یها

  ی ریمنجر به شکل گ   د؛یآ  قی فا  یمجان  یدارد؛ قادر است بر مشکلات سوار  یینقش به سزا  نهادها  ت یشروعو م

ها اعمال  یم  ییگروه  به  قادر  که  نها  یاسی س  یفشارها  شود  در  و  تصم  یعامل  ت ی اند  بر  که   ماتیاست 

 ی ایپو   هیآن است که نظر  قت حقی(.  45  –  58:  1981  ،) نورث  گذارد  یم  ینیادیبن  راتیو قضات، تأث  استمدارانیس

  ت یمحدود  ن یشده است. ا   دیمق  انه»یو فرد گرا  یعقلان  ی اراد  ت یفعال»  یکینئوکلاس  تیبا محدود  ،ینهاد  راتییتغ

گرفته   ضیدر رفع تبع انیهودیلجوجانه  ینهادها را از کشمکش ها ی عرف راتییتغ نییعنوان به ما اجازه تب  چیبه ه

تصو  تام  ب یتا  )نورثی  من  یاجتماع   نیقانون  بنابرا58  :1981،  دهد  باب    نی(.  در  نورث  علاقه  مورد  مسأله 

 . ت نشده اس کپارچهیو  قیتلف یبا چارچوب نظر د،یآن گونه که با ،یدئولوژیا

می تحول  و  تغییرات  دچار  اقتصادی  توسعه  فرآیند  در  لازم  نهادها  کارایی  فاقد  که  نهادهایی  طوریکه  به  شوند 

وری  به نهادهایی که دارای کارایی و باعث افزایش بهره  هستند ممکن است از دور خارج شوند و جای خود را

رسمی)منظور همان قانون و مقررات حاکم بر   شوند بدهند. اما نکته مهم در این موضوع این است که نهادهایمی
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مثلا تغییر قوانین بانکی، تغییر ساعت   (North, 1991: 107) تواند به راحتی و آسانی تغییر کندیک کشور( می

های گمرکی و.... اما نهادهای غیر رسمی که شامل آداب  یک اداره، تغییر میزان پرداخت مالیات، تغییر تعرفهکاری  

  چه   و  نیستند  تغییر  قابل  راحتی  به  هستند   و قواعد، هنجارهای رفتاری و مجموعه قوانین عرفی  و رسوم، اصول

  خیلی   صورت  به  باشند  داشته  نیز  تغییراتی  اگر  یا  و  بدهند  نشان  خود  از  مقاومت   نیز  تغییرات  برابر  در  حتی  بسا

فرهن (North, 2000:17)  گیرد.می  صورت  کار  این  آهسته  و  کند مثال  عنوان  سرک به  در  دریوری  ها،  گ 

در تصمیم  زنان  یا فرهنگ مشارکت  آلودگی صوتی و  ایجاد  از  فرهنگ عدم  و...  اجتماعی   ، گیری های سیاسی 

توان به رشد و توسعه اقتصادی در کشور  نکته توجه داشت که در صورتی میجمله این موارد است. باید به این  

رسمی با یکدیگر و متناسب با هم باید تغییر کنند و رو به  دست یافت که هم نهادهای رسمی و هم نهادهای غیر  

شد. به  این دو متناسب با یکدیگر رشد نکند قطعا دچار یک ناهماهنگی خواهیم    تکامل پیش بروند. اگر یکی از

عنوان مثال اگر ما بهترین قوانین در حوزه مالکیت خصوصی و فکری را وضع کنیم ولی اگر مردم کشور بیشتر  

پروری شده باشند به هیچ وجه تغییری باز صورت نخواهد گرفت)نهادهای رسمی تکامل  تنبلی و تن  تشویق به

است(. نداشته  تغییرات  نهاد غیر رسمی  اند ولی  کرده  که  بنابراین می.  (North, 2000: 21)  پیدا  توان گفت 

ناخته شوند. مقایسه نقش  توانند باعث افزایش سرعت توسعه و یا به عنوان ترمزی در جهت توسعه شنهادها می

دهد که این نهادها در چین مانع پیشرفت  ی چین و ژاپن نشان مینهادهای اجتماعی در فرآیند توسعه در کشورها

 اند.همین نهادها نقش مهمی در پیشرفت و توسعه ژاپن داشته اند در حالی کهکشور شده

 بر اساس مدل نورث  در دوران هاشمی یاقتصادتحولات 

دل آرمانگرا  لیبه  س  ییغلبه  خارج  یداخل  است ی در  سال    ی و  س  نانه یب  واقع  کردیرو13۶8تا  قرار    ونی اسیمدنظر 

به حداقل ممکن کاهش   یو نفوذ بازار جهان  با جهان خارج   ینگرفت و به تبع آن ارتباطات و مبادلات اقتصاد

و  دایپ به  سرما  ژهیکرد.  نظام  با  روابط  ه  یداریه  که  و  سر  چ ی منقطع  و  کمک   نشد   رفتهیپذ  یخارج   هیماگونه 

و عملگرا آشکار    کیبوروکرات  یروهاین  یابی  از ظهور و قدرت  یی ها  جنگ، نشانه(. پس از  402:  1390)دهقانی،  

 ,Valibeigi)ت  اس یاسلام یدر جمهور ییبه عملگرا   شیو گرا ییادگرایبن یج یرکه به مفهوم کاهش تد دیگرد

متأثر از وقوع    یدوران سازندگ   است یس .  شود  یشناخته م  رانیا ر  د  یدوره با نام دوره سازندگ   نیا.  )800 :1993

با    ی. رفسنجانقرار داده بود  ریاقتصاد را به شدت تحت تأث  بود که  رانیا  یالملل  ن یب  یمدت و انزوا  یجنگ طولان

 کرد.  دیتأک  رانیاقتصاد ا یو سازندگ   ایداده بود، بر اح یو علم نسبت به آنچه در کشور رو یآگاه

  ی المللنی»اقتصاد آزاد«، »کاهش مداخله دولت در اقتصاد« و »تعامل ب  ،یبا هدف توسعه اقتصاد  یانسنجرف  یهاشم

اقتصاد توسعه  نفع  داد.  «یبه  قرار  کار  در دستور  کل  یاقتصاد  یسازآزاد  را  اقتصاد،  در  نقش دولت  کاهش    دیو 

اقتصاد  یمحسوب م  یاقتصاد  یای برنامه اح  یاصل ب  ،یشد. هدف اصلاحات  در   یبخش خصوص  ردن نقشبالا 

 ی بخش خصوص  شتری هم مشارکت ب  ،یهاشم  دنیبا به قدرت رس(.  454:  1395)مصلی نژاد،    اقتصاد کشور بود
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  ی برا  یقرار گرفت و راه اصل  دیمورد تأک   یخارج  یتفاده از مؤسسات مالاس  نکهیقرار گرفت و هم ا   قیمورد تشو

دو    یاقتصاد  ی و توسعه    یو بازساز  یسازندگ   یع استراتژدر نظر گرفته شد. درواق  یبه استقلال اقتصاد  دنیرس

  ی و صنعت   یتجار  ،یاقتصاد  یکردن درها  آشوب زده و باز  ی: اصلاح نظام اقتصادکردی دنبال م  ار  یهدف اساس

 ازی ن  ستمیس  نکه یکارآمد، اعتراف به ا  است یس  ی و اجرا  دیتمرکز بر تول  (.112-111:  1389)ازغندی،    خارج  یایند

تلاش   ،یالملل نیو ب  ی فعال در مؤسسات منطقه ا تیعضو   ،یالملل نیدارد، احترام به قواعد ب ی الملل ن یبه روابط ب

 ک یدر    یاسلام  است یصدور انقلاب به س  ت اسی س  لیو تحول و تبد  هیهمسا  یکاهش مشکلات با کشورها   یبرا

 .(Yegin, 2014: 3) بود دیجد استی وجوه س نیکشور از مهم تر

سو  بازساز  ت ی موفق  یراب  رانیا  گر،ید  یاز  ن  یدر  ب  یکمکها  ازمندیاقتصاد،  ز  ینالمللیجامعه  داخل   رای بود؛  در 

  ها   یگرفتار  نی رفع ا   یبرا  یاشمموردنظر ه  است یراهکار و س  . وجود نداشت   یبازساز   ی برا  ی کاف  هیکشور سرما 

دولت به   ط،یشرا  نیا. در  ردیبگ  ش یدر داخل را در پ  ینالملل و اصلاح اقتصادیدر عرصه ب   ییبود که تن شزدا  نیا

  ادهنسبتا استف  یدر نظام جهان  رانیا  شتریب  قیتلف  یبرا  طیفرصت ًکه شرا  نیاز ا  دی فراهم است و با   دیباور رس  نیا

  یاسیو س  کی دئولوژیکمتر از گذشته ا   یجهان  دیدر دولت قوت گرفت که نظام جد  زینفکر    نیکرد. همزمان، ا

  شتر یکرد تا هرچه ب  یدولت سع  نیاست؛ بنابرا   داکرده یجوامع پ  یدتصااق  قیبه اقتصاد و تلف  ی شتریاست و توجه ب 

 ی ها  رگرفتن وامب  دیدر جهان هماهنگ کند. تأک   یاقتصاد  یعمده و جار  یتهااسی خود را با س  یاقتصاد  یتهااسیس

پول   یالملل  نی و صندوق ب  یو همراه آن مراجعه به بانک جهان  رانیدر ا  یخارج  یهگذاریسرما  قیو تشو   یخارج

با  ییتها اس یه س ازجمل ا  دی هستند که  ا  یابیارز  دیتفکر جد  نیدر قالب  باعث شد که    نیحرکت همچن  نیشوند. 

همکاران   ایآنها و  یاستفاده از امکانات مال ازین  شیکه پمراکز را  نیشده توسط ا   ارائه یداقتصا  یها دولت فرمول

بپذ است  سردیآنها  کردن  ،یساز  یخصوص  ی ها  ت اس ی.  غ  قی تشو ز،  ار  مت ی ق   شناور    قیتشو   ،یرنفت یصادرات 

  ع یتها و کاهش سرمیق  یبرداشتن کنترل از رو  رینظ  ،یاقتصاد  یها   از شوک   یری گ   و بهره  یخارج  یگذار  هیسرما

  قیپول و در جهت تلف  یالملل  نیو صندوق ب  یسفارش شده بانک جهان   یها  ت اس یس  یراستا  در  یها، همگ  هارانی

 ب، یترت  نیبد  (.14:  1374،  1373)امیراحمدی،    اتخاذ و اعمال شد  یاناقتصاد کشور در جامعه جه  شتریهرچه ب

که در    ییها  استی)س   یچپ اسلام  یاقتصاد  ی ها  است یجهت س  رییطور تغ  نی و هم  یبا وعده بازساز  یهاشم

افزا اقتصاد شده بود( رو  شیدهه شصت سبب  بر  ا   یکارآمد و در جهت عمل  یکنترل دولت    دگاه،ید  نیکردن 

ا اتخ  یچاره  روجز  اقتصاد جهان  یتعامل  یکردیاذ  پ  یبا  ت  شبرد یو  ا   وسعهاهداف  از  نداشت.  دو    نیکشور  رو، 

آ نها هم سو بودن با نظم حاکم بر   یلاص  ت یب   کرد که محور و شاه  می اول و دوم را تنظ  یبرنامه توسعه اقتصاد

 بود.   یخارج  یگذار هیو سرما یساز یخصوص ،یاقتصاد جهان

 سازندگی  رئوس اصلاحات اقتصادی دولت
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بخش خصوصی،   -1 سرگردان  های  سرمایه  اقتصاد، جذب  در  دولت  نقش  کاهش  شامل  اقتصادی:  آزادسازی 

ان خارج از کشور در روند تولید از طریق تضمین سرمایه های خارجی، نیروهای متخصص و سرمایه های ایرانی 

قسمت هایی که تا این زمان   ذاری توسط دولت و بانک ها، آزادسازی فعالیت بخش خصوصی در گ   های سرمایه؛

ظیر معادن بزرگ و صنایع سنگین، و لغو برخی انحصارات دولت که تولیدات آنها از فعالیت در آنها منع شدند ن

 .بت، دچار افت کیفیت و قیمت بالا بودندبه دلیل عدم وجود رقا 

سرمایۀ    -2 کنندۀ  مصرف  های  شکرت  سازی  یعنی خصوصی  دولتی:  اقتصاد  ساختار  دارای  اصلاح  که  دولت 

 (. 15-14: 138۶)آقایی،  حجم زیاد نیروی انسانی و مدیریت ضعف یا بازدهی ناچیز بودند

 اصلاح ساختار اداری و خدماتی مالی و بانکی:  -3

سازی و بازسازی بازار بورس تهران با هدف افزایش سرمایه ؛ذاری مالی بخش خصوصی در بازسازی    فعال  -4

کشور، از طریق اصلاح مالیاتی، اصلاح قانون تجارت، عرضۀ سهام شرکت های سود ده دولتی در بورس، فروش  

 .ن و غیره راق بهادار، عرضۀ سهام صنایع و معادسهام واحدهای مختلف به صورت اوراق قرضه و او

 . دریافت قرضۀ خارجی -5

 (. 155-154: 1381)شیرخانی، ایجاد مناطق آزاد تجاری در نقاط مختلف کشور:  -۶

که در دولت هاشمی وجود داشت و با توجه به تاثیرات نهاد    به طور کلی می توان گفت که با توجه به اقتصاد باز

توان به   یم  ی در ابعاد آماردگی هستیم. بر این اساس،  ها در این دوره، ما شاهد گسترش اقتصادی در دوران سازن

درصد برنامۀ پنج ساله اول، کاهش نرخ   8به    انهی درصد در نرخ رشد متوسط سال  3از    ینرخ رشد اقتصاد  شیافزا

افزا  1/ 8به    2/ 3از    ت یرشد جمع از    نه یهز  نیتأم  ییتوانا   شیدرصد،  به    49ها  کاهش قرضه    87درصد  درصد، 

درصد به   80دولت از    یجار  یها  نهیدرصد، کاهش هز  12به    لت درصد مخارج دو  47از    یانکب  ستمیدولت از س

افزا  ۶8 از    یها  نهیهز  شیدرصد،  کشور  به    19توسعه  افزا  31درصد  تول  شیدرصد،  در   یکشاورز  د یسطح  و 

دلار به  اردیل یم  7 بودجه از ی دلار، کاهش کسر اردی لیدلار به چهار م  اردیل یاز سه م ینفت ریصادران غ شیافزا جهینت

ع  ونیلیم  75۶ ابعاد  در  و  نموده  اشاره  و...  ا  دیبا  ینیدلار  ها  ریز  جادیاز  اقتصاد  یساخت  و   یصنعت  ،یتوسعه 

نام   رهیو غ  ییای و در  ینیزم  ،ییهوا  یبندر، راه ها  شگاه،یپالا  ،یمیپتروش   روگاه،یده ها پروژۀ سد، ن  رینظ  یکشاورز

 (. 4۶2: 1395)مصلی نژاد،  برد

مستلزم  رئیس کشور  اقتصـاد  تـرمیم  کـه  بود  باور  این  بر  ایران  وقت  است؛    جمهوری  دیگر  نهادها  با  ارتباط 

زدایی و توسعه مناسبات دیپلماتیک مسالمت آمیز با جهان«، »تسهیل در دسترسی ایران به  تنش»  نهادهایی مانند:

لانه ایران در شبکه اقتصادی جهانی«  تعامل فعا» های نوین جهانی به خصوص در حوزه نفت و گاز« و  تکنولوژی

انقلابی و است. رئیس تاکید بر هویت  باید ضمن  ایران  جمهوری دولت سازندگی معتقد بود جمهوری اسلامی 

 .المللی تلاش کنداسلامی خود، برای بهبود تصویر جمهوری اسلامی در فضای اقتصادی و سیاسی بین
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بهاشمی کسانی  اولین  از  رفسنجانی جزو  که  در طرح ود  کرد.  ایران حمایت  اسلامی  در جمهوری  فاینانس  های 

بنیان تحکیم  کنار  در  در عمل تلاش شد  از طریق  دوران سازندگی  اقتصادی کشور،  استقلال  های خودکفایی و 

ظرفیت  از  غیرنفتی،  صادرات  تشویق  و  کشاورزی  و  صنعت  از  امر  حمایت  در  خصوص  به  خارجی  های 

 (. 22۶: 1389)آبراهامیان،  اری شودبردبهره  گذاری خارجیسرمایه

 بر اساس مدل نورث  تحولات اقتصادی در دوران پهلوی دوم

دوم برای نوسازی ایران باید  پژوهشگران متمرکز بر بحران مشارکت در این دوره معتقدند که حکومت پهلوی  

گیری در های خاص تصمیمرد. شیوهک سازی ایجاد میهایی برای مشارکت مردم در فرایند تصمیم زمان کانالهم 

پهلوی تمایل  حکومت  و  به شریکدوم  دولت  و  دربار  نهادهایی  نداشتن  که  قدرت سبب شد  در  دیگران  کردن 

که خواسته نشوند  کنند )حاجیتشکیل  را عملی  در سرنوشت خود  نفوذ  اعمال  برای  مردم  : 1388یوسفی،  های 

 (. 82تا80

سال  در  ایران  نفت،  1974ات19۶4ش/ 1353تا1342های  درآمد  فروش  از  سال 13م  از  و  بود  دلار  میلیارد 

به  1978تا1974ش/ 135۶تا1353 مبلغ  این  بودجه سال   38م،  در  نفتی  درآمدهای  یعنی سهم  رسید  دلار  میلیارد 

از  1978ش/ 135۶ بیش  به  روزبه   ۶1م  نفتی،  درآمدهای  افزایش  با  بود.  رسیده  به درصد  دولت  اتکای  از  روز 

ای در تأمین نیازهای دولت داشته باشند و باعث مشارکت بیشتر  ه شد که باید نقش عمدهیاتی کاستدرآمدهای مال

طور چشمگیری کاهش یافت. همچنین های مستقیم و غیرمستقیم نیز بهمردم در امر توسعه شوند و سهم شرکت 

فاعی وابسته به  ؤسسات انتاثر افزایش درآمدهای نفتی، درآمدهای حاصل از مالکیت دولت که شامل درآمد مبر  

های دولتی و سایر درآمدهای مربوط به انحصار مالکیت دولت،  های دولتی، اجاره ساختمانآن، سود سهام شرکت 

میبهروز تشکیل  را  مالی  منابع  از  کمتری  سهم  تکروز  اقتصاد  بر  تکیه  انگیزهدادند.  نفت،  برای  محصولی  ای 

 (. 71و70: 13۶0؛ به نقل از واقفی، 191و190: 1384عباسی، گذاشت )افزایش این درآمدها باقی نمی

دوم برخی اقدامات سیاسی را انجام  م، سبب شد که حکومت پهلوی  1970ش/ 1350افزایش بهای نفت در دهه  

سال   در  پهلوی  دولت  بزرگ1974ش/ 1353دهد.  جهانی  موقعیت  ایجاد  برای  که  گرفت  تصمیم  برای  م  تر 

ب  بیشتری  وسعت  ایران،  برنامه  حکومت  سرمایهکمکه  و  نفت  گذاریها  درآمد  اضافه  دهد.  خود  خارجی  های 

داد تا قدرت نفوذ بیشتری در سیاست جهان کسب کند. بر اساس  ای مقطعی بود؛ اما به حکومت اجازه میمسئله

در گذاری  عوض و سرمایههای بیمیلیون دلار صرف قرض به خارج از کشور، کمک  380میلیارد و    2این، مبلغ  

ک  پنجدیگر  عمرانی  برنامه  دو  برای  که  بود  مبلغی  برابر  دو  از  بیش  مبلغ  این  شد.  از شورها  دوم  و  اول  ساله 

هزینه19۶2تا1949ش/ 1341تا1328 این  وجود  با  بود.  شده  هزینه  ایران  در  مالی  م  سال  پایان  در  ها، 

ها، گیزه اصلی این فعالیت داشت. ان  میلیارد دلار اضافه درآمد در تراز مالی ایران وجود  5م حدود  1974ش/ 1353

ها برای استفاده از مازاد درآمد نفت در راه مقاصد سیاسی بود. حکومت در این اقتصادی نبود بلکه اولین تلاش
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ها بسیاری از کشورهای غربی مانند آمریکا، انگلستان و فرانسه را به هایی نیز کسب و این فعالیت زمینه موفقیت 

   (.140و139: 1358یگام، ایران نزدیک کرد )ه

 توسعه صنعتی در دستور کار حکومت  

 شد:گذاری و دخالت دولت در امور صنعتی به دو روش انجام میسرمایه

  19۶5  /   ش1354  تا  1344گذاری داشت؛ حکومت از سال  الف. دخالت مستقیم دولت که سهم بزرگی در سرمایه

ش صنعت و معدن نقش مهمی داشت. در این ملی در بخگذاری ناخالص  درصد از سرمایه  ۶۶/ 5م، با  1975  تا

ویژه از این نظر اهمیت  دوره، کمتر رشته صنعتی در ایران بود که دولت در آن دخالت مستقیم نداشت و این به

 ها بود. گذاریکننده فعال و مؤثر سرمایههای یادشده، دولت پیشگام و کنترلداشت که در تمام بخش

هبرد جایگزینی واردات که نیازمند دخالت مستمر و غیرمستمر دولت از نظر اعمال را  ب. دخالت غیرمستقیم با

های مالی، نظارت بر گسترش صنایع، انضباط مالی و اقتصادی بخش توسعه صنعتی بود و گرفتن مجوز، نظارت

قیمت  کنترل  و  میخصوصی  شامل  را  بخش  این  بههای  دولتی،  اقتصادی  نهادهای  طریق  از  دولت  یژه  وشد. 

سوم بانک برنامه  طی  گرفت.  عهده  بر  را  خصوصی  بخش  کامل  کنترل  توسعه،  تخصصی  های 

بانک19۶8تا19۶2ش/ 1347تا1342) حدود  م(،  توسعه  تخصصی  سرمایه  55های  بخش درصد  در  گذاری 

کردند و   تأمین  را  داخلی  تأمین  2/ ۶و    8/ 1خصوصی  اعتبارات  از  بانکدرصد  این  بهشده  را  ترتیب دولت و  ها 

 (. 293و292: 1371کردند )گازیورسکی، جی برآورده میمنابع خار

در دوران پهلوی دوم نقش نهادها کمتر احساس می شود؛ از اینرو تحولات و رشد اقتصادی نیز کمتر است. بر  

-ها خود بازیگران هستند. وی قائل است: »نهادها محدودیت نهادها را قواعد بازی اما سازمان  اساس مدل نورث

ط انسانشده  راحیهای  میتوسط  شکل  را  بشری  تعاملات  که  هستند  نهادها  ها  اقتصادی،  فنی  زبان  به  دهند 

او در کتاب ساختار و تغییر در تاریخ اقتصادی  .  کنندهای افراد را معین کرده و آن را محدود میمجموعه انتخاب

نهادهای حمایت 20-27، صص  1981) نوع  دو  به  را  نهادها  از حقوق  (  و  کننده  تضمینمالکیت  کننده  نهادهای 

می تقسیم  قراردادها  میاجرای  بحث  اقتصادی  توسعه  و  رشد  روند  در  آنها  اهمیت  از  و  نهادهای  نماید  نماید. 

باشند که از حقوق شهروندان در برابر  کننده از حقوق مالکیت، قوانین و مقررات حاکم در یک جامعه میحمایت 

کنند این نهادها در مقایسه با نهادهای قراردادی به مایت میحفاظت و حقدرت دولت و طبقه قدرتمند جامعه  

جامعه ارتباط دارند. اما نهادهای قراردادی، قوانین و مقرراتی هستند که    -مداران و دولت  تعاملات بین سیاست 

ابط  مالکیت ر  گیرندگان است. نهادهای حقوقدهندگان و وام ناظر بر قراردادهای بین افراد یک کشور همانند وام

ها و افرادند. بررسی که نهادهای قراردادی رابط افقی بین بنگاهحالیها و دولت هستند درافراد یا بنگاهعمودی بین

نفوذ توسط  های ذی ، اثر بالقوه اقتصادی گروه (2000) محافظت از حقوق مالکیت برای توسعه، توسط دسوتو 

رابینسون )عجم ک (، هزینه مباد200۶اوغلو و  نشان   (2000-1985)  و ویلیامسون (1960،1937) اوزله توسط 
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بنگاه توان  نهادهای ضعیف قراردادی  تنوعداد که  برابر  های خصوصی برای حل و فصل مخاصمات،  بخشی در 

کند. در نتیجه کیفیت  های بهینه را محدود میدهی به بازارهای بزرگ و انتخاب ساختارهای سازمانریسک، شکل

 . گذاردصادی تأثیر میارایی اقتنهادها بر ک 

کنترل بخش  از اینرو در دوران پهلوی دوم   سرمایه داری بین المللی همگام با دولت، موقعیت برتری را جهت 

همبسته و تحت سلطه سرمایه داری بین المللی    های کلیدی اقتصاد به دست آورد. بورژوازی وابسته نیز کاملا

از   متشکل  طبقه  این  داشت.  های    خانواده  1000قرار  بانک  صاحبان  درباری،  و  اشرافی  ای  خانواده  شامل 

خصوصی و مراکز بازرگانی جدید، صاحبان صنایع و دست اندرکاران تجارت کشاورزی بود. ذی نفع های اصلی 

سرمایه داران بین المللی وابسته ای بودند که در پناه حمایت های دولت قادر    50و    40توسعه اقتصادی در دهه  

اقتصبودن بر  یافته و سود کلانی به دست آورند.د  یافتن نقش   اد تسلط  با کاهش  بنابراین بر اساس مدل نورث 

اغلب با سرمایه نسبتا اندک   نهادها  این  نهادها بر اساس دخالت های دولت پهلوی دوم، اقتصاد نقش نزولی یافت.

اتومبیل های مونتاژ شده و غیره  رای عرضه  خود چنان قدرتی یافته بودند که سرمایه عمومی و سایر امکانات را ب

به کار می گرفتند تا پیشرفت اقتصادی ایران را به نمایش گذاشته و طبقه وابستگان دولت را خوشحال نگه دارند،  

 ولی در عوض سود سرشاری را نصیب خود می کردند.

 ای میراث پهلوینظام یارانه

دی تاثیر بسزایی داشت، نهادی به نام نظام یارانه بود.  لات اقتصایکی از نهادهایی که در دوران پهلوی دوم بر تحو 

این موضوع سال ها اقتصاد ایران را دچار مشکلاتی کرده بود اگرچه پرداخت یارانه مسکنی برای رنج های ناشی  

هایی  از ضعف های موجود بود اما به مرور کل ساختار را به اعتیاد مرگ آور دچار کرد البته پیش از آن نیز شکل

های مالیاتی به مردم  پرداخت یارانه در اقتصاد ایران متداول بوده است. به عنوان مثال در دوره صفویه کمکاز  

گرفته و در دوره قاجار نیز صرف منابع مالی دولتی برای ساخت سیلو و نیز پرداخت بخشی از قیمت  صورت می

 (. 112: 1385)طائب،  می رودبه شمار   هایی از پرداخت یارانه توسط دولت وقت گندم و نان، مثال

آغاز شد. پیش از این تاریخ به دلیل سکوت بیش   1311سیاست های حمایتی و پرداخت یارانه در ایران از سال   

به واسطه    1300درصد جمعیت ایران در مناطق روستایی، پرداخت یارانه به این صورت رایج نبود. از سال    90از  

نبود سیس مناسب  گسترش شهرنشینی،  مناطق  تم  امنیت غذایی  و  نان  تامین  پیدایش خشکسالی،  نقل و  حمل و 

قانونی برای تشکیل سیلو در تهران تصویب و دولت اقدام به خرید و    1311شهرنشین اهمیت یافته و در سال  

رید ذخیره سازی گندم برای مواقع بحرانی کرد که این خود آغازی برای طرح و اجرای یارانه در ایران است. خ

از سال    مازاد به قیمت تضمینی  از سال    1315گندم  از مصرف    1321آغاز شده و  نام، حمایت  تثبیت قیمت  با 

پهلوی سال رژیم  در  کنندگان شد.  تولید  از  افزایش به   54تا    51های  کنندگان شهری جایگزین حمایت  واسطه 

میزان یارانه پرداختی   1351  که در سالای  شود. به گونهای محسوب میهای رونق نظام یارانهقیمت نفت، سال
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ای بود که حکومت پهلوی در  درصد کل یارانه 4/1میلیون ریال بودکه این رقم تنها    ۶۶8توسط دولت هزار و  

 (. ۶4: 1383)عباسی،  پرداخت کرد 54سال 

 تجزیه و تحلیل

 باشند یامعه مج  کیم در  و مقررات حاک   نیقوان  ت،یاز حقوق مالک  کنندهت یحما  ینهادها  ،بر اساس مدل نورث

. اما کنندیم  تی جامعه حفاظت و حما  نفوذیکه از حقوق شهروندان در برابر قدرت دولت و طبقه قدرتمند و ذ 

 و  دهندگانوام  همانندکشور    کیافراد    نیب  یهستند که ناظر بر قراردادها  یو مقررات  نیقوان  ،یقرارداد  ینهادها

نها  رندگانگیوام که  آنجا  از  حاکم  ت یمالک  حقوق  یدهاهستند.  با  مردم  روابط  به  ذ  ت ی ناظر  طبقه   نفوذ  یو 

خواهان    یاگر کشور  جهی. در نتست یممکن ن  یررسمیغ  هایکانال  قینوع روابط از طر  نیا  میاست تنظ  یاجتماع

 .  نوع نهادها بپردازد نیا ت ی به تقو  تاتوسعه خود است لازم است  ریو اصلاح در مس حیتصح

 گیری نتیجه

وم نقش نهادها در تحولات اقتصادی کم رنگ بود و درواقع اقتصاد در دست دولت بود، از ن پهلوی ددر دورا

نیستیم.  این اقتصادی  رشد  شاهد  سال1970و  19۶0ش/ 1350و1340  ی هادهه  یهاسالرو   ی هام، 

افزا  یها یگذارهیسرما با  بودند.  در حوزه صنعت  ا  مت یق  ریچشمگ   شیکلان  در  ا  نینفت    ران یدوره، حکومت 

راستا، تلاش   نیدوم مطرح کند؛ در هم  یجهانپس از جنگ    یهانوظهور در سال  یتا خود را  قدرت  کردیم  تلاش

تول  رانیا  یهادربار و دولت  ا  یصنعت  داتیبه   ه،یسرما  دیتول  یدوره وجود نفت، عامل اصل  نیمعطوف شد. در 

سرما  که  شد  شتاب  یاقتصاد  ی هایگذارهیباعث  با  صنعت  حوزه  بس  یزدگ در  توسعه   یاری و  بدون  مواقع 

به  یهارساخت یز انجام شود.  ا  یداریخر  ی فراوان  ن یسبک و سنگ  ع یصنا  ،یعبارتلازم  به  اما   شدندوارد    ران یو 

 را نداشت.  یرشد ناگهان نیا ت ی ظرف ران،یاقتصاد ا

صی قتصاد خصو اما در دوران هاشمی هر چند اقتصاد دولتی وجود داشت، ولی هاشمی تلاش زیادی در زمینه ا

کرد و تلاش کرد تا ارتباط بین نهادها و اقتصاد با دولت حفظ شود؛ از اینرو شاهد گسترش اقتصاد در این دوران 

این دوران  هستیم.   برادر  تشو   یاقتصاد  یازادساز  یبرنامۀ دولت  سبب گسترش    ،یخارج  یگذار  هیسرما  قیو 

  به دنبال داشت.  زیرا ن یاسیس  بسط روابطکه خود به خود  دیگرد یغرب  یبا کشورها  یروابط اقتصاد

در   ایران  استقلال  اسلامی  جمهوری  نظام  کلی  سیاست  به  توجه  ریاست    دوره با  همچنین  و  انقلاب  از  بعد 

جمهوری هاشمی رفسنجانی و اقدامات توسعه گرایانه ، با توجه به موانع و فشارهای بین المللی در مقام مقایسه 

هر   موجود  امکانات  و  دوشرایط  در  گرفتچند  صورت  بنیادی  اقدامات  دوم  پهلوی  میرسد    ؛ره  نظر  به  ولی 

واقع  اقتصادی  توسعه  به سوی  آن حرکت  انداز  و چشم  بوده  هاشمی ساختاری  دولت  گرایانه  توسعه  اقدامات 

 . گرایانه و راهبردی تر بوده باشد
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اقتصا  یهاشم  یجمهور  است یدر دوران ر با مشکلات و مسائل  مقابله  راهکار  از س  فاصله  ،یدو    استیگرفتن 

دولت  یها و  دن  یتمرکزگرا  به  توجه  اقتصاد  رونیب  یایو  جهان  بازساز  نیب  یو  ضمن  که  بود  کشور،    یالملل 

ا  یتحولات به وجود آورد.  اقتصاد  از روند گسترش    یبخش  نبه عنوا  یساز  یخصوص  است ی از س  رانیدر حوزه 

تحول دورۀ هاشمی   .دوران به مرحله اجرا درآمد  ینا  رد و درشدن اقتصاد استقبال ک   یدر روند جهان  سمیبرالینئول

که   است  باور  این  بر  نیز  نورث  و  است  واشنگتن  اجتماع  از  شده  مشتق  ساختاری  تعدیل  با  منطبق  رفسنجانی 

 نهادهای تجارت آزاد و غیره، در هر شرایطی، قابل انتقال یا اقتباس در کشورهایی مثل ایران نیستند.  

 منابع و مآخذ

 منتشرنشده لف. اسنادا

  .29۶-1729۶/ 1، سند شماره1357سازمان اسناد ملی، مردادماه

 . 228، سند شماره129هاسناد وزارت امور خارجه، سند شمار

 ب. کتاب

 .(. تاریخ ایران مدرن، ترجمه محمد ابراهیم فتاحی، تهران: نشر نی1389آبراهامیان، یراوند. )
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