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 هم سنجی تاثیر مناسبات سیستم عدم تمرکز بر پویایی و توسعه اقتصادی با تاکید بر نظام جمهوری اسلامی ایران
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 چکیده

ها  و تصمیم گیری های مبتنی بر مرکز محوری، مسئله ای است که سال ها در اصول حکمرانی بیان می شود بسیط بودن دولت

وری را برای جامعه خویش ایجاد چگونه با کمترین منابع موجود، بیشترین بهرهو سعی تمامی حکومت ها بر این است که 

وری نمایند. از همین رو، مطلوب است تا ساز و کاری مناسب با جامعه در نظر گرفته شود تا ضمن حفظ تمامیت حاکمیت، بهره

تابخانه ای و به شکل توصیفی است. در روش تحقیق در این پژوهش، بصورت  مطالعات ک پویایی را نیز در پی داشته باشد.و 

این پژوهش، با استناد به داده های از پیش بررسی شده و همچنین  استفاده و بهره گیری از تجربیات دیگر کشورها در این 

زمینه و بررسی ظرفیت های نظام جمهوری اسلامی ایران از لحاظ اجرای این روش، مشخص شد که می توان مدل سیستم 

ء این پژوهش،می توان استنباط نمود اداری را ،در جهت رسیدن به پویایی اقتصادی اجرا نمود.با عنایت به فرضیهعدم تمرکز 

 توان به پویایی و توسعه اقتصادی دست یافت.که با اجرای صحیح و گام به گام تمرکز زدایی از سیستم مالی و دارای کشور می
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 مقدمه

امروزه یکی از مهمترین نکاتی که در اقتصاد جهانی مطرح است، کاستن از قدرت و استیلای حاکمیت ها از حوزه اقتصادی 

تر از اقتدار در جوامع مدرن امروزه حائز اهمیت است، کاستن از هزینه ها و بهبود درآمد هاست که در واقع در  است؛آنچه مهم

 زدایی تمرکز موضوع به ایفزاینده علاقه های اخیر، سال طی .متبلور می شود یه سار آن،در سا مفهومی بنام »پویایی اقتصادی«

 شهروندان مشارکت گسترش آن هدف که است روندی ایجاد هدف، واقع در. دارد وجود مالی و اقتصادی اداری، سیاسی، ابعاد

 کاهش خود نهادهای مدیریت هدایت و تولید در را دولت نقش کندمی تلاش که است حکمرانی فرایند در ها آن نقشایفای  و

 باشند. داشته توسعه روند در بیشتری نقش دهدمی اجازه مدنی جامعه نهادهای و خصوصی بخش به امر این در واقع، .دهد

هاد، ن گرا و مردم گیری محلی ریزی و تصمیم ساختار دموکراتیک، برنامهل تمرکززدایی،وچون اصهم هاییموئلفهبه  عنایتبا 

ها و برقراری عدالت فرصت برابر مردم، توزیع مومتوجه به منافع عها و NGOافزایش نقش نهادهای غیردولتی و جامعه مدنی،

را می توان از آثار  مندی کل جامعه از توسعه و رفاه و... اجتماعی و جغرافیایی، افزایش اثربخشی و کارآیی و در نهایت بهره

ماهیت و کارکردهای خاصی که  جهت توان دولت محلی را بهمی مطلوب اجرای سیستم عدم تمرکز در سطح ملی اشاره کرد.

 مهمت. شاید یکی از حکمرانی خوب دانس پرتویدر  دولت ملی، دارد، نمونه مطلوب و کارآمدی از دولت همیار و همکار

است. در حقیقت با تکیه بر اصل  ، تحقق اهداف اقتصادیحکمرانی خوب بستر در ،حلیهدف دولت ماترین  ترین و اصلی

 هایش به شهروندان در قالب دولت محلیتمرکززدایی کامل، دولت ملی قادر خواهد بود با واگذاری بخشی از مسئولیت

یان سه بخش دولت، جامعه مدنی و های تعامل م ها در امور منطقه و کشور را عملی و از این طریق زمینه مشارکت واقعی آن

در واگذاری بخش در بستر یک حکمرانی خوب،  ،بدیهی است که نتیجه این اعتماد دولت ملی. بخش خصوصی را فراهم آورد

تسهیل و تحقق همکاری و همگرایی میان دولت ملی و دولت  ،حاد مردم، جامعه مدنی و بخش خصوصیآها به از مسئولیت

های مختلفی دارد اما یکی از مهمترین پویایی جنبه د.حاد جامعه خواهد بوآرایی میان دولت ملی و محلی و در حقیقت همگ

یک منطقه اقتصادی تعلق دارند  بهها و خصوصا افرادی است که های پویایی اقتصادی، واگذاری امور اقتصادی به ملتجنبه

بردن سطح درآمدی و رفاه آن  زیرا افرادی که خود را وابسته و دلداده یک منطقه بدانند، قدر مسلم تلاش بیشتری در جهت بالا

. ها، صرفا نقشی نظارتی را ایفا و در نهایت ریل گذار حرکت ملت هایشان باشندشود تا دولتمنطقه می کنند. این امر باعث می

مداخله در امور اقتصادی و  با این توصیف در یک تعریف کلی می توان عدم تمرکز را ناظر به دور نمودن دولت مرکزی از

قصد بر این است تا ضمن  ،جستارو در گام بعدی وانهادن امور به ساکنین معتبر محلی دانست. در این   در گام اول تجاری

این عرصه در دنیا وجود دارد، مدلی مناسب جهت نظام جمهوری اسلامی ایران  بررسی سیر تحول تاریخی و تجربیاتی که در

 در جهت پویایی بیشتر  در عرصه اقتصاد تعریف کرد.

 

  چهارچوب نظری -1



 

از جمله در اقتصاد، علوم  های مختلفتوان در حضور و نفوذ این نظریه در رشتهها را به روشنی میاهمیت نظریه سیستم

دارند چرا  یاریبس تیاهم سیستمی اتینظر حقوق عمومیدر های مختلف علوم اجتماعی از جمله حقوق دید. سیاسی و رشته

نیمه پارلمانی و -پارلمانی، ریاستی و نیمه ریاستی حقوقی مانند نظام های-های سیاسیسامانه لیتشک یبرا ییکه در واقع مبنا

 یو مطالعه یدر کنار مطالعات قانون اساس شهیهم اتینظر نیا یاسیاند و در علوم سهبود یالمللنیب یها سازمانهمچنین 

 ی«اقتصاد نهاد»ب به نام مکت یبه طور مجزا مکتب زیاند. در اقتصاد نمطرح شده هیمجر ءمانند پارلمان و قوه یاسیس ینهادها

به همین منظور در اینجا به مفهوم شناسی سیستم و اجزای آن به مثابه چهارچوب ها است. متاثر از نظریه سیستم که وجود دارد

 ی حاضر خواهیم پرداخت. سیستم و اجزای آن به شرح زیر هستند:نظری مقاله

 

 سیستم -1-1

وابسته که وابستگی حاکم بر اجزای خود کلیت جدید را احراز کرده و از نظم به هم  سیستم مجموعه ای است که از اجزا»

قدر مسلم، مراد . ند«کو سازمان خاصی پیروی می نماید و در جهت تحقق هدف معینی که دلیل وجودی آن است فعالیت می

جزای سیستم را بهتر شناخته و بتوانیم کند تا اما از این تعریف، تعریف مکانیک گونه نخواهد بود، اما این تعریف به ما کمک می

 یم.تبیین کنآن را بهتر 

 

 اجزای سیستم -2-1

 به گروهی چهارگانه تقسیم می شوند:

 

 (( inputد دروندا -1-2-1

. در واقع خوراک مورد نیاز و ورودی یک سیستم، از طریق شودوارد سیستم می شود و سبب تحرک سیستم می ه طریقیآنچه ب

های و لوایح مختلفی که در مجلس مطرح توان به طرحتامین می شود. درونداد ما در مدلی که مدل نظر داریم، میاین مجری 

 اند را اطلاق کرد.شده و هنوز تبدیل به قانون نشده

 

  (process)فرایند تبدیل -2-2-1

اند، مورد تجزیه، تحلیل و سیستم شده هایی که وارد یک. در این بخش دادهشودجریان تغییر و تبدیل آنچه وارد سیستم می

ح در صحن علنی ها و لوایحشوند. در مدلی که ما مد نظر داریم، فرایند بررسی طربررسی قرار گرفته و مهیای مرحله بعدی می

 .مجلس مطرح می شوند را شامل می شود

 (output)برونداد -3-2-1

. قدر مسلم منظور کالا نیست اما مدلی است که شودخارج می خدمات کالا و یانچه از تغییر و تبدیل از سیستم به شکل آ

حق و تکلیف  هایی را که برای مردم،ها و بخش نامهآیین نامه قوانین، شاید بتوان در این مدل، تواند خدمتی را عرضه نماید.می
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اطلاق  کند،ای )در این جستار اقتصادی( کوتاه میدولت را مکلف یا دست دولت را از عرصه را تببین نموده و یا از دیگر سو،

 شود.می

 (feedback) بازخورد -4-2-1

. در نتیجه در مدلی که ما مد نظر داریم عات به درونداد پس خورانده می شودلارایندی دورانی که قسمتی از ستاده به عنوان اطف

تواند از سوی مردم محل توان آن را پس از اجرای قوانین دانست؛ این بازخورد، میگیرد که میقرار میای این موئلفه در جرگه

 به اشکال مختلف از جمله پذیرش، اعتصاب، مقاومت و بعضا قانون گریزی متبلور شود.

 سلسله مراتب -3-1

و رفتاری وجود دارد. در هر سیستم عناصری وجود دارد که به  یعملکرد نوعی سلسله مراتب از نظر ساختاری،، هادر سیستم

؛ این اجزاء، در کمال هماهنگی با یکدیگر هستند که تری دارندنوبه خود عناصر کوچکتری هستند که ساخت و عملکرد ساده

ستند باشد، این مردم هبه همبستگی میان اجزاء مشهور است. این سلسله مراتب در مدل مد نظر ما، اگر در یک بستر دموکراتیک 

و این مسئولین هستند که بایستی پاسخگو در برابر اقدامات خود به مردم باشند.  که صاحب قدرتند و زمامداران، وام دار ملتند

این  ،نداشته باشددر برابر ملت  توتالیتر باشد و الزامی در پاسخگویی نظامی  و  محورحال اگر این بستر، یک بستر دیکتاتور

 از مسئولین و در معنای عام به مردم به صورت کاهشی خواهد بود که قدر مسلم از بحث ما خارج است.مراتب سلسله 

 همبستگی بین اجزاء -4-1

 مشکل و با نارساییاست و به علت وجود این همبستگی چنانچه در جزئی  در تعامل در سیستم به نحوی با سایر اجزاء هر جزء

در مدل ما،به نوعی بده بستان میان حاکمیت و ملت است به نوعی که حاکمیت  .نیز از آن متأثر می شوند سایر اجزاء ،وارد شود

 بسترها را مهیا و ملت، مجری  هستند.

 تناسب میان اجزا -5-1

. کمال متقابل موجود است و وجود تناسب سبب حفظ هویت و کلیت سیستم می شود تناسب، سنخیت وسیستم  بین اجزاء

توان حاکمیت را هم معنی دانست. در واقع این کلیت یک کشور است که به صورت منظم، متناسب و هم در این تعریف، می

کنند و در ود که در یک منطقه زندگی میشسنخ عمل می کنند. اما در پژوهش ما، این تعریف به مردم محلی اطلاق می

 .(1381زاهدی،) های اقتصادی، مشغول به فعالیت هستندفعالیت

 وارگردش مستمر دایره -6-1

سیستم بار دیگر آماده  تبدیل و برونداد جریانی مستمر و مداوم است. به این معنی که با صدور برونداد، فرایند درونداد،

های به یکی از موئلفه این تعریف، .یابدوار ادامه میفعالیت گردیده و این جریان به شکل گردشی دایرهکسب نیرو و تجدید 

نیروها به صورت ادواری جابجا شده و در یک  گردشی که در آن، مانا گردش قدرت است نزدیک می شود؛دموکراسی که ه

 ین منتخب یک منطقه نزدیک باشد.تواند به جابجایی مسئول، این گردش میمانند. در جستارجا نمی

 خاصیت همانند سازی -7-1



 

کوشند و برای ادامه رفع آن می در ،و چنانچه در کار سیستم نقصی پدید آید رایش به جاودانه سازی خود دارندها گسیستم

همچنین میل به تزاید و پیاده سازی مدل خود به شیوه همانند سازی هستند. در دنیای امروز، هر سیستم و  جنگند؛حیات می

 مشرب فکری، در صدد آن است که امثال خود را زیاد و تولید مثل کند و قائل به این باشد که بهترین است.

 هم آوایی کلیت سیستم -8-1

تواند متضمن سخن های مختلفی به یک هدف واحد برسد. این معنی و مفهوم، نمییک سیستم می تواند از مسیرها و راه

معروف »هدف، وسیله را توجیه می کند« باشد، اما منظور نظر از این موئلفه، تلاش حداکثری یک سیستم جهت نیل به هدفی 

 است که از پیش برایش تعیین شده و قصد دارد فرضا از نقطه الف به نقطه ب برسد.

 جلوگیری از زوال -9-1

ممکن است  ؛ممکن است عللی جزء یا اجزای یک سیستم را تحت شعاع قرار دهد و او را از مسیر اصلی خود، خارج سازد

کند تا مجدد در سیستم به سمت عدم تعادل پیش برود اما با ایجاد تعادل و تلاش جهت نیل به اهداف، کلیت سیستم سعی می

، ممکن است یک سیستم حکمرانی، در رسیدن به اهداف خود دچار مشکل و استی که مد نظر مسیر خود قرار بگیرد. در مدل

 کوشد با حذف زوائد و ایجاد یک نظارت و تعادل از ورطه انحطاط خارج شود.خلل شود اما قدر مسلم می

 تمایل به بهبود و تکامل -10-1

بهبود و تکامل خود دارد. در مدل ما، مردم، به عنوان اجزای یک ها و در عوض آن، هر سیستمی، تمایل به شناخت کاستی

 (1381)زاهدی،سیستم می توانند بهترین افراد جهت بهبود و تکامل سیستم مورد نظر خود باشند

 مروری بر ادبیات پژوهش -2

باید بگوییم: »انتقال قدرتی از اگر بخواهیم در یک تعریف کوتاه و اجمالی عدم تمرکز )تمرکز زدایی( را تعریف و تبیین کنیم 

دستی حفظ شده و واحد  سوی قوای حاکمه به سمت واحدهای محلی ساکن در محل که صرفا وظیفه نظارتی سازمان بالا

نخستین گام جهت برون رفت از  .«و پاسخگو در برابر مردم محل است محلی خود دارای هویتی مستقل، شخصیتی حقوقی

به صورت سیستماتیک و سازمان یافته است؛ »تراکم زدایی بدین معنی است سازماندهی و انتظام ، تراکم زدایی گرایی تمرکز

 «ی به سمت واحدهای غیرمتمرکز محلیاز اداره مرکز نیروها و ماموران و اختیارات ایشان در قالب یک شخص حقوقی،

(Porter & Eugene, 1976) . اینگونه بیان نمود: »توجیه نداشتن حضور توان به دیگر سخن این جمله را تراکم را میعدم

فن سازماندهی مبتنی بر  یعنی ی. تراکم زدای(1390شمس، ) «وری در سطح ملیمقامات مرکزی در محل به جهت افزایش بهره

 یبه تعبیر. غیرمتمرکز محلی یاداره ها یبه سو یحقوقی، از یک اداره مرکز توزیع مأموران و اختیارات در قالب یک شخص

کند. به رغم  خاصی را در چارچوب قلمرو مشخص تفویض می یتراکم زدایی نوعی سازماندهی است که مسئولیت ها ،دیگر

به  یحکومت مرکز یشود، قدرت از سوپراکنده می ینظام ادار یمرکز یو قدرت نهادها یاینکه در این روش، تصمیم گیر

خگو هستند. هدف تراکم زدایی کارایی فنی است و به مشارکت شود که در برابر حکومت پاسمأمورانی منتصب تفویض می

در تراکم زدایی محدود تنها وظیفه  ؛ورت محدود و پیشرفته قابل اجراستتراکم زدایی خود به دو ص ؛شودمردمی توجه نمی

نیز منتقل  یبرنامه ریززدایی پیشرفته علاوه بر وظایف اجرایی، وظیفه  شود؛ اما در تراکماجرایی به سطح محلی منتقل می

، عاملان اجرایی و کارکنان مختلف، عوامل انتقال قدرت یعدم تراکم امور ادارسیستم در  .(1392و همکاران،  انیکاظم) شودمی
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توانند تصمیم بگیرند. به زبان دیگر محل صدور الزامات و فرامین، حکومت متمرکز ترند و مستقلاً نمیاز مرکز به سطح پایین

 یاما در تمرکززدایی قانون به واحدها.(1383 ،یقاض) است، لکن محل اجرا از مرکز، تغییر مکان داده و به محل منتقل شده است

« کلی یا جزیی در خصوص یریم گیقلمرو جغرافیایی مشخص، »قدرت تصم ی»شخصیت حقوقی« و »منتخب« اهال یمحلی دارا

لاف تراکم زدایی که در آن تصمیم همواره به نام دولت کشور و توسط مأموران کند و بر خ« همان قلمرو اعطا میی»امور محل

از آن اجرا  محلی اتخاذ و به وسیله سازمانی برآمده یپذیرد در تمرکززدایی تصمیم از جانب خود واحدهااو انجام می یاز سو

شود که در متفرق شده و به مامورانی واگذار میعدم تراکم، قدرت از مرکز مدل در  .(1387ارجمند،  ریو ام یجلال) گرددمی

قبال انجام یا عدم انجام وظایف خویش، در برابر حکومت مرکزی، پاسخگو هستند. این مامورین، منتخب حکومت مرکزی 

ند بوده و عملا پاسخگویی در برابر مردم محل ندارند. در این مدل، کارکنان مشتغل در محل، مامور اجرای فرامین مرکز خواه

در توان با نیل به تمرکززدایی، به تراکم زدایی نیز امیدوار بود. بود و عملا تصمیم گیری مستقل از ایشان سلب شده است. می

مدیریت و گردآوری و تخصیص  انتقال مسئولیت و وظایف برنامه ریزی، :»های اقتصادی، تمرکززدایی عبارت است ازنظریه

ها، واحدهای رده پایین در سطوح مختلف دولت، وزارتخانه ای،رکزی به واحدهای منطقههای ممنابع از سوی دولت و سازمان

نوع تمرکززدایی بسته به  .(Furniss, 1974) «محلی و سازمانهای غیر دولتی های دولتی نیمه مستقل، مقامات مسئولشرکت

تواند از شود. دامنه تمرکززدایی میگیرد، تعیین میمیاستفاده قرار  آرایش نهادی که در تمرکززدایی مورد میزان انتقال قدرت و

اختیارات  بنابراین از جهت انتقال،جهت انجام وظایف خاص متغیر باشدروزمره تا واگذاری قدرت  واگذاری اختیارات اجرایی

فویض اختیار، تتوان چهار نوع تمرکززدایی را تعریف کرد: تراکم زدایی، به واحدهای محلی جهت برنامه ریزی و اجرا می

ها و اختیارات اداری به تراکم زدایی عبارت از واگذاری بخشی از مسئولیتی. و سپردن امور به بخش خصوص واگذاری قدرت

محلی  باشد. بر این اساس، تراکم زدایی منجر به انتقال بخشی از قدرت به کارمندانها میدرون وزارتخانه تر درسطوح پایین

 ان،یرضو) های دولت مرکزی را با شرایط محلی تطبیق دهندها را مستقل پیاده نمایند یا دستورالعملبتوانند پروژهشود تا می

مدیریت و وظایف  های. تفویض اختیار فرم دیگری از تمرکززدایی است که در این حالت دولت مرکزی مسئولیت(1383

شوند به طور غیرمستقیم توسط دولت کنترل می جاری بوده و تنها هایی که خارج از ساختار بروکراسی مشخصی را به سازمان

ماند و انتقال و تفویض اختیار از وظایف بر عهده دولت مرکزی باقی می نماید ولی به هر حال مسئولیت نهایی آنواگذار می

کارکردها یا اختیارات تصمیم گیری از دولت واگذاری قدرت نیز به معنی انتقال  کند.مسئولیت نمی واگذارکننده اختیار، سلب

عمل نموده و از  باشد و در این فرآیند واحدهای دولتی محلی به صورت خودمختار و مستقلهای محلی میدولت مرکزی به

 غیرمستقیم و آن هم به صورت مشاور بر این واحدها باشند. مقامات مرکزی تنها کنترلینظر قانونی از دولت مرکزی مجزا می

 عهده دارند. محدوده جغرافیایی معینی هستند و اجرای وظایف واگذار شده را بر دارند. این واحدهای محلی عموماً دارای

های داوطلب و یا به سازمان ها به طور کلی بار مسئولیت بسیاری از وظایف را از دوش خود برداشته و آن رابعضی از دولت

های ملی، تجاری دولتی نظیر انجمن های شبهها مسئولیت را به سازمانوارد دولتسپارند. در برخی مهای خصوصی میشرکت

ها و نظارت بر ها مسئولیت صدور، تنظیم برنامهنمایند. این سازماناحزاب سیاسی واگذار می و های تعاونیو صنفی، شرکت

طرح  گردید، به عهده دارند و دولتم میخود را در انجام وظایفی که قبلاً به وسیله دولت اجرا یا تنظی فعالیت اعضای

نماید. بنابراین خصوصی اجرا می های خویش در اموری چون ارائه خدمات به بخشتمرکززدایی را از طریق انتقال مسئولیت



 

 های مرکزی اثربخشی و قابلیت انعطاف خود را از طریقدولت انواع تمرکززدایی یاد شده، فرآیندهایی هستند که بر مبنای آن

 دهند. خدمات دولتی و عمومی افزایش می ای و محلی در ارائههای منطقهاداره

که به معنی انتقال قدرت تصمیم گیری نسبت به ترکیب مخارج و درآمدها  نوع دیگری از تمرکززدایی، تمرکززدایی مالی است

عملکرد  ی، ایجاد پتانسیل لازم برای بهبودباشد. انگیزه مهم در تمرکززدایی مالهای منتخب محلی می دولت از دولت مرکزی به

خدمات عمومی به خصوص کالاها و  های تمرکززدایی مالی برای بهبود ارائه کالاها وباشد. نظریهبخش عمومی در اقتصاد می

مالی، افزایش های تمرکززدایی شده است به نحوی که اعمال سیاست ارائهشود، حلی که بر اساس نیاز تهیه میخدمات عمومی م

 تمرکززدایی برای مهم انگیزه .یص منابع را به دنبال خواهد داشتو حسابرسی مدیران در تخص وری، کارایی، پاسخگوییبهره

-اداری تمرکززدایی باشد. تئوری می اقتصاد در عمومی بخش عملکرد بهبود برای لازم پتانسیل ایجاد دلیل به و اداری مالی

 شده ارائه شد می تهیه نیاز اساس بر که محلی عمومی خدمات و کالاها ویژه به عمومی خدمات و کالاها ارائه بهبود برای الیم

 تخصیص در مدیران حسابرسی و پاسخگویی کارایی، وری، بهره افزایش های تمرکززداییسیاست اعمال با که نحوی است، به

 پاسخ محلی نیازهای و سلایق به نسبت محلی هایدولت رود می انتظار غیرمتمرکز نظام یک داشت. در خواهد پی در را منابع

-سیاست هدف نمود مطرح «اواتس»یابد.  افزایش عمومی خدمات و کالاها ارائه در محلی واحدهای میان رقابت و دهند بهتری

باشد. می آن مدیریت نحوه و عمومی مخارج بر مباحث تمرکز و اجتماعی رفاه ارتقای مالی -اداری تمرکززدایی ایه

 نصیب را مطمئنی رفاه نهایت در و شده شناسایی بهتر مردم سلایق و ترجیحات سازد می فراهم را امکان این تمرکززدایی

 است شده ای ویژه توجه نظام این از حاصل درآمدهای به تمرکززدایی ادبیات . در(Oates, 1993) کندمی هادولت و جامعه

 لازم های درآمد مستقل و کاراتر صورت به تا کند می فراهم یمال -یادار غیرمتمرکز نظام برای را بالاتری کارایی و انگیزه که

 پاسخگویی مکانیزم دلیل به و نموده هزینه را آن محلی های دولت که است درآمدها آوری جمع طریق از نماید، زیرا مدیریت را

 در را عملکرد بهترین مردم آرای کسب جهت در کنند می تلاش محلی مقامات ها آن برعملکرد موجود نظامات حسابرسی و

 نهادهای بین جدی رقابت شودمی باعث منابع نمودن خرج نحوه بگذراند. واگذاری نمایش به منابع نمودن هزینه خصوص

 شود.  حاصل جدید دهندگان مالیات جذب و مالیاتی هایپایه حفظ و خدمات و کالاها بهتر تدارک خصوص در محلی

 و شده اتخاذ محلی هایدولت توسط که طلبدمی را متفاوتی تصمیمات مالیات اخذ برای مالیاتی تلاش و مالیاتی نرخ تعیین

تمرکززدایی  ظریف نمود. نکته خواهد ایجاد عمومی مالیه هایسیاست اجرای و تعیین نحوه در ها آن بین توجهی قابل رقابت

 تأمین در جدید ابداعات گسترش موجب امر این که ستا آن گرددمی کننده تولید کارایی فزونی به منجر که یمال -یادار

 افزایش بر یمال -یادار تمرکززدایی کاربرد اثر بررسی برای مطالعه دو «سلمون و گراملیچ »گردد.می عمومی خدمات و کالاها

 مقامات اجرایی توان محلی دولت یک شهروندان اگر دادند نشان ها آن ؛اند داده انجام محلی هایدولت بین وابداع رقابت

 بیشتر مردم رفاه بهبود ترگسترده های برنامه اجرای برای فشار دهند تشخیص مناسب مناطق دیگر با مقایسه در را خود محلی

 کشورهای در محلی هایدولت از بسیاری کند ثابت که دارد وجود کافی مدارک نمود ادعا «سول». (Gramlic 1987) گرددمی

 هستند. البته کاراآن( از بیشتر )یادولت مرکزی اندازه به حداقل عمومی کالاهای تولید جهت در گذار حال در و توسعه حال در

 یمال -یادار تمرکززدایی سیاست است ممکن ندهد قرار تأثیر تحت را تخصیصی و فنی کارایی یمال -یادارتمرکززدایی  اگر

 از حاصل کارایی بهبود میزان خصوص در کندمی پرودهام مطرح .(Sewell, 1996) باشد نداشته اثر اقتصادی رشد بر
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 واگذاری برای غربی دموکراتیک هایدارد. مدل وجود زیادی منازعه گذار حال در و یافته توسعه کشورهای در مالی تمرکززدایی

 مقامات اختیارات روی کنترل برداشتن برای مرکزی هایحکومت اکراه و دهی رأی سازوکارهای فقدان دلیل به درآمد و مخارج

 جواب توسعه حال در کشورهای در لزوماً درآمدها نمودن هزینه نحوه به مقامات این پاسخگویی عدم و درآمد تأمین در محلی

 مرکزی هایدولت ومیمع مصرف و عمومی سرمایه نمودن لحاظ با (2002) گنگ و زو .(Prud'Homme, 1995) دهد نمی

 استفاده با تولید تابع در خصوصی سرمایه همراه به محلی و مرکزی عمومی سرمایه ندنمو لحاظ و مطلوبیت تابع در محلی و

 انباشت بر مرکزی دولت مصرفی و ایسرمایه هایکمک و مرکزی و محلی های مالیات انواع تأثیر رمزی یابی بهینه تکنیک از

 است.  پرداخته اقتصادی رشد و عمومی و خصوصی سرمایه

 محلی مصرف بر مالیات که حالی در دارد، بلندمدت در اقتصادی رشد بر منفی اثر محلی دارایی بر مالیات دهدمی نشان نتایج

 دهد، امامی افزایش را اقتصادی رشد گذاریسرمایه امور برای فدرال هایدهد. کمکمی افزایش را اقتصادی رشد مرکزی و

 اثر (2000)لیو  و . لین(Zou & Liutang, 2002) دارد معکوس اثر اقتصادی رشد بر مصرفی امور برای فدرال هایکمک

 درآمد رشد نمودند فرض نئوکلاسیک رشد مدل از استفاده نمودند. با بررسی چین برای را اقتصادی رشد بر مالی تمرکززدایی

 که مالی تمرکززدایی دریافتند ها است. آن عوامل دیگر و فیزیکی هایسرمایه مالی، مالی، ظرفیت تمرکززدایی از تابعی سرانه

 برای و داشته سرانه درآمد رشد نرخ بر معناداری و مثبت اثر شودمی سنجیدهای)نهایی(حاشیه درآمد نگهداری نرخ شاخص با

 ,Lin & Zhiqiang) است بوده سرانه درآمد رشد طرف به مالی تمرکززدایی سمت از طرفه یک رابطه این چین کشور

 آزموده اقتصادی چین رشد بر را دولت مختلف هایلایه درون و بخشی بین عمومی مخارج ( اثر1997زو ) و . زانگ)2000

 متفاوتی آثار مخارج مختلف انواع دریافتند همچنین دارد، معکوس رابطه استانی رشد با یمال -یادار تمرکززدایی دریافتند و

 ارکان از . یکی(Zhang & Heng-Fu, 1998) دارد بستگی دولت سطح به رابطه علامت و داشته اقتصادی رشد بر

 درآمد مالیاتی نرخ و پایه تعیین با بتوانند مناطق که طوری به است، محلی مناطق به درآمدها واگذاری یمال -یادار تمرکززدایی

 درآمدهای و مخارج شکاف کاهش و ای منطقه توازن و تعادل ایجاد برای همچنین نمایند، کسب خود مخارج تأمین برای محلی

 محلی ای سرمایه و مصرفی کالاهای تأمین در هاکمک گیرد. این می صورت مناطق به انتقالاتی مرکزی نهادهای سوی از محلی

 روش رمزی بر مبتنی پویا مدل قالب ( در1996( و زو )2002گنگ ) زو جمله از مختلف مطالعاتی کارهای شود. درمی هزینه

 بخش مصرف و سرمایه انباشت بر مرکزی دولت مصرفی و ایسرمایه های کمک و محلی و ملی های مالیات انواع تأثیر به

 اند. پرداخته اقتصادی رشد بر نهایت در و محلی مصرف و سرمایه انباشت و خصوصی

 دو در زیربنایی امور مخارج متفاوت وری بهره نظرگرفتن در با و تداخلی رشد های مدل قالب در(2010)دیگران و آرکالین

 مناطق میان زیربنایی امور در مخارج وری بهره که زمانی دادند نشان ها آن ؛اندپرداخته متفاوت مالی هایرژیم بررسی به منطقه

 دو هر در زیربنایی امور به بودجه بیشتر اختصاص و ترپایین مالیات نرخ ایجاد باعث یمال -یادارتمرکزگرایی  است یکسان

 نیروی سرمایه انباشت نتیجه در یابد، اختصاص آموزشی امور به کمتری بودجه شودمی باعث مسئله شد. این خواهد منطقه

 Arcalean) یابد می کاهش کامل تمرکز حالت در تولید سطح و دستمزدها آن تبع به و یابد می کاهش تمرکز حالت در انسانی

et al., 2010). یادار تمرکززدایی بین ارتباط دادند نشان ریاضی مدل یک قالب در (2007) ساکاتا و آکای مورا، نیشی- 

 رشد که دارد وجود مالی تمرکززدایی از بهینه نقطه یک بود، آنگاه خواهد شکل محدبی صورت به اقتصادی رشد و یمال



 

-1997های )سال طی را آمریکا ایالات 50 مربوط به اطلاعات خود فرضیه تجربی اثبات برای کند. آنهامی ماکزیمم را اقتصادی

 تابع یک صورت به آمریکا در اقتصادی رشد و مالی تمرکززدایی ارتباط بین که شد مشاهده و دادند قرار آزمون ( مورد1992

 توصیه آن بهینه اندازه با مالی تمرکززدایی شاخص موجود وضعیت فاصله دلیل به و است یا افزایشی( شکل محدب )کوهانی

 Akai) دهد می افزایش بیشتر را مناطق این اقتصادی رشد آمریکا در بیشتر مالی تمرکززدایی هایسیاست اعمال که نمودند

et al., 2007)( با1999. بروکنر ) سرمایه انباشت بر یمال -یادارتمرکززدایی  تأثیر به دیاموند الگوی چارچوب از استفاده 

 به حرکت باشد بیشتر عمومی کالای برای جوان نسل تقاضای که زمانی یکپارچه دولت شرایط در داد نشان پرداخت. وی

 عمومی کالای تقاضای یکپارچه دولت در که زمانی برعکس و دهدمی کاهش را مطلوب انداز پس مالی تمرکززدایی سمت

 ,Brueckner) دهدمی افزایش را سرمایه انباشت و مطلوب انداز پس مالی، تمرکززدایی سمت به حرکت باشد بیشتر پیر افراد

 اقتصادی بین رشد و یمال -یادار تمرکززدایی بین رابطه که داد نشان تطبیقی مطالعه یک در ( نیز2003سن )ی.ت)1999

 معنادار اثر کشورها اقتصادی این رشد بر تواند می بهینه نقطه تا مالی تمرکززدایی شاخص و است افزایشی OECDکشورهای 

 ,Thiesen) دهندمی کاهش را اقتصادی رشد مالی تمرکززدایی میزان افزایش بهینه نقطه آن از پس اما باشد، داشته مثبت

 مالی تمرکززدایی ( شاخص1995-2004های ) سال طی دادند نشان تحقیقاتی مطالعه یک ( در2008چنگ ) و . هونگ)2003

 اقتصادی رشد تمرکززدایی فرایند اجرای ابتدای که در معنا این به باشد، می شکل uارتباط  یک چین در مناطق اقتصادی رشد با

 این هایاستان در اقتصادی رشد مالی تمرکززدایی درجه افزایش با رکورد مرحله از گذار از پس اما است، یافته کاهش مناطق

 سری و مقطعی های داده از استفاده با(2008) سرکانتوسون و یلماز .(Hunng & Cheng, 2008) است یافته افزایش کشور

 بررسی مورد ( را1976-2001)های سال طی ترکیه کشور هایاستان اقتصادی رشد بر یمال -یتمرکززدایی ادار اثرگذاری زمانی

 Yilmaz) است داشته مناطق این اقتصادی رشد بر مثبت بالقوه اثر تمرکززدایی که دهد می نشان آنها دادند. تحقیقات قرار

& Serkantosun, 2008)چین کشور دو در اقتصادی رشد و یمال -یادارتمرکززدایی  بین که داد نشان (2009) هوا . جین 

 خواهد منفی اقتصادی رشد بر آن تأثیر باشد درصد 20 از کمتر مالی تمرکززدایی میزان است. اگر برقرار غیرخطی رابطه هند و

 اقتصادی رشد بر مالی تمرکززدایی فرایند آنگاه باشد درصد 20 از بیشتر مالی تمرکززدایی شاخص میزان اگر که حالی در بود،

 و مقطعی های داده از استفاده ( با2008رودریگرز ) و کروجر .(Jin, 2009) گذاشت خواهد معناداری مثبت اثر هند و چین

 مورد را مرکزی و شرقی اروپای کشورهای اقتصادی رشد بر مالی تمرکززدایی ( اثرگذاری1990-2004های )سال زمانی سری

 تمرکززدایی اما است، داشته کشورها این اقتصادی رشد بر منفی اثر مخارج تمرکززدایی که داد نشان دادند. نتایج قرار آزمون

به شکل خلاصه . (Rodriguez & Kroijer, 2008) است داشته کشور 16 این اقتصادی رشد بر معناداری مثبت اثر درآمدی

 بهتری پاسخ محلی نیازهای و سلایق به نسبت محلی های دولت کهرود می انتظار غیرمتمرکز نظام یک درتوان گفت که می

 در که معتقدند متخصصین از گروهی یابد، اما افزایش عمومی خدمات و کالاها ارائه در محلی واحدهای میان رقابت و دهند

 از استفاده مرکزی دولت به نسبت محلی نهادهای کافی ظرفیت کمبود دلیل به گذار حال در و توسعه حال در کشورهای

 اجرای به انتقاد است. علیرغم تردید و شک محلپویایی اقتصادی و اقتصاد بازار  به گذار ابزار عنوان به تمرکززداییت سیاس

 به ای وحقوق اداریمنطقه اقتصاد کارشناسان اغلب گذار حال در و توسعه حال در کشورهای در تمرکززدایی هایسیاست

 اند. شناخته رسمیت به را اقتصادی رشد بر مالی تمرکززدایی بالقوه تأثیر ضمنی طور
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م کحا یادار -یاسیت سیریدهد مدیز، نشان میران نیموضوع در ا یبررسرانیدار در ایو توسعه پا ییززداکی تمرتاریخچه-3

ن موضوع از قدمت یا یخیشور همواره مدنظر قرار گرفته است. به لحاظ تارکنه یو مناطق مختلف به منظور اداره به یبر نواح

 شودیخ بشر شمرده میو در تاریومت فدراتکن حیان بوجود آوردند، نخستیه هخامنشک یومتکبرخوردار است. نظام ح یانهیرید

گرفت یقوم و ملت را در بر م 30ش از یه بکالمنافع بود  کومت در واقع یک اتحاد مشترکن حی. ا(110: 1380مجتهدزاده، )

ت یریمد یدولت آزادمنش با نوع یها نوعشدند. در واقع پارسیاداره من نحو یبه بهتر یخاص یشورکمات یه براساس تقسک

 یرویاداره قلمرو خود پ یوه براین شیز از ایان نیک.پس ازآن، سلو(1384 ،یهیفق)ل دادندکز شکز و عدم تمرکبر اصول تمر یمبتن

 ،یزنجان)ف بودیالطوا که به ملویها شب ومت آنکرا بر پا داشتند، ح مییومت قدکه روش حکن سبب یان به ایانکردند. اشک

. پس (1381پور،  یمیکر) شودیم یز بودن معرفکها به عنوان نماد نامتمرپارت یشوردارکستم یه سک یا. به گونه(627: 1380

رد. پس از کین و منصوب مییها را تع آنفه یه خلکشد یاداره م یام و فرماندارانکران به دست حین ایاز اسلام در آغاز، سرزم

 یدولت اسلام یی شرقدر کرانه یمحل یهاومتکش حیداید آن را عصر پیه باکد یآغاز گرد یدیان، دوره جدیسقوط امو

و یافت. در نظام فدراتیه ادامه یران تا زمان صفویشور اکمات یر و تحولات در تقسیین تغی. ا(226: 1381 ا،یحافظ ن) دانست

 کب »ملویدر دوران قاجار به سراش یومتکن نظام حیالات و مناطق با هم تفاوت داشتند و ایا یزان خودمختاری، میصفو

میلادی  1906هجری خورشیدی مصادف با  1285در سال  ین قانون اساسی« افتاد و منجر به نهضت مشروطه و تدویفیالطوا

 1/2/1286خ یها« در تارار به انجمنیاخت یو واگذار یتیو ولا یالتیا یهاب »قانون انجمنیو تصو یمل یس مجلس شورایو تاس

شور کات، یالات و ولایت بر اساس قانون ایشد. در نها 27/9/1286ام در کات و دستور العمل حیالات و ولایل ایکو قانون تش

 یجمهور هایمرکز پژوهش) م شدیتقسومه( کب الحی)نا یات )ضابط( و نواحکم(، بلوکت )حاین ولای(، چندیالت )والیا 4به 

 یمحدود بود. اداره امور عموم یت، دخالت دولت در امور عمومیپس از استقرار مشروط یها ن سالی. در نخست(1286 ،یاسلام

ز در دولت که با مفهوم عدم تمرکشد یز انجام مکز از مریشور در آن دوره به روش گرک( در مناطق ی، اقتصادی، اداریاسی)س

در  ییز گراکسنت تمر ییز و نفوذ و پابرجاکز از مریگر یهاتکل همان حریداشت. سرانجام هم به دل یپارچه، تفاوت ماهوکی

 یومتکن نظام حیا .(190: 1372احسن، ) سپرده شد یه به فراموشیاول یها ن مصوب سالیومت، قوانکاعمال قدرت و ساختار ح

 کی یزیر یحکومت رضا شاه، دوران پ یز داد. سالهاکمتمر یومتکخود را به نظام ح یمنحل و جا یبه دست رضاشاه پهلو

، یومتکح یتوانست به واسطه سه ابزار مناسب نهادهایان، دولت میومت صفوکن بار پس از حینخست ید بود. براینظام جد

 یومتکبه عنوان نظام ح یاسیس -یز ادارکرش روش تمریواقع در آن زمان پذند. در کنترل کقانون، زور و سلطه، جامعه را 

واحد  کیران به عنوان یات ایه تداوم حکب ین ترتیرفت. بدیر به شمار میاجتناب ناپذ یه ضرورتکانتخاب نبود، بل کیران، یا

توان گفت قانون ی. م(44: 1377پور،  یمیکر) ر بودیاستوار و خلل ناپذ یزکها در گروی تمر مستقل، در آن سال یاسیس

ن و مقررات ین قوانیاملترک، 1316ماه  ید 19افته آن مصوب یامل کژه تیو به و 1316آبان ماه  16مصوب  یشورکمات یتقس

 .(1377پور،  یمیکر) خ دانستیران، تا آن تاریمدون و شناخته شده و در دسترس ا

ران یدوم و اشغال ا یجنگ جهان یها دوباره مطرح شد و در غوغاانجمن لیکموضوع تش 1320ور یپس از شهر یها در سال

به  یتیو ولا یالتیا یهاانجمن یبرا ینیافت. پس از آن دولت قوام مصمم شد تا قانون نوی یشتریت بیها اهمموضوع انجمن



 

در  1329ر ماه یر و در تیلت هژدر برنامه دو 1327شد. در سال  یه با سقوط دولت او منتفکم دارد یمجلس دوره پانزدهم تقد

در ده، بخش، شهرستان  یمحل یهال انجمنیکق تشیبه دست مردم از طر یعموم یارهاک یبرنامه دولت رزم آرا موضوع واگذار

تر مصدق در مجلس قرائت شد، جبهه نظر که توسط دک یه جبهه ملیانیر ماه همان سال در بیت 25د شده بود. در یو استان ق

مدت  یارات برایاخت یمربوط به اعطا یحه قانونید دانسته بود. در لایها را لازم و مفل انجمنیکخود را اعلام داشته و تشموافق 

 یجاد شوراهایمواد نه گانه دولت او بود، بند ششم به ا ید و حاویب رسیبه تصو 1331مرداد  12ه در کتر مصدق کشش ماه به د

 1335رماه یت 26. در (1331 ،یاسلام یجمهور هایمرکز پژوهش) دید گردیکتا یتماعدر دهات به منظور اصلاحات اج یمحل

و عمران  یدر امور اجتماع یجاد هماهنگیآن به منظور ا یه طکد یب رسیو عمران دهات به تصو یقانون اصلاح امور اجتماع

د به عهده یشور، باکو عمران دهات  یاجتماعشور، امور کن دهات ینکشاورزان و ساکو رفاه  یسطح زندگ یدهات و ترق

نترل و کت و یمنع و محدود یهااستیه سکبرد  یومت در دهه چهل پکد. حیگردیده، بخش و شهرستان واگذار م یهاانجمن

 یهایانات و نابسامانکع امی، عدم تعادل در توزیامنطقه یهاینابرابر یتواند پاسخگویست و نمیارساز نکز کنظارت از مر

 یامنطقه یهایبپردازد؛ نابرابر ییز زداکو اجرا به تمر یریم گیرد در ساختار تصمکن تلاش یز باشد. بنابراکاز تمر یناش ییفضا

 یمل یطرح کالبد) ردکبر پا  یمحل یها(، نهادها و سازمانیو اقتصاد یشتر مالی)ب یاسیر سیغ یهانهیند و در زمکل یرا تعد

( 1مورد توجه قرار گرفت. )جدول  ییززداکاست تمریسوم تا پنجم، س یعمران یهان اساس در برنامهیابر  .(195: 1375 ران،یا

ز کتمر یرا برا یمناسب قانون یهانهیدر اصول متعدد زم ی، قانون اساسیاسلام یز با استقرار نظام جمهوریبعد از انقلاب ن

به  یشورک یاسلام یلات شوراهایکقانون تش 1/9/1361ن در یهمچنرده است. ک ینیش بیپ یو ادار یاسی، سیاقتصاد ییزدا

 به مرحله اجرا درآمد.  1377اصلاح و در سال  یاسلام یدر مجلس شورا 1375ه در سال کد یب رسیتصو

مورد  1381ز تا سال یه آن نک 1د شدهیکر ضرور تایلات غیکح و حذف تشیصح یجاد نظام اداریا یدر اصل سوم قانون اساس

شور ک یزیت و برنامه ریریپس از استماع گزارش سازمان مد 18/1/1381ران در جلسه یات وزیقرار گرفت؛ اما ه یتوجه یب

 یتیریآن و برنامه تحول در نظام مد یلاتیکنمودن اندازه دولت، تحول در ساختار تش ی، برنامه منطقیدر مورد برنامه تحول ادار

 هیو سرما تیریمعاونت توسعه مد) ه مورد موافقت قرار دادکبود  یگنجانده شده در هفت برنامه تحول ادار یهااز جمله برنامه

ن در جهت یش سرزمیآما یهااستیو س ییز زداکز بر تمریاول تا چهارم توسعه ن یها. علاوه بر آن در برنامه(1383 ،یانسان

 ین دستاورهای، از مهمتر1369در سال  یادار یعال یل شورایکاست. تشده ید گردیکشور تاکتوسعه  ییاصلاح ساختار فضا

ز« اقدام، و با هدف کون عدم تمریسیمک، از جمله »یتخصص یهاونیسیمکجاد یه به اکبود  ییززداکنه تمریبرنامه اول در زم

اهش مراحل انجام و کها به خارج از تهران و از سازمان یز بعضک( تهران، در ارتباط با انتقال مرایالبدک) یکیزیز فکاهش تمرک

ز در هفتم اسفند ماه سال یشهر، بخش، ده ن یاسلام یرا اتخاذ نمود. انتخابات شوراها ییهامیها، تصمتیفعال یبرخ یاجرا

ز کرن گام در جهت تمیتر یبه مردم را اساس ییو اجرا یریم گیقدرت تصم ین واگذارید بتوان ایه شاکد یبرگزار گرد 1377

با  یشورکمات ی، اصلاح تقسیین مورد استثنایدر ا 2دانست. یبعد از انقلاب اسلام یسالها ی، در طییدر عرصه اجرا ییزدا

 شور داشته باشد. کدار یدر توسعه پا یار عمدهیرسد بتواند تاثیل به نظر مین دلین همراه بوده و بدیت سرزمیریاصلاحات در مد
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 ایران و تمرکز زدایی مالی و اداری از ساختار اجرایی کشوری ناهمگونی جامعه -4

 ی آن. از جملهکرداشاره  کشور ییاز ساختار اجرا یو ادار یمال ییتمرکز زدابه موانع پیش روی  توانبه طور خلاصه می

در سطح  بحران نفوذو  تکبحران مشار، عیبحران توز، یپارچگکیبحران ، تیبحران مشروع، تیبحران هوها حضور و ظهور 

این شش بحران خود ریشه در مساله دیگری دارند و آن ناهمگونی بنظر می رسدسیاسی و اجتماعی در کشور ایران بوده است.  

را به اشکال  باشت شده است و در مقطع فعلی خودانن است که در طول تاریخ پشت سر هم ی ایرامتراکم و متقاطع در جامعه

ی ایران فاقد انسجام به عبارت دیگر، جامعه دارگرا و تمرکزگرا نشان داده است؛یاسی و اجرایی اقتمختلف از جمله نظام س

تواند درونی است و در مورد موضوعات مهم از جمله الزامات توسعه و پویایی اقتصادی مانند تمرکز زدایی مالی و اداری نمی

مدت به نتیجه برساند. هفتاد درصد توسعه یافتگی از جمله تمرکز به اجماع برسد و آن را به عنوان یک سیاست اصولی و بلند 

شود و سی درصد به اتصالات ها، انسجام و عقلانیت داخل مربوط میها، برنامه ریزیزدایی از ساختار مالی و اداری به توانایی

ی بهینه کردند ند جهانی شدن استفادهاز رو که توان بهره برداری کرد. کشورهاییجهانی. اگر درون منسجم نباشد، از بیرون نمی

های متراکم و متقاطع شرایط . این ناهمگونی(15: 1386 القلم، عیسر) اندکه از درون سامان و انسجام سیاسی و اقتصادی داشته

ساختار و سیستم توان مند نمیهای قاعدهبدون انسان فی الواقع،ی غیرقابل پیش بینی و آشوبناک به وجود آورده است.و جامعه

از جمله سیستم غیر متمرکز مالی و اداری و اقتصاد پویا ایجاد کرد. شخصیت فعلی ایرانی غیر قابل پیش بینی است و از آنجا 

مند نیست، غیر قابل مدیریت است. ثبات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی در انسجام و که شخصیت و رفتار و افکار او قاعده

رویم که . با این مقدمه به بررسی تفصیلی ناهمگونی جمعیتی و جغرافیایی ایران می(22: 1386 القلم، عیسر) مندی استقاعده

 مانع اصلی در راه تمرکز زدایی از ساختار اداری و مالی کشور فرض شده است.

 

 رانیاقوام در ا ییایجغراف یندگکو پرا ناهمگونی اجتماعی یبررس -1-4

ی کشور و تهدید تمامیت ارضی ایران به عنوان مهمترین مانع در سر راه هرگونه تمرکز نگرانی از تجزیهمساله تنوع قومی و 

ی اداری و مالی بوده است. بنابراین شایسته و بایسته است تا در این پژوهش به آن به ای از جمله حوزهزدایی در هر حوزه

ر یم) گرددیشور نخست جهان محسوب مکجزو ده  یو زبان یبه لحاظ داشتن تنوعات قوم ،رانیشکل تفصیلی پرداخته شود. ا

. اما با توجه به (13: 1380،یبهاروند امان الله) ش در ایران رواج داردیزبان و گو 75ش از یه بک ی. به طور(132: 1371در، یح

 یتیشه با نگاه امنیت اقوام همیارقام مربوط به جمعشود و آمار و یده نمیسنج یشور براساس تعلقات قومکدر  ین سرشماریا

ش مجادلات یدایباعث پ ،ن امریهم ؛رسدین رابطه بیهوده به نظر میق در ایردن از آمار دقکن صحبت یر شده، بنابرایتفس یاسیو س

شده است  یسع یتیجمع. در بخش مربوط به آمار طلوب آمارها و اعداد و ارقام استدر مجامع مختلف و مصادره به م ینظر

 ی، نوشتهیلاتکن مسائل و مشیاز چن یانه استفاده شود. با وجود آگاهیمعتبر و فارغ از اغراض قوم گرا ین از آمارهاکتا حد مم

ران از دو بخش یملت ا ییایجغراف -یی. ساختار فضاپردازدیم یرانیاقوام ا یتیحاضر با رجوع به منابع مختلف به درصد جمع

 یختگی، دچار گسیزکم و متجانس مرکبر خلاف بخش مترا یرامونیبخش پ ؛د آمده استیپد یرامونیو پ یزکوسته مریبه هم پ

رد، ک، یآذر یقوم یهاگروه یاهیرد. در بخش حاشیگ یرا در بر م یو قوم یفرهنگ یهامتنوع از گروه یااست و مجموعه

شور ک یرامونیپ یدر فضا یو شافع یاهل سنت، با دو شاخه حنف یت مذهبیونت دارند و اقلکها سمنکعرب، بلوچ و تر



 

ران دارند یا یاسیس یمرزها یدر آن سو ییفضا -ییایران، دنباله جغرافیی اجامعه یو مذهب یقوم یهااند. اجزا و گروهندهکپرا

ر از قوم ین اساس، غیبر هم .(149: 1381 ا،یحافظ ن) باشندیم یو فرهنگ ی، اجتماعیتعاملات اقتصاد یگر دارایدکیه با ک

 یرانین اقوام ایمن مهم ترکرد، عرب، بلوچ، لر و ترک(، ک)تر یشور واقع شده اند، اقوام آذرک یزکمر یه در نواحکفارس 

 .(1)جدول  دهدها را به ترتیب نشان می هستند. جدول  زیر اقوام ایرانی و جمعیت آن

 

 ایرانی به کل جمعیت کشوردرصد جمعیت اقوام . 1جدول 

 

Rank Ethnic Group Share of Population in Contemporary 

Iran 

1 Persian 61% 

2 Azerbaijani 16% 

3 Kurdish 10% 

4 Luri (Lors) 6% 

5 Turkman and other Turkic Peoples 2% 

6 Arab 2% 

7 Balochi 2% 

 Other Groups 1% 

Source: https://www.worldatlas.com/articles/largest-ethnic-groups-in-iran.html 
 

 شورکها در تیقوم ییایت جغرافیوضع -1-1-4

ت، به صورت یآنها با مسأله قوم یریزان درگیت و میجمع یب قومیکشور را بر حسب ترک یهاتوان استان یم یلکبه طور 

گر یدکی، تنش اقوام با یاسی، سیانه در ابعاد فرهنگیقوم گرا یها، فعال شدن جنبشیرد. )منظور از مسأله قومک یم بندیر تقسیز

 باشد(. یه منجر به دخالت حاکمیت شده مک یجاد بحران قومیو ا

. یزکزد، سمنان و مریتهران، قم، اصفهان،  یهاا مساله حاد: شامل استانیقابل توجه  یت قومیبدون جمع یهاالف( استان

ب به اتفاق یت قریثرکباشند ایه بیشتر مهاجر مک یمحدود یقوم یهاشور قرار دارند و جز گروهکز کها عمدتاً در مرن استانیا

 دهند. یل میکعه مذهب تشیش یهات آنها را فارسیجمع

 یادیوند زیپ یو فرهنگ یو زبان یه به لحاظ قومک: یا مذهبی یت و مسائل قومیبا درصد قابل توجه از جمع یهاب( استان

لان، یرمان، گکن، ی، قزویاریراحمد، چهارمحال و بختیه و بویلویکهکدارند؛ شامل : خراسان، فارس،  یبا قوم و زبان فارس

 لام و بوشهر.یهرمزگان، امازندران، لرستان، 

حاد ندارند؛  ک، حالت بالفعل و خطرنایوند مذهبیا بخش عمده آن به لحاظ پیتمام  یو زبان یاف قومکه شک ییهاپ( استان

 رمانشاه، زنجان و همدان. ک، یجان شرقیل، آذربایشامل: اردب

https://www.worldatlas.com/articles/largest-ethnic-groups-in-iran.html
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گر، بر یردن همدکت و بالفعل یبوده و با تقو یاف مذهبکبا ش یآنها، عمدتاً مواز یو زبان یاف قومکه شک ییهات( استان

اند شامل: وجود داشته ین معضلات به صورت جدیز ایند و در گذشته نیافزایم یمسائل قوم یتیاحتمال فعال شدن و تبعات امن

 ردستان. ک، خوزستان و یجان غربیستان و بلوچستان، گلستان، آذربایس

 یشورهاک کنار مرزها و در جوار اقوام و مذاهب مشترکدر  یمذهب یهاتیها و اقلتیشود، عمده قومیه مشاهده مک همچنان

در حد و اندازه  ییایت جغرافیبخشد. در واقع موقعیم یها را فزونتین اقلیز اکز از مریگر یروین امر نیه اکه قرار دارند یهمسا

های ها و نگرانید. این بحرانینمایفا میا یموثر بوده و نقش قابل توجه یقوم یهاخود در بروز و استمرار بحران از جمله بحران

ت مناسب یها، موقعتیقوم یناشی از آن عامل اصلی حرکت به سمت تمرکز زدایی مالی و اداری در ایران بوده است. برا

 یهایژگیها در وتیت مناسب از دیدگاه قومین موقعیند. اکیتر مرا افزون یقوم -یتیهو یها ان طرح درخواستکام ییایجغراف

 ابد.ییر تبلور میز

به  یزکو انتظامی دولت مر ینه نیروهای نظامیم هزکع و یسر یه مرزها: بعد مسافت مانع از دسترسیالف( استقرار در حاش

 ند. کیت میز را تقوکز از مریگر یروهایان مانور نکمقابل امشود. در ین مناطق میا

مرز و  یاقوام دو سو یرا برا ین امر پشتوانه مناسبیمرز: ا یدر آن سو یو فرهنگ یاز هم تباران خون یتیب( وجود جمع

 آورد. یگر فراهم میدکیو در صورت لزوم پناه گرفتن نزد  یانات فرامرزکاز ام یریبهره گ

ات یان انجام عملکر مرزها امیها، رودها و خط سها، جنگلوهکها، ی: وجود ناهموارکیت مناسب توپوگرافیموقعپ( 

 هستند.  یریب پذیدر معرض آس یدولت یروهایسازد. در مقابل نیناهمساز بهتر فراهم م یگروه قوم ینامتقارن و استتار را برا

ط سه گانه مزبور تقریبا همه یه از شراکاند ران بعد از انقلاب، در مناطقی واقع شدهیدر ا یاز مناقشات پنج گانه قوم کیهر 

 ران: یه در اکم یشو یق متوجه مینگاه دق کی. در (380: 1380،یمقصود) اندرا دارا بوده

 ه قرار دارد. یکجان و تریآذربا ینار مرز جمهورکران در یا یت آذریالف( اقل

 ه قرارگرفته است. یکردستان ترکردستان عراق و کز کرد در جوار مرکت یب( اقل

 ه است. یعرب همسا یشورهاکت عرب خوزستان و بوشهر و ... با یپ( اقل

 باشد. یستان مکبلوچستان پا یگیت بلوچ در همسایت( اقل

 اند. هیمنستان همساکشور ترکز با یها نمنکث( تر

 یمل یت و وابستگیمرنگ شدن هوکد بر علت شده و به یمن مزکرد، بلوچ و ترکمذهب بودن اقوام  یگر سنیاز طرف د

 ند. کیم یانیشا کمکدر آنها 

های ول از جمله ایجاد نگرانیئهای فراوان در میان مقامات مسی تاریخی موجب ایجاد نگرانیی اجتماعی و پیشینهاین زمینه

زدایی امنیتی و سیاسی شده و به عنوان مانع اصلی در سر راه هرگونه تمرکز زدایی از ساختار اجرایی کشور از جمله تمرکز 

 .مالی و اداری عمل کرده است

 

 سیاسی   -یتیدات امنیو اجتماعی به تهد یقوم یهایل ناهمگونیعوامل موثر در تبد -2-4



 

لازم  یهانهیران پنج ویژگی اصلی دارند که همگی زمیو اجتماعی در ا یقوم یهایناهمگونها مشخص ساخته که یبررس

و سیاسی دارند و در نتیجه به عنوان مانع اصلی در سر راه هرگونه تمرکز زدایی از ساختار  یاجتماع یهارا جهت بروز بحران

 این پنج ویژگی به شرح زیر هستند:کنند. اداری عمل می -اجرایی کشور از جمله تمرکز زدایی مالی

 

 رانینحوه استقرار اقوام در ا -1-2-4

 کیدهد اقوام مختلف در مناطق استراتژیشور نشان مک ییایو جغراف یش اقوام در قلمرو ارضیآرا شکلو  یندگکنوع پرا

 یرون از حوزه نفوذ و اثر گذاریمرزها و ب یه عقبه آنان در وراک یاند. اقوامافتهیان کاس یاسیس یمرزها یهاشور و جدارهک

 کیران از یا یاسیس یدر جدار مرزها یعیر شیغ یمذهب یهاتیقرار دارند. در برخی موارد، استقرار اقوام و اقل یت ملیمکحا

جاد نموده یا یاسیس یرا در مرزها یمتنوع یفرهنگ یهاگر حوزهید یه از سویهمسا یشورهاکن اقوام در داخل یسو و عقبه ا

 یدر نقاط مرز یرانیا یقوم یهامشابه گروه یشور قرار دارد. وجود اقوامکها به خارج از ن حوزهیاز ا یب برخیه شکاست 

ه به صورت کن امر موجب شده ینند و همکحفظ  یان اقوام روابط خود را در سطح گستردهیهمسایه موجب شده تا ا یشورهاک

 باشد. یل ساز مکمش یو قانون یه به لحاظ حقوقکان آنان برقرار شود یم یاروابط گسترده یر رسمیغ

 

 م(کاف متراک)ش یو زبان یمذهب یهاافکبا ش یاف قومکبودن ش یمواز -2-2-4

 یجه ناامنیو در نت یزکر مناطق و دولت مریها موجب اختلاف با ساافکها و فعال شدن ش بودن آن یها، موازتعداد گروه

و تفاوت  یبا تضاد زبان یو نژاد یشور، تضاد قومکن ینش یرا در اغلب مناطق قومیران قابل مشاهده است، زیه در اکگردد یم

ل حاد در کفوق به ش یگردد؛ الگو یم یق گردد موجب ناامنیها عمافکن تضادها فعال شود و شیه اگر اکهمراه است  یمذهب

قرار دارد و آنان  یو مذهب یزبان یبا تضادها ی، موازیشور، تضاد قومکن ینش یند. در اغلب مناطق قومک یران صدق میمورد ا

ن یردنشکردستان، مناطق کشور شامل کن ینش یر مناطق تعارض دارند. در اغلب مناطق قومیو سا یزکدر سه بعد با دولت مر

ر مناطق یسا یها با زبان فارس آن یه زبان محلکونت دارند کس مذهب یمن صحرا و بلوچستان، اقوام سنک، تریجان غربیآذربا

 مذهب آن کهو عرب  کوجود دارد )مانند تر یاف زبانکز تنها شیمناطق ن یتفاوت دارد. در برخ یو مذهبشان با مذهب رسم

 نهفته است. حتی برخی یهاافککند، فعال شدن شتر میها تفاوت دارد( البته آنچه این مساله را حساس زبان آن یع ولیها تش

و  ی، مذهبیقوم یو استفاده از تضادها یمذهب یهارد، بلوچ و عرب بی پرده بر دامن زدن به تنشکجدایی خواه  یهاگروه

 .(112: 1376 پور، یکاظم) نندکیق مین موارد به هواداران و اعضا ارائه طریورزند و در اید میکتا یزبان

 

 در منطقه و جهان  یرشد احساسات قوم -3-2-4

ه بیشتر کانه یواگرا یروهایبا ن یهمواره به نوع زیکومت مرکل گرفت، حکه دولت ملی شک یران معاصر، از زمانیدر ا

ه در داخل ک یقوم یهاها و جنبش ر شورشیاند، مواجه بوده است. اما در طول چهار دهه اخای داشتهو طایفه یقوم ءسرچشمه

ید نموده شور را تهدک یت ارضیو تمام یت ملیگر امنیش از هر زمان دیشور اتفاق افتاده است، بک یاسیس یو اطراف مرزها

ه در ک یو مذهب یا، فرقهین قومیخون یهادر کشورهای همسایه ایران مانند افغانستان، پاکستان، عراق و سوریه، جنگ. است
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شور ما را از ابعاد مختلف، از هجوم آوارگان و کان دارد و مشکلات ناشی از آن یهای قومی و مذهبی مختلف جرمیان گروه

 یدر بعد فرهنگ یر قرار داده است. اما معضل اساسی، تحت تاثیو عراقی گرفته تا فرار اشرار و تجاوزات مرز یپناهندگان افغان

و سیاسی  یتیرا متاثر ساخته و مشکلات امن یرانیا یقوم یهاه، گروهین ناحیی طلبانه از ایانه و جدایرات قوم گراکه تفکاست 

 آورد. یده میشور پدکدر داخل  یجد

 

 شورک یاسیتوسعه س -4-2-4

 یگذشته و بسترساز یهادر سال یاسیشور با شعار توسعه سکدر یگفتمان یو مقطع ییر مناسبات داخلی و فراگیری نسبیتغ

ن موضوع به طور همزمان فرصت و یباشد. ایشور مکها در تیموثر بر موضوع قومگر عوامل یاز د یمدن ین نهادهایوکت یبرا

ها به کشور  ت اقوام و تعلق آنکش مشاریه در صورت مدیریت و عملکرد مناسب و به هنگام، موجب افزاکباشد ید میتهد

ت، یجمع یموجود از جمله جوان یهانهیاز زم یریبا بهره گ یشیو عدم دور اند یارآمد، تنگ نظرکت نایریشده و در صورت مد

ت کشور، توسعه سیاسی و اقتصادی ایران عمل یه امنید علیتواند به منزله تهد یو... م یاف اقتصادک، شیال قومکیراد یهاگروه

 یاز جمله عوامل یقوم ین دولت و نواحیرامون بیپ-زکمر یو ساخت ارتباط یاف طبقاتکشدن جامعه، ش ین قطبید. همچنینما

 دهد. یش میرا افزا یقوم یهاگروه یج شدگیو بس یج گریل بسیردستان پتانسکه به خصوص در مناطق بلوچستان و کست ا

 

 یقوم یهایش آگاهیو افزا یقانون یهاتیظرف -5-2-4

جهت  یقانون یها تید ظرفیافزایران میت در ایت موضوع قومیه بر اهمک یگریات دکاز ن یکیش گفته یعلاوه بر موارد پ

ة شهروندان یلکسازد آحاد ملت و یمشخص م یشور است. مطالعه قانون اساسکت شناختن حقوق اقوام مختلف در یبه رسم

ر در اصول مختلف قانون یحقوق اقوام به شرح ز یربناهایه زکصاحب حق هستند  یو مذهب یزات قومیتما یمنها یرانیا

آحاد مردم )اصل هفتم(؛ لزوم  یبرا یاسیت در امو سکی آن اصول حق مشارملهده است. از جید واقع گردیکمورد تا یاساس

نار زبان کدر  یرانیاقوام ا یمحل یهات شناختن زبانیزدهم و چهاردهم(؛ به رسمیر مسلمان )اصول سیان غیرانیت حقوق ایرعا

د مردم یگویه با صراحت مکهمگان در مقابل قانون  یو برابر یاز حقوق مساو ی)اصل پانزدهم(؛ برخوردار یفارس یعنی یمل

از نخواهد بود یها سبب امتنیبرخوردارند و رنگ و نژاد و زبان و مانند ا یه باشند از حقوق مساوکله یران از هر قوم و قبیا

ست یو سوم و ب ستی)در اصول ب یرکت فیهمگان از امن ید مردم و برخورداریش عقایت تفتیستم(؛ ممنوعی)اصول نوزدهم و ب

ست و ششم(. عامل مهم در رابطه با یدولت و مردم )اصل ششم و ب یانجیم یا نهادهای یو پنجم(؛ آزادی نهادهای جامعه مدن

 یاعضا یلات دانشگاهیو تحص یعموم یش سطح آگاهی، افزایت مناطق قومیجمع ی، جوانیقانون یهاتین ظرفیت ایاهم

ن ییمنجر شده و ظهور و تب یقوم یش خود آگاهیه به افزاکشور است کدر  یآموزش عال شدن یا، متعاقب تودهیقوم یهاگروه

 شود. یها را باعث متیقوم یمعطل مانده قانون یهاتیظرف یمطالبات متنوع و برخ

 

 ران و موانع پیش روی تمرکز زدایی مالی و اداری یها اجتماعی در ایاز ناهمگون یدات ناشیتهد -5



 

در این بخش تهدیدات و موانع متنوعی که پیش روی تمرکز زدایی به شکل عام و تمرکز زدایی اداری و مالی به شکل 

 خاص بررسی خواهند شد. تهدیدات و موانع مزبور به شرح زیر هستند:

 

 دات و موانع اجتماعی یتهد -5-1

 تیتعارض هو -5-1-1

دار و برجسته است یها تا بدان حد پان تفاوتیشود. ایناهمگون محسوب م یا، جامعهیو مذهب یب قومیکران از نظر تریا

)تا قبل از  خ ایرانیجاد نموده است. تاریز این یت ملیاز هو یزیت« مستقل و متمایت« و »شخصی»هو یهر گروه قوم یه براک

فعال مبدل  یهاانونکده و به یبه قدرت رس یقوم یهاه گروهکرا تجربه نموده است  یمتفاوت یهار( همواره دورهیسده اخ

ران از یشور اکد توجه داشت ین بایاند. بنابرا، آن را دچار چالش قرار دادهیت ملیگاه هویه ضمن تنزل جاک یااند، به گونهشده

 یناش یهابیمواجه است، به شدت در معرض آس یتیو به تبع آن تنوع هو ی، مذهبیاز تنوع قوم یعیف وسیه با طکث یآن ح

، یو خارج یط داخلیر عوامل و شرایثر تحت تاثکنده و متکپرا یهاتین هویروبه رو است. هر قدر ا یتیاز تعارضات بالقوه هو

دتر یشد یتیهو یهاو عام را تحت الشعاع خود قرار دهند، تعارضات و بحران یت ملیه هوک یبرجسته و فعال گردند، به نحو

 جه امکان تمرکز زدایی از ساختار اداری کشور محدودتر خواهد شد.یو در نت

 

 یاف در انسجام اجتماعکش -5-1-2

اقوام روابط خود را در ن یران موجب شده تا ایهم جوار با ا یشورهاک یدر نقاط مرز یقوم یهامشابه گروه یوجود اقوام

ان آنان برقرار یم یاروابط گسترده یر قانونیو غ یر رسمیه به صورت غکن امر موجب شده ینند و همکحفظ  یاسطح گسترده

انه و یرات قوم گراکه تفکدر بعد اجتماعی است  یباشد. اما مشکل اساسیل ساز مکمش یو قانون یه به لحاظ حقوقکشود 

آورد. این ید میشور پدکدر داخل  یجد یتیرا متاثر ساخته و مسائل امن یرانیا یقوم یهاه، گروهین ناحیهانه از ااجدایی خو

 یهاشید گرایانه، تشدیقوم گرا یها و نمادهاای سمبلی، احیرانیاقوام ا یفرهنگ یابیت یج خود را در هویل به تدرمسائ

س آن یو تدر یافتن زبان محلیت یسیاسی و اجتماعی در قالب درخواست رسم یهاش خواستهیانه نسبت به نظام، افزایواگرا

: 1378رنجبر، ) خوردیقوم گرا به چشم م یهاهیو فعال شدن نشر یدولت یهاها و استفاده از آن در ادارهدر مدارس و دانشگاه

25). 

 

 یجاد اختلافات مذهبیا -5-1-3

قرار دارد و اقوام در سه بعد با دولت  یو مذهب یزبان یبا تضادها یمواز ،یشور، تضاد قومکن ینش یدر اغلب مناطق قوم

من صحرا و ک، تریجان غربین آذربایردنشکردستان، مناطق کها شامل استان یر مناطق تعارض دارند. در برخیو سا یزکمر

تفاوت  یمناطق و مذهبشان با مذهب رسمر یسا یآنها با زبان فارس یه زبان محلکونت دارند کمذهب س یبلوچستان اقوام سن

زبان آنها تفاوت  یع ولیه مذهب آنها تشکو عرب  کوجود دارد )مانند اقوام تر یاف زبانکز تنها شیمناطق ن یدارد. در برخ

مزبور پیشتر به صورت  یهاافکنهفته است. ش یهاافکبخشد، فعال شدن شیم یل حادترکن معضل شیدارد( البته آنچه به ا
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 یافراط یهاردستان در قالب نگرشکژه در بلوچستان و یمناطق به و یاریی اخیر در بسفعال و نهفته بودند. اما در دو دهه ریغ

 اند. فعال شده یزبان و خرده فرهنگ قوم یایاح یو ادب یفرهنگ یهاا جنبشی یشبه وهاب

 

 یاسیدات و موانع سیتهد -5-2

  یاسیت سیاهش مشروعک -5-2-1

. گسترده شد یهانهید منجر به صرف هزیآغاز گرد یانقلاب در مناطق قوم یروزیه از بدو پکانه یواگرا یقوم یهاجنبش

فراوان بود. در آن مقطع  یهانهیه مقابله با آن مستلزم صرف هزکبود  یال دهه شصت به گونهیژه در اوایشدت بحران به و

و امنیتی با مخارج  ینظام یروهایبزرگ بدل شده و ن ین به پادگانینش یمناطق قوم یه برخک یلکبود، به ش یشتر نظامیها بنهیهز

 یاسیس یهانهی، هزیانسان یرویو ن ینظام یهانهیاهش هزکرغم  یعل ینونکط ین مناطق حضور داشتند. اما در شراین در ایسنگ

 یت ملین امنیتام یاساس یهالفهئاز مو یو اقتدار مل یاسیت سیه حفظ مشروعکن مناطق بالا رفته است. از آنجا ینظام در ا

 یدیآنها، در واقع تهد یریل گکش یلازم برا یبسترها یا حتیو  یانه قومیواگرا یهاو جنبش ینیباشد، هر گونه بحران آفریم

ت یریه در صورت عدم مدکشود یآن مانند تمرکز زدایی مالی و اداری محسوب ممات او الز یف حاکمیت ملیتضع یم برایمستق

ل و موجب سست شدن یرا به کشور تحم یاسیا بلندمدت سیوتاه مدت ک یهانهیتواند هزینش نامناسب، مکح و وایصح

 گردد. یمردم سالار یهاهیپا

 

  یاو منطقه یف قدرت ملیتضع -5-2-2

منطقه  کیها در نش و مهار بحرانکدر وا یاو مقابله ینترلکز اقدامات یانه و نیت گرایرد قومکیبا رو ینیهرگونه بحران آفر

ی شور را به همراه دارد؛ بنابراین دامنهک کین ینش یر مناطق قومیت بحران به سایر اقوام و احتمال سرایسا ینش منفک، وایقوم

به  یلاتیگر اگر حاکمیت بخواهد تسهید یابد. از سویین مناطق گسترش میه ایلکت بحران به یریمد یهانهیها و هزتیفعال

رد و یز در برگیر مناطق را نید سایند یا به هر صورت به سوی شکلی از تمرکز زدایی برود، باکن اعطا ینش یاز مناطق قوم یکی

 ینترلکاقدامات  یاسیس یهانهین حال هزیخواهد داشت. در ع یدر پ یا بلندمدتیوتاه کرات نامطلوب ین مهم تاثیعدم توجه به ا

ای قابل توجه و منطقه ین المللیب یشورها، نهادهاکر یبا سا یو روابط خارج یاست خارجین مناطق در ابعاد سیدر ا یاو مقابله

 رد. یشور قرار گک ین المللیا بی یا، منطقهیف قدرت ملیجهت تضع یتواند عاملیبوده و م

 

  یقوم یهات گروهیش جمعیافزا -5-2-3

ت و یشور به لحاظ جمعک یقوم یهارود. در گذشته گروهیسب قدرت به شمار مکدر  یلفه مهمئت مویاست جمع یهیبد

ت دگرگون شده یر وضعیاخ یها عه مذهب چندان مطرح نبودند؛ اما در سالیت فارس زبان و شیثرکدر مقابل ا یقدرت اقتصاد

در قالب  یزکن نقاط مرکسا یهات فارسی، جمعیو بهداشت یاقتصاد یهااستیه با توجه به سک یدر حال یتیلحاظ جمعو به 

 یفتاده است. فقر اقتصادین ین اتفاقیعمدتاً چن یاهین حاشینش یشد، در مناطق قومینترل مکت به شدت ینترل جمعک یهاطرح

 یآنان مبن یو مذهب یاسید نخبگان سیکها و تاتیسو و تعهد قوم کین از ینش یبودن مناطق قوم یاهیانات و حاشکمبود امکو 



 

شور را به نحو قابل توجهی بر هم زده است. به عنوان کل ک ین مناطق و به عبارتیب نفوس در ایکت، تریش جمعیبر لزوم افزا

ت استان یل جمعک %15عه حدود یرد شکو  کت تریثرکردستان، با اکجار استان ین بیعه نشیش، شهر شیسال پ یمثال تا حدود س

ه کنیدهد. ضمن ایل میکل استان را تشکنان کسا %9ن شهرستان تنها یت ایگرفت. اما در حال حاضر جمعیردستان را در بر مک

 ددر مور .(50: 1376رمضان زاده، ) رندیگیمذهب در بر م یسن یردهاکرا  یشین عده هم بخش قابل توجه و رو به افزایاز هم

به چشم  یتین وضعیش چنیم و بکز یستان و بلوچستان نیرمانشاه و سکمن صحرا، خوزستان، کن مانند ترینش یر مناطق قومیسا

 یون نفریلیحدود دو مت یرسد. از مجموع جمعیتر به نظر منندهکستان و بلوچستان اوضاع نگران یخورد.  در استان س یم

ستان یه سیشتر از ناحیار بیت در منطقه بلوچستان بسیش جمعیمذهب بوده و افزا یت بلوچ و سنیل جمعک %80ش از یاستان، ب

ت به نفع یو فارس بودند، توازن جمع یستانیعه، سیت شیجمع %75ه در گذشته حداقل کدر منطقه شمال استان  یاست. حت

ز یدهند. در شهرستان زاهدان نیل میکه را تشین ناحیت ایمتر جمعکه امروز سهم کر است ییمذهب رو به تغ یسن یهابلوچ

ان یعیت شهر را شیب به اتفاق جمعیت قریثرکه پیشتر اک یر است در حالییاهل سنت در حال تغ یهات به نفع بلوچیتوازن جمع

 .(20: 1377 باف،یقال) دادندیل میکتش

 

 ایجاد مشکل و تنش در سطح جهانی  -5-2-4

 یار عمومکاف کیقرار داده تا با تحر یاو منطقه یبزرگ جهان یهاار قدرتیدر اخت یها ابزار مناسبتیمسأله قوم کنیهم ا

شورها دخالت ک یحقوق بشر، در امور داخل یهاو سازمان ین المللیب یو همچنین نهادها یخبر یهات رسانهیو جلب حساس

و  ین است به دخالت نظامکمم یدر موارد ین امر حتیرا فراهم آورند. ا یت در مجامع جهانیومکبستر مناسب جهت محو 

سابق و دخالت نظامی آمریکا  یوگسلاویهای قومی در ز منجر شود. نمونه بارز آن بروز جنگیشور نک کی یت ملیمکنقض حا

 و ناتو در آن بحران بود. 

 

 امنیتیدات و موانع یتهد -5-3

 شورها کر یسا یهاتیگانه و اقلیتردد اتباع ب -5-3-1

 یه گروه هاکشورمان باعث شده ک یدر مجاورت مرزها یمن و آذرکرد، بلوچ، عرب، ترک یقوم یهاگروه یندگکاستقرار و پرا

 یل چندانکشور مشکدر عمق  یو حت یدر مناطق مرز یر قانونیر مجاز و غیتردد غ یمرزها، برا یمشابه مستقر در آن سو یقوم

، ورود و تردد یو فرهنگ یو روابط اقتصاد یلیفام یهایوستگیسو و پ کیاز  یو زبان یقوم یهانداشته باشند. وجود مشابهت

ن، خود را ینش یتوانند در مناطق قوم یم ینان به راحتیه اکند. چرا ک یسهل و آسان من ینش یر مجاز آنان را در مناطق قومیغ

 ین افرادیشناساندن و طرد چن یمربوطه برا یهابا سازمان یچندان یارکل و همیتما ین نواحیند و مردم ایهمرنگ جامعه نما

اقامت و ، ورود، ترددیو غرب یشرق یر مرزهاژه دین، به وینش یمناطق قوم یجد یتیاز معضلات امن یکی کنیندارند. هم ا

ل یبه دل یارکیده بیلات مربوطه در این حوزه عبارتند از: گسترش پدکر مجاز است. مشیگانه به صورت غیسهل و آسان اتباع ب

ردن ماموران کالا، ارزاق و سوخت و آلوده کد روند قاچاق ی؛ تشدیرانیارگران اکسه با یافراد مهاجر در مقا یریارگکبه  یایمزا

 .(25: 1378رنجبر، ) یو اجتماع یو دامن زدن به مفاسد اخلاق یمسر یهایماریشور؛ ورود انواع بک یمرزبان
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 و تهدید تمامیت ارضی و استقلال کشور یسازبحران -5-3-2

های بزرگ و آن مورد توجه قدرت یاسیو س یو مسائل اقتصاد کیتیت خاص ژئوپلیل موقعیرباز به دلیران از دیشور اک

ن یت آن افزوده است. بنابرایت و موقعیبر حساس یاسلام یانقلاب و استقرار نظام جمهور یروزیمنطقه قرار داشته است و پ

ها ن اهرمیاز ا یکید. ننکشور استفاده کت ینفوذ، و ضربه به امن یبرا یاوهیرقیب از هر ش یشورهاکه کرسد یبه نظر م یعیطب

 یشورهاکشور و تردد و رابطه آنها با که یدر حاش یرانیاست. استقرار اقوام ا یقوم یهااز گروه یریمناسب، بهره گ یو ابزارها

ه به ک یرانیاز اقوام ا ین مناطق و بهره برداریگانه ضمن نفوذ در ایب یشورهاکشود تا یمرزها باعث م یریهم جوار و نفوذ پذ

حس  کیتواند شامل تحریم ین اهدافیند. چنینما یش بهره برداریاهداف خو یمجاور تردد دارند، از آنها در راستا یشورهاک

ا ی، ترور ییذایو ا یبی، انجام اقدامات تخریو اقتصاد ی، نظامیاسیز حساس سکاطلاعات، نفوذ در مرا ی، جمع آورییقوم گرا

 باشد.  یجدایی خواه قوم یهاجنبشجاد یت ایو در نها یبمب گذار

 

 ی ایرانطرح پیشنهادی؛ مدل عملیاتی تمرکز زدایی مالی و اداری با توجه به شرایط ویژه -6

اجماع نظری در مورد ضرورت تمرکززدایی از مدیریت بخش عمومی  اًظاهر همانطور که پیشتر اشاره شد، طی سالیان اخیر

های مقامات و برنامه ریزان کشور و همچنین در مقالات و گزارش برخیهای سخنرانیهای آن را در است که نشانه هبه وجود آمد

در ایران مسئول تهیه و تدوین  که سازمان برنامه و بودجه کهد شوید. در نتیجه، این اجماع مشاهده میدگوناگون می توان 

ه یکی از فهای میان مدت به منظور ارائه برای تصویب دولت، و در نهایت، تصویب مجلس شورای اسلامی است، وظیبرنامه

توسعه را تمرکززدایی و توانمندسازی مدیریت  جدیده سازی مقامات تهیه و تدوین برنامه دماآهای مطالعاتی خود در زمینه کمیته

دست نظر  دمور جتاینر ایران به دایی از ساختار مدیریت بخش عمومی زدای تعیین کرده است. برای اینکه فرایند تمرکزمنطقه

منتخب مردم گردد، تفویض اختیار به مقامات محلی  و پویایی اقتصادی ، و به عبارت دیگر، باعث بالا رفتن رفاه اجتماعیدیاب

که جزئیات ساختار مدیریتی مورد  گرددر مورد کالاها و خدمات عمومی محلی پیشنهاد میهر منطقه در زمینه تخصیص منابع د

و روستا با رأی مردم روستاها و شهرها  دهیم. در نخستین مرحله کار، شوراهای شهرنیاز برای این کار را در زیر شرح می

تاهای سورات مردم شهرها و حها و ترجیکه به خوبی سلیقه ای باشدزهتعداد نمایندگان این شوراها باید به انداشوند. انتخاب می

 ترنشوردم تمرکز عم امان و با تجربه کردن نظزت که به مرور سله تجربی ائکافی یک مس دداع. البته تعیین تدمربوطه را بنمایان

تعداد نمایندگان پیشنهادی برای طرح مطالعاتی تورسن که در فصل چهارم شرح آن رفت، در به عنوان نمونه  د.شخواهد 

 های شهرستان به قرار زیر بوده است: انجمن

 

 نماینده پیشنهادیتعداد جمعیت شهرستان

 نفر 35-20 نفر 0-10000

 نفر 40-25 نفر 10000-20000

 نفر 50-35 نفر 20000-40000



 

 نفر 75-50 نفر 40000-100000

 نفر 100-75 و بالا نفر 100000

 

تا به انتخاب خود این شوراها سوری از اعضای شوراهای شهر و دهمه یا تعدا زاتانی که متشکل سا سر مرحله بعدی، مجلد

مورد کالاها و خدمات عمومی ، همه اختیارات مربوط به تخصیص منابع در هشد گردد. دو نوع مجلس یادباشد، تشکیل میمی

 داشت:  دخواهن هزیر، بر عهد دمحلی در سطح استان، شهر و روستا را مشروط به رعایت موار

، اگر قانون اساسی مالکیت نمونهخواهد بود. برای  یقانون اساس بهای مجالس محلی در چارچو( تمام قانونگذاری1

 بدیل کنند. تبه مالکیت عمومی یا نیمه عمومی ن را لغو و آ دتواننهای محلی نمیجلسمخصوصی را به رسمیت شناخته است، 

هایی نمذاکره، تصمیم گیری ن منافع یک منطقه با مناطق دیگر یا با منافع ملی پس از مرحله ی( به هنگام تضاد و برخورد ب2

 خواهد بود.  (شورای اسلامی)مجلس  ملی سبا مجل

خدمات عمومی محلی تخصیص منابع برای عرضه یا تولید کالاها و  یقانونگذاری مجالس محلی در زمینهقدرت ( تمام 3

 . دخواهد بو

 ت: سیر ازهای محلی به شرح  جلسمتفصیل وظایف 

 الف( مجلس استانی 

 کشور.  یرزو دبه پیشنها( تعیین رئیس دولت استانی )استاندار( 1

ذکر این نکته در همینجا لازم  .استاندار دها( به پیشنهاناران اجرایی و فرمانداران شهرستی( تعیین اعضای دولت استانی )مد2

 ها و دولت مرکزی شده پیشنهاد استانداران توسط وزیرکشور، باعث حفظ یکپارچگی ملی و حفظ ارتباط بین استاناست که 

های استانی توسط دولت مرکزی خواهد بود. همچنین ممکن است اجرای قسمتی از دولت اعمال ای برای نظارت بروسیلهو 

وظایف دولت مرکزی در مورد تخصیص منابع در زمینه عرضه کالاها و خدمات عمومی ملی، مثل امنیت داخلی یا سایر وظایف 

 باشد.یجه، چنین فرایندی برای تعیین استاندار ضروری میدولت مرکزی نیز به دولت استانی تفویض شود، در نت

 تانی. سولت ادهای مختلف زیر پوشش  ناازمس( تعیین سازمان و تشکیلات دولت استانی و وظایف مقامات و 3

ه کند و چه ضرعتانی سولت ادتانی، یعنی تعیین اینکه چه کالاها و خدمات محلی را سولت ادف یاظو ددوح( تعیین 4

 تانی(. سولت ازه ده کند )تعیین انداضرعی صوصکالاها و خدمات محلی را بخش خ

 مدها و مخارج دولت استانی(. آرد( تعیین بودجه استانی )تعیین 5

 ب( شورای شهر )روستا(. 

 فرماندار شهرستان مربوطه.  دهدار( به پیشنهادار )د( تعیین شهر1

 اری(. هدداری )د( تعیین سازمان و تشکیلات شهر2

اری دهداری( یعنی تعیین اینکه چه کالاها و خدمات محلی شهری )روستایی( را شهرداری )دوظایف شهر د( تعیین حدو3

 هداری( عرضه کند و چه کالاها و خدمات عمومی محلی شهری )روستایی( را بخش خصوصی عرضه کند. د)

 هداری((. داری )دمدها و مخارج شهرآردهداری( )تعیین داری )د( تعیین بودجه شهر4
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ه ضروری شده، رعایت چند نکتد تمرکز زدایی از ساختار مدیریتی بخش عمومی به صورت یا زمیآبرای اجرای موفقیت 

 باشد: می

کشور، قبل از شروع تمرکززدایی ن مناطق مختلف یای انسانی و فیزیکی بایهمرسامکانات  دیع مجدزن تودادالف( مد نظر قرار

 و در جریان تمرکززدایی. 

شکلاتی که ممکن است در کوتاه مدت برای مردم مب( قبل از انجام تمرکززدایی، باید اطلاعات لازم در مورد مسائل و 

کشور، امکان  ردتجربه در مورد نظام غیر متمرکز مدیریتی  دواقع، به سبب نبو رد. دگیر مناطق پیش آید، در اختیار مردم قرار

که ضروری است مورد مله آن شش بحرانی که در فصل سوم توضیح داده شد( )از ج شکلات وجود داردمبروز یک رشته 

ن به مردم در مورد اهمیت رأی آنها در داد. آنچه در این زمینه بیش از همه اهمیت دارد، آگاهی دتوجه مقامات مرکزی قرارگیر

 . است های محلیجلسمانتخابات اعضای 

مالی در اول تمسائل احشکلات و متا  دی در یک یا چند استان اجرا شوی به طور آزمایشد( بهتر است این طرح پیشنهاپ

 . ددکار روشن گر

ای و تدریجی صورت تفویض اختیار به مقامات محلی منتخب مردم به صورت مرحلهاز شوک درمانی پرهیز شود و ( ت

 .دگیر

تا از  دایندگان مجالس محلی قرار گیرهای لازم پیش از شروع تفویض اختیار، در اختیار مقامات محلی و نمموزشآ( ث

 . دمکان جلوگیری شوا تا حدبی ثباتی و اختلال در روند حرکت امور محلی در اوایل کار  دایجا

ها در نتیجه تمرکززدایی مدیریتی از ساختار بخش عمومی و همچنین حداقل کردن نان استیهای احتمالی ب( ناسازگاریج

 ن دو یا چند استان از طریق تغییرات لازم در تقسیمات کشوری به کمترین حد برسد. یعمومی مشترک بتعداد کالاها و خدمات 

 ها و پیشنهادات با توجه به طرح پیشنهادی پژوهشتوصیه -7

و با  شورکدرباره اداره امور  یاسیس یهادگاهیدار و اقتصاد پویا و دیبر مفهوم توسعه پا یمبتن یعلم ین مبانیبه علت تفاوت ب

تر نییارات به سطوح پایاخت یه واگذارک، و از آنجا یت ملیو امن ییچون واگرا یموجود در رابطه با مسائل یهایتوجه به نگران

ز یت آمیه موفقکر نبوده بلیان پذکز نه تنها امکر متمریباره نظام غکیهمراه باشد، استقرار  یحوزه اجتماع یت سازیبا ظرف یستیبا

و گام به گام است،  یجیی تدروهیز، شکر متمریاستقرار نظام غ یوه براین شیتره مناسبکرسد ین به نظر مینابراباشد. بیز نمین

پژوهش حاضر  یشنهادیی پنهید. بنابراین گزینه استقرار نظام مورد نظر فراهم آیها و موانع، زمتیه با رفع محدودک یابه گونه

ن هدف یا یباشد. در راستایز( مکمه متمریزدایی مالی و اداری و همزمان تمرکز سیاسی )نظام نران، تمرکز یا ین زمان برایدر ا

 گردد: یشنهاد میپ

و جهت  یش )نظارت، راهبردیف اصلی خوینه بازگشت دولت به وظایها و فراهم نمودن زمیاهش تصدکبه منظور  -1-7

 یهااستیو س یتیامن -ی، امور دفاعیاست خارجیر سیت نظیمکاعمال حات یدار( و در جهت تقویند توسعه پایبه فرآ یده

 یهاینه با استفاده از فن آوریو اقتدار به ی، توانمندسازیساز کوچکد بر یکلات دولت با تایکدر تش یلان، اصلاحات ساختارک

توان انجام آن را دارند به آنها واگذار  یو شهرستان یران استانیه مدکرا  یامور یه در ابعاد طولک یاد. به گونهین به عمل آینو

 د. یمداخله ننما یقادر به انجام آن است بخش دولت یه بخش خصوصکرا  ی، اموریشود. و در ابعاد عرض



 

، یاستان، به عنوان پارلمان محل یهاندگان شهرستانیب از نماکاستان مر یاز قوه مقننه، شورا ییززداکبه منظور تمر -2-7

ن ین لازم است ایاعطا گردد. همچن یمختلف و در چارچوب مسائل مل یهانهیاستان مربوطه در زم ین برایب قوانیقدرت تصو

جاد ساز و یارات شوراها به منظور ایش اختینه افزاین زمیرد. در همیران استان را بر عهده گیرد مدکبر عمل یشورا نقش نظارت

ت قانون یمتناسب با ظرف ی، اجتماعی و اقتصادیه امور عمرانیلکاستان، شهرستان، بخش و روستا بر  یشورا ینظارت یارهاک

 رد.ی، صورت گیاساس

شور و مردم مدار شدن ک یو فرهنگ ی، اجتماعیاقتصاد یهاع برنامهیشرفت سریان پکبه منظور فراهم آمدن ام -3-7

 یها و تنگناهاتیها، محدودتیاستان متناسب با قابل یاجتماع -یتوسعه در مناطق، سند برنامه پنج ساله اقتصاد یهابرنامه

ش یو طرح آما یلان و سازگار با برنامه توسعه ملک یهااستیو س یلک یتوسعه استان مربوطه و در چارچوب رهنمودها

ب یاستان، و تصو یزیبرنامه ر ید شوراییده و پس از تایم گردیاستان تنظ یزیت و برنامه ریرین، توسط سازمان مدیسرزم

 استان جهت اجرا به استاندار ابلاغ گردد.  یشورا

ن راستا یهمراه گردد. در ا یمنابع مال یارات با واگذاریاخت یلازم است واگذار ییز زداکبه منظور تحقق اهداف تمر -4-7

رند یگیقرار م یمل یهاه در قالب طرحک ییهابه جز آن دسته از طرح یزکاستان، دولت مر یاشبرد اهداف توسعهیو به منظور پ

 ار همان استان قرار دهد.یت در اختیب محرومیت، وسعت و ضریر موارد، بودجه هر استان را براساس جمعیدر سا

انه استان شامل یتابچه بودجه سالکاستان،  ییاجرا یهاشنهاد سازمانیاستان براساس پ یزیت و برنامه ریریسازمان مد -5-7

استان  یب شورایو توسعه استان و تصو یزیبرنامه ر ید شوراییم نموده و پس از تایها( را تنظنهیلازم )درآمدها و هز یمنابع مال

 جهت اجرا به استاندار ابلاغ گردد. 

 استان، به استاندار محول گردد.  یهاسازمان یل و روساکران یا نصب مدیشتر، عزل یب یبه منظور هماهنگ -6-7

 ی، با هماهنگینه ویابک یم اعضاکها در حسازمان یل و روساکران یدولت و مد یی عالندهیم نماکاستاندار در ح -7-7

است نظارت بر  یهیش ببرند. بدین به پیش سرزمیها و آمالی، پتانسیات محلیند توسعه استان را متناسب با مقتضیامل فرآک

ش یرد خوکعمل یران استان پاسخگویخواهد بود و مد یاستان با عنوان پارلمان محل یشورا یران استان بر عهدهیرد مدکعمل

 استان خواهند بود. یدر شورا

شود از یشنهاد میل شود، وجود ندارد. پیکن استان تشیه از چندکمناطق  یبرا یمشخص یلات اداریکنون تشکهم ا -8-7

مات یه رسما تقسکآن یگر بیدکیها با از استان یامجموعه یارکهم یبرا یشورکمات یتفاهم تقس ینوع یعنیمنطقه  -انیروش م

 جاد شود، استفاده شود. یا یدیجد

 8اهش تعداد آنها به کهمجوار و  یهارا با ادغام استان ییز زداکند تمریران فرآیانجام شده در ا یهااگر چه پژوهش -9-7

 یها و حتاهش تعداد استانکبه ادغام و  یازیارات لزوما نیاخت یو واگذار ییز زداکاند، اما تمره نمودهیاستان توص 14 یال

 یماتیتقس یواحدها یمکاهش کا یش یارات است نه افزایاخت یفیک یران مهم است واگذاریها ندارد. آنچه در اوزارت خانه

 موجود. 

ه حجم ک یاشود. به گونه یریگیب و پیت تعقیبا جد یر دولتیامور به مردم و بخش غ یو واگذار یساز یخصوص -10-7

 ند. کدا یاهش پکبه همان نسبت  یز ادارکها و مراها، سازمانوزارتخانه یهانهیابد و هزیل یتقل %30ارمندان دولت حدود ک
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ز ک( و تمریساز کوچکارات و یاخت ی)واگذار یادار ییزداز کدار در گرو تمریند توسعه پایع فرآیتسر یلکبه طور  -11-7

این دو مرحله موفقیت آمیز طی شد و جامعه حالتی ( خواهد بود. چنانچه یت و توسعه بخش خصوصی)تقو یاقتصاد ییزدا

 را نیز طی کرد. (کیراتکدمو یندهایت فرآیمک)حا یاسیس ییزدا زکتمرتوان در بلند مدت پایدار و امن داشت می
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