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 چکيده

بر   قانونشیوهتمرکز  نظام  بهبود  بررسی صاحب های  از   نظرانگذاری، مسئله مورد بحث و 

جامعه، نیازمند ها و فرایندهای  ی نیز مانند دیگر رویهگذار، زیرا که قانوناست بوده    گذشته تا کنون

گذاری، یکی از  ونهای هر نظام قانتمر است. بر این مبنا تحلیل روندها و رویهارتقاء و بهبود مس 

های  درک ماهیت برای گذاری است. از طرف دیگر، نظام قانون  هر برای بهبودهای اصلی لویت او

قانون آسیب  نظام  نیززای هر  از یک  گذاری  ای   باید چارچوبی  پیش رو داشت ئادنظام  در  را  ، ل 

بررسی  به    و فرانسه  ران یدر ا  یگذارقانون  ندیو آثار فرا  ت ی ماه  یقیتطبباهدف مطالعه  مقاله حاضرلذا

قانون  نهادهای  تطبیق  قانونگذار،  و  آثار  و  کشور فرآیند  این دو  در  توصیفی  گذار  -به صورت 

.  مورد بررسی قرار گرفته است در دو بخش  پژوهش  ، اهداف  مقاله این  در  .است پرداخته    تحلیلی

پرداخته است    و فرانسه  یرانا  گذاردردونظامحقوقیقانون   ینهادها  یقتطبدر بخش اول به بررسی و  

را مورد بررسی قرار داده  گذاری در حقوق ایران و فرانسه  ی قانونو در بخش بعدی محدوده

 پیرامون موضوع پژوهش پرداخته است. نگارنده به بحث و نتیجه گیری نهایی است.و در آخر 

 

 ی تطبیقی. ی مقننه، مقایسهگذاری، قوهایران، فرانسه،قانون :کليد واژگان
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 مقدمه

در حوزه    پردازییهو نظر  یشیدنبه اند  یفراوان  یشمندانو ضرورت قانون، اند  یت در باب اهم 

آن   هاییستهبه حوزه قانون و با  یصرفاً فلسف  یداز د  یاند. برخشده  یب گذاری ترغقانون و قانون

  و قانون    هاییستهبه آن نظر کرده و با  یو کارکرد  یانهگرا عمل  یدیبا د  یگرد  یو برخ  یستهنگر

  یک عرصه هر    ینصورت گرفته در ا   ی هااند. تلاشمدنظر قرار داده  یکرد رو  ین گذاری را با اقانون

به    یشاز پ  یشگران و پژوهندگان مشتاق را باذهان جستجو   ،حوزه  ینا  یممفاه  یبر غنا  یابه گونه

در این    کرده است.  یرناپذاجتناب  ینهزم  ینر ارا د  یادینبن  یقاتخود مشغول کرده و انجام تحق

 مباحث است.   ینقانون از جمله ا یت از ماه حث ب میان،

مورد توجه    یقانون در مطالعات گوناگون  یو ماهو   یشکل  یطگذاری و شراقانون  هاییستهبا

  ی اسلام  یجمهور  یقانون در نظام حقوق  یت گران قرار گرفته است. اما توجه مفهوم و ماهپژوهش

باچنان  یران،ا است.    یدکه  نگرفته  قرار  اهتمام  قانونمورد  ماهیت  ایران  در خصوص  در  گذاری 

قانون همان دستورات   یاآ  یست؟قانون چ  یت ماه  مختلفی طرح شده است، اللخصوص اینکهسؤالات

است که از    یزی قانون چ  یاآ  شود؟یگذاری چه مصورت کار مجلس قانون  یناست؟ در ا  یند

قانون نشئت    کنند؟یایو فطرت الزام م  یعت قانون را طب   یاآ  شود؟یمقامات حاکم صادر م  یسو 

 شود؟ ی گذار کشف و اعلام مقانون  ینهادها  سطاجتماع است که تو   یهاو ضرورت  یازهاگرفته از ن

مورد غفلت    یددو مسئله مهم است که نبا  یزسؤالات، در هدف و ضرورت قانون ن  ینگذشته از ا

. از زمان یردمورد اهتمام قرار گ   یدبا  یزمفهوم قانون ن  یستی سؤالات، چ  ین . علاوه بر ایرندقرار گ

بحث   یران،ا  یهمواره مطرح در سپهر حقوق  هایبحث   ینتراز مهم  یکیتاکنون    یت انقلاب مشروط

به ضمانت اجرا بوده    یو متک  یندهعام و خاص، رو به آ  یاقانون به عنوان قاعدهمفهوم    یستیچ

روشنفکران    ی برخ  یمشروطه از سو   ی گذاری در ابتداقانون و قانون  یت ماه  یین است. عدم فهم و تب

و ممتد و    یطولان  یهاباعث بحث   مدنظر روشنفکران  یتدرمعنایمخالفان مشروط  یو در موارد

.   یدد  یرانا  یو حقوق  یاسیس  یآثار آن را در نوشتارها  توانیشد که تا امروز م   انتهایییبعضاً ب

عده صرف   سو،یکیکبود که از    یگذاری تا حدقانون  ییده قانون و پد  یت اختلافات در مورد ماه

  ی و از سو   دانستندیاز بند استبداد و استعمار م  هاییداشتن قانون را »تنها« راه نجات کشور و ر

قانون    ییدهو بدون توجه به پد  کردندیگذاری را تنها در شأن پروردگار اعلام مقانون  یاعده  یگرد

سؤال  یرگذاری توسط بشر را ز گذاری با منبع وضع قانون، اساس قانونموضوعه و تفاوت قانون

 .بردندیم

صرفاً    نیراا  یگذاری در کشور اسلامقانون  یندقانون و فهم  فرا  یت مباحث مربوط به ماه  

  ی چه در مقام تأمل و چه در مقام عمل مشکلات توانیبلکه م یست؛ن یخیو تار یبحث فلسف یک

پ دوران  در  اسلام  یشرا  انقلاب  حقوق  یاز  نظام  در  مستق  یرانیافتا  یفعل  ی و  درک    یماً که  به 

ست  پرواضح ا  .گرددیگذاری باز مقانون  ییده قانون، از پد  یو ناظران بر اجرا   یان،واضعانمجر

خاص    یشکل  ینآئ  یتمعاصر، مستلزم رعا  یحقوق  یهااز نظام   یک در هر    ینقوان  یب که، تصو 

  یک بر    بایست ی)که مین  در خصوص ضرورت وجود قوان  یازسنجی. در واقع، پس از نباشدیم

گذاری که مستلزم  قانون  یندخاص حاکم شوند(، فرآ  یفرهنگ  ییااقتصاد   یاسی، س  ی،اجتماع  یت وضع

5112  

صلنامه
ف

 
ي

علم
 (

مقاله
 

ي
علم

 ـ
پژ

و
ي

هش
 )

ي
جامعهشناس

 
ي

سياس
یا 

ن،
را

 
سا

 ل
سوم، 

شما
ره
 

چهارم )پ
اپي

ي
12

ن
(، زمستا

1399
 



آن مترادف با ظهور قانون    یانکه پا  یری. مسگرددیخاص است، آغاز م  یفاتتشر  ینوع  ایت رع

ن  چون قانو   یواژگان  یدنآنچه بلافاصله پس از شن  یان،م  ینکشور است. در ا  ییکحقوق  یدر عرصه

گذاری قانون  یهاارلمانو پ  ینام مجالس مل  شود،یمتبادر م  یاگذاری به ذهن هر خوانندهو قانون

از مجالس   یکهر    یژهاند و کار وخورده  ناپذیریجدائ  یوندیدو )قانون و مجلس( پ  ینا  یا. گو ست ا

چ  یمل همگان  ذهن  قانون  یزیدر  نجز  قانونیست گذاری  بر  علاوه  مجالس  چه  اگر    ،گذاری. 

اخت  یزن  یگرید  یفوظا دارند.  ق  یگرید  یاراتبر عهده  بر عملکرد  نظارت  و    یهمجر  یواچون 

بس   ییهقضا نیکه  مهم  قانون  یگرد  یفاز جمله وظا  نماید،یم  یزار  نبامراجع  و  در    یدگذار است 

قانون به  تنها  مجالس  کارکرد  روخصوص  هر  به  کرد.  بسنده  وظا  ی،گذاری    یتفعال  یفعمده 

  ین ا   یت به اهم   یت وضع قانون است. با عنا  یداست،طور که از نام آن پگذاری همانمجالس قانون

اساس قانون  تشر  یرانا  یاسلام  هوریجم  یموضوع،  به  قوه  یحدر فصل ششم  مقننه و    یارکان 

  ی ( پرداخته است. مرجع اصلی اسلام  یمجلس شورا  یژهقوه)به و  ینا  هاییت و صلاح  یاراتاخت

با    یگذاری مجلس منافاتاما حق قانون  باشد؛یمجلس م  یرانا  ی اسلام  یدر جمهور  گذاریقانون

براقانون  یت محدود دنداردمرجع    ین ا  یگذاری  عبارت  به  اساس  یگر،.  مب  یقانون  خود    یّن که 

مجلس وضع کرده    ینا  یبرا  هایییت محدود  یمجلس است، در موارد  هاییت و صلاح  یاراتاخت

 است. 

و    یست. مطابق ب رودیبه شمار م  ینی نهاد تقن  ینترپارلمان عمده  یز،فرانسه ن  ی در حقوق اساس 

. بر خلاف شودیم  یل و مجلس سنا تشک  یفرانسه، پارلمان از مجلس مل  1958  یچهارم قانون اساس

است.   یگذاری در فرانسه دو مجلساست، نظام قانون یکه تک مجلس  یرانگذاری در انظام قانون

مسلم است که در هر   یرانا  ی اسلام  یجمهور  یفرانسه با نظام حقوق  ینظام حقوق  ییسهمقا  در

  یعاد  ینقوان  یرتکنترل مصوبات مجلس و عدم مغا  یبرا  یدو نظام ضرورت وجود ساز و کار

اند. باشد همت گماشته  یریخطیامر  ینکه متکفل چن  یدرک شده و بر وجود نهاد  یبا قانون اساس

  ی گذاری و قوهفرانسه، نظارت بر نهاد قانون  یو قانون اساس  یرانا  یاسلام  یهورجم   یقانون اساس

متفاوت در اصول  را  اس  یحتشر  یمقننه  قانون  در  نهاد    یران،ا   یاسلام  ی جمهور  اسیکرده است. 

است. از    یدهگرد  یهتعب  «یقانون اساس  یفرانسه نهاد »شورا  ینگهبان« و در قانون اساس  ی»شورا

  ییک شناخت نظام حقوق   یازمنددولت مدرن در عصر حاضر، ن  ی یچیدهشناخت ساختار پ  رو،ینا

است.    ینظام  ینگذاری در چنقانون  یندفرآ  یزقانون و ن  یدولت و به تبع آن، شناخت مفهوم، دامنه

  یسهدر مقا  یرانگذاری انظام قانون  یندو آثار فرا  یت ماه   یلذا محقق در رساله حاضر در جستجو 

در دو بخش ارائه شده است. در    مقالهمباحث پیرامون موضوع پژوهش در این  .  باشدیه مبا فرانس

پرداخته شده    و فرانسه   یرانا   گذاردردونظامحقوقیقانون   ینهادها  یقتطببخش اول به بررسی و  

گذاری در حقوق ایران و فرانسه تشریح و مورد بررسی  ی قانوندر بخش بعدیمحدودهاست و  

 گرفته است. قرار 
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 و فرانسه  یرانا  گذاردردونظامحقوقیقانون ینهادها یقتطب 

گذاری به حد  مشکلات قانون  ؛مجریه و مقننه رابطه نداشته باشد  یدر مواردی که میان دو قوه

  است؛   خبر مقننه که از اجرای قوانین و مشکلات آن بی  ی رسد. زیرا از یک طرف قوهکمال می

مجریه قادر   یخیالی و ذهنی خواهد داشت و از طرف دیگر قوه  یکندکه جنبهمقرراتی وضع می

  مقننه برساند  یکند به اطلاع قوهگونه که خود احساس میاحتیاجات جامعه را آنبود تا  نخواهد  

مقننه بر مجریه در جمهوری اسلامی ایران بر این اساس    یاقتدار قوه  (.16:  1391نظیف،  )طحان

مجریه حق    یمجریه از استقلال کافی برخوردار است و قوهیمقننه در برابر قوه   یاست که قوه

کند مجریه نظارت می یهای مختلف بر کار قوهمقننه به شیوه ی قوه .مقننه را ندارد یانحلال قوه

 مجریه را در برابر افکار عمومی مردم را بر عهده دارد  یل قوهو تضمین شفافیت امور و اعما

جمهور و هریک از وزراء در برابر مجلس مسئولیت سیاسی داشته  یس ئر(.  51:  1383زایی،  )لک

طبق اصل    .دننمایندگان حق تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را دار.  و باید پاسخگو باشند

مسئولیت   .ه رای اعتماد از مجلس شورای اسلامی است صلاحیت و رسمیت وزرا ء منوط ب 131

تواند مقننه از قبیل سئوال و استیضاح به این ترتیب که هر نمایندهمی  یمجریه در برابر قوهی  قوه

  ،جمهور را مورد سئوال قرار دهد و همچنین ده نمایندهند رئیسنتوایک وزیر و ده نماینده هم می

 .قراردهندمورد استیضاح را هیئت وزیران 

قوه  یگرد  یاز سو  فقط    یاختیارات  یافته و  کاهش  بسیار  فرانسه  پنجم  مقننه در جمهوری 

ی دولت. مجلس در  اههای پیشنهادی دولت را دارد نه پرداختن به محتوی برنامهرد برنامه  یذیاتنف

  قطساباشد که  یظاهر حق نظارت بر کارهای دولت را دارد ولی در عمل این حق چنان محدود م

وسیله به  حکومت  یک  می  یکردن  نظر  به  منتفی  تقریباً  قوهمجلس  فرانسه    ی رسد.  در  مقننه 

گذاری است و رکن دوم آن تحت عنوان شورای  است، رکن اول آن با مجلس قانون  1دورکنی 

مقننه دو مجلسی و دو رکنی است. رسیدگی    یدر واقع قوه  .با قدرت نظارتی است   2قانون اساسی 

و   بودجه  تصویب  است   همچنینبه  ملی  مجلس  در صلاحیت  دولت  سانسور  )جعفری   طرح 

امور خود    یدولت فقط در برابر مجلس ملی مسئول است.پارلمان در اداره  (.72:  1383ندوشن،  

  . ی خود نیز مستقل استهای داخلنامهدر تصویب و تدوین آئین  .از استقلال کامل برخوردار است 

جهت دفاع از   3های پارلمان از مصونیت پارلمانیاگرچه در عمل برای جلوگیری از خودسری

این مصونیت به دو   ؛ ولیحقوق مردم و اظهار و نظر و انتقاد بدون ترس و تهدید برخوردارند

سی فرانسه،  قانون اسا  33براساس اصل  .  شودگر میناپذیری جلوه صورت عدم مسئولیت و تعرض

 .شودرسمی منتشر میی  جلسات هردو مجلس علنی است و گزارش کامل مذاکرات در روزنامه

یا یک دهم اعضای همان مجلس به طور  تواند به درخواست نخست البته هر مجلس می وزیر 

فرانسه، دولت در برابر    اساسیقانون  20محرمانه غیرعلنی تشکیل جلسه دهد. به موجب اصل  

 . ئول است پارلمان مس

 
1 Two pillars.  
2 Constitutional Council.  
3 Parliamentary immunity.  
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جمهور، شخصاً در مجلس ملی حضور  یسئر  یوزیر بعد از انتخاب شدن به وسیله نخست  

کند و همین اقدام را توسط یکی از وزراء در مجلس  خود را تشریح می  یکند و برنامهپیدا می

ان  . هرگاه برنامه توسط پارلم( 69:  1394نژاد جمالی و گرجی ازندریانی،  )اسدی  آوردسنا به جا می

گردد.اعضاء دولت دارای مسئولیت جمعی بوده، از صلاحیت جمعی  تشکیل می  ابینهتایید شد ک 

  برخوردار هستند. دولت یک ارگان شورایی و جمعی است و اختیارات خود را به صورت شورایی 

 کند. اعمال می

 

 قانون اساسی. 1

 فرانسه .1-1

 یسه پنجم اعضاء مجلس مل  یمقرر قانون  یت با اکثر  1958سوم ژوئن    یخدر تار  یمجلس مل

منظور به دولت    ینا  یلازم برا  یاربوده، اجازه و اخت  یضرور  یدر قانون اساس   یدنظرتجد  یکه برا

 یروز یاست معدود از وزراء و متخصصان به ر یبا تعداد یآنگاه گروه .کرد یضژنرال دوگل تفو 

ظرف   یدجد  یو قانون اساس  یلتشک  ؛نائل آمد  یریوزت به مقام نخس  دوبره که بعداً  یمیشلدادگستر

خاص مرکب از    یمشورت  یسیونو آماده گشت. سپس کم  یمگروه تنظ  ینمدت دو ماه توسط هم

جمهور انتخاب کرده بود( طرح    یسرا رئ  یهسوم بق  یکتن )که دو سوم آن توسط پارلمان و    39

به آراء    1958سپتامبر  28 یخطرح در تار  یننمود. ا ییدتا ئیجز  یاربس یهایشنهادفوق را پس از پ

ید رس  یمل  یب دهندگان به تصو   یدرصد آراء را  79/ 25یقو   یاربس  یت گذاشته شد و با اکثر  یعموم

 (.254: 1385پش، )لوران

 :1یق از طر 89طبق اصل  یابتکار بازنگر یزن یدنظرتجد یبرا 

 . آن در رفراندوم یب اعضاء هر دو مجلس و تصو  یت اکثر یشنهادپ -

 .هر دو مجلس یب ( و تصو یرنخست وز  یشنهادجمهور )با پیس رئ یشنهادبنا به پ -

از اعضاء هر دو مجلس    یخود را در مجلس واحد  یشنهادجمهور پیسچنانچه رئ  مرکب 

-یسرئ  ینخواهد بود. همچن  یپنجم آراء ضرورسه  یت اکثر  یب صورت تصو   یندر ا  ؛طرح کند

: 1385پش،  لوران)  واگذارد  یراء عمومآمجلس به    درخود را بدون طرح    یشنهادتواند پیجمهور م

 یقانون را به خط کمربند  ینتوان ا یم  ینمراتب قوانبا توجه به مطالب نظام سلسله  ین. بنابرا(248

  ی انتیجه هر گاه مقررهدر  و    یرندگیکشور در داخل آن قرار م  یمقررات حقوق   ییهکرد که کل   یهتشب

حدود در  کند  تجاوز  مزبور  کمربند  خط  حد  کر  یاز  تجاوز  فاقد    دهکه  و  ندارد  اعتبار  است 

 دو نظام صادق دانست. هر توان در یو عبارت فوق را م 2باشدی م یقاعده حقوق  یتیکخصوص

 

 
اصل    1 وسیله  ۸۹متن  به  پارلمان  نمایندگان  و  وزیر  نخست  پیشنهاد  با  اساسی  قانون  در  تجدیدنظر  فرانسه:  اساسی  ی  قانون 

 گیرد.جمهوری صورت میریاست
پرسی قطعی خواهد شد. با  تصویب برسد و پس از تایید آن از طریق همهطرح تجدید نظر ابتدا باید در مجلسین با متن مشابه    2

ی طرح تجدید نظر قانون اساسی به پارلمان که به صورت اجلاسیه مشترک جمهور مبنی بر ارایهاین وجود پس از تصمیم رئیس

 (.  115: 13۸1تشکیل شده است؛ دیگر لزومی به مراجعه به آرائ عمومی نخواهد بود )دارابی، 
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 ایران .1-2

( مجلس بود که ظاهر و شکل  یت )قانون مشروط  یرانا  یقانون اساس   ینسسه اولؤ »قدرت م

  ی به عهده آن گذاشته بودند. در حال  یزرا ن  یقانون اساس  یمو تنظ  یهته  یفهوظ  یکنداشت ل  یعاد

که بعدها به نام مجلس خبرگان  یایژهمجلس و ی،اسلام یجمهور یکه در خصوص قانون اساس

  (. 103:  1391پناهی،  شریعت )قاضی  را بر عهده گرفت   یقانون اساس  یمتنظ  یت مسئول  یافت؛شهرت  

و    یدهمجلس خبرگان رس  یب به تصو   یینها  یپس از بررس  یران،ا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس

قانون    یبازنگر  یسط شوراقانون تو   ین. ایدرس  یرانملت ا  ییدبه تا  1358آذر ماه    یرسپضمن همه

گذاشته شد.   یپرسبه همه  1368/ 05/ 06خ  یو اصلاحات انجام گرفته در تار  یدهاصلاح گرد  یاساس

قانون    یبازنگر  یتحت عنوان »شورا  ییشورا  یاردر اخت  یدنظرتجد  یین، آ1368  ییراتپس از تغ

پس از  یمقام رهبرگردد. براساس اصل فوق، یم یلتشک 177باشد که براساس اصل یم «یاساس

  یمتقس  حیاجمهور، اصلا  یسخطاب به رئ   یحکم  یمصلحت نظام ط  یصمشورت با مجمع تشخ

 : یب با ترک  یقانون اساس یبازنگر  یرا به شورا یقانون اساس

 نگهبان  یشورا یاعضا -

 . گانهسه  یقوا یساؤ ر -

 .مصلحت نظام یصثابت مجمع تشخ یاعضا -

 ی.پنج نفر از مجلس خبرگان رهبر -

 ی.انتخاب رهبر ده نفر به -

 .سه نفر از وزراء  -

 یه. سه نفر از قوه قضائ -

 یاسلام یمجلس شورا  یندگانده نفر از نما -

 یان سه نفر از دانشگاه -

  ی پرس همه  یقاز طر  یدبا  ی رهبر  یحو توش  ییدفوق پس از تا  ی . مصوبات شورایدنمایم  یشنهادپ

 کنندگان برسد. مطلق شرکت  یت اکثر یب به تصو 

 

 قوانین اضطراری  .2

اضطرار  »حالت  مفهوم  قوان1امروزه  در  برا  یاساس  ین«    یتاهم  ییاستثنا   یطشرا  یمدون، 

تن زدن   یبود برا  یابهانه  مفهوم، غالباً  ینکه در گذشته عنوان کردن ا  یدر صورت.  است   یاریافتهبس

  ی نهادها  یو درماندگ   یدشد  ی ها. تجربه نشان داده است که وقوع بحرانیقواعد اساس  یاز اجرا

اً  قاعدت  یفیات،ک   یناست. در ا  یرناپذاجتناب  یمتحمل و گاه  یخود، امر   یفاز انجام وظا  یعاد

و قاطع    یفور  یازهایخود، ن  یچیدهپ  یلاتکند و تشک  یفاتپارلمان نخواهد توانست در قالب تشر

  قرار دهند تا موقتاً  رییگرکن مناسب د یارگذاری را در اخت قانون یف وظا یدلذا با ید؛را پاسخ گو 

:  1386باغی و شاملو،  )قره  گرددباز   یبه حالت عاد  یطو بحران مرتفع شده، شرا  یزدبه مقابله برخ

29). 

 
1Emergency mode.  
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 فرانسه .2-1

یشپنجم پ  یجمهور  یلازمه در قانون اساس   یرو تداب  یاضطرار  یت عنوان وضعه  آنچه که ب

چرا    .باشدیم  یرانو ضرورت در حقوق ا   ی متفاوت از موارد اضطرار  موضوعاً  ؛ است   یدهگرد  ینیب

که مربوط به    ییاما از آنجا  ؛است  یل قابل تحل  یتفکر اسلام  ییطه در ح  فوق موضوعاً   ین که عناو

ر حال  ه به  .شود یسهدر فرانسه ممکن است مقا یاضطرار یت با وضع  گردد یدولت و ملت هم م

حق ابتکار    یشده ول  ینیبیشفرانسه پ  یشانزدهم قانون اساسعنوان اضطرار و ضرورت در اصل  

 جمهور( سپرده است:  یسرئیه)مجر ی به قوه یران،را به خلاف حقوق ا

به طور   یالمللینتعهدات ب  یاجرا  ییاارض   یت تمام  ی،استقلال مل  ی،جمهور  یگاه نهادها»هر

  ی مذکور در قانون اساس  یعموم  یو عملکرد منظم قوا  یرندقرار گ   یددر معرض تهد  یو فور  یجد

با نخست    ی اوضاع مذکور پس از مشورت رسم  یلازم را برا  یرجمهور تدابیس رئ  ؛مختل گردد

ر  یروز رئ  یمجلسینساؤ و  اساس  یشورا  یسو  م  یقانون  رئیدنمایاتخاذ    یگزینجمهور جایس. 

قانون  یاته مجالس  کل دولت،  و  برای م  یعموم  یقوا  یهگذار  و  ملت  نام  به  و  حفظ    ی شود 

  یکند و همهی استفاده م یموجود مملکت هایابزار یزند، از همهیآن دست به اقدام م یت موجود 

البته پارلمان  .کندیآگاه م  یملت را از وضع بحران  یامی . به توسط پیردگ ی را به کار م  ی دولت  ینهادها

ل آن را در موقع  جمهور حق انحلایسجلسه دهد و رئ  یلتشک  الزاماً   یدگونه مواقع بایندر ا  یزن

 . «1دندار ییاعمال قدرت استثنا

 

 ایران.2-2

 وضع قانون براساس ضرورت: یطشرا

از سو   یاحکام  الف( به ق  یکه  زمان و    ید ق  یدارا  یدبا  ؛شوند  یب ضرورت تصو   یدمجلس 

:  1390یرند )منصور،  دوام به خود نگ  ی شده جنبهالزامات وضع  ی مکان باشند تا محتوا  احتمالاً

229). 

در آنصورت    یریممطلق در نظر بگ  یت را همان اکثر  یضرور ینقوان یریگ ب(چنانچهنصابرأی

لذا مصلحت و عقل    ؛نشود  یا ممکن است اجرا بشود    ی حکم ثانو   یین،یکپا  یابالا    یرا  یک با  

در مورد مذکور متفاوت باشد. از آن رو طبق مذاکرات مجلس   یریگ یکند که نصاب رایم  یجابا

  یین پا   یرا  یکهست که با    یزهاییچ  یست؛یکدرست ن  ینشد در عمل که خب ا  دخور»... بعد بر

دو سوم    یدضرورت با   ینکردند گفتند ا  یاطاما احت  ؛خواهد اجرا شودیم  ی حکم ثانو   یکو بالا  

 . «2یملازم دار  یدوسوم را  یمسائل کارشناس  یدبا ق  یدضرورت با  یص تشخ  یما الان برا  ؛یعنیباشد

اما   ؛مصلحت نظام همچنان ادامه داشت   یصمجمع تشخ  یلتا قبل از تشک  یضرور  ینوضع قوان

مصلحت،    یصمجمع تشخ  یلبا تشک   یو به اعتقاد بعض  یدمواجه گرد  یپس از آن با افت محسوس

و   60:  1386افضلی،  )ملک  است   یدهگرد  یمنتف  موضوعاً  «یهثانو   ینگذاری براساس »عناو قانون

 
 اصل شانزدهم قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه.   1
 .  210، ص 133ی ی دوم، جلسهمشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دوره 2
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  یاملاک   الکیت »قانون نحوه صدور اسناد م  یب بخصوص در تصو مجلس    ی. اما عملکرد بعد(61

ثبت اسناد  اثر جنگ    ی که  د  غ  یا آنها  زلزله، س  یایرمترقبهحوادث  آتش  یلمانند  ب  یسوزو    ین از 

خوبی  اند«،هرفت ب  به  هنوز  مجلس  که  داد  اوله  نشان  مرجع  بر    یصتشخ  یهعنوان  مصلحت 

 »ضرورت« اصرار دارد.  گذاری با عنوانقانون

 

 قوانین عادی. 3

توان برشمرد  یپارلمان، م  ینی تقن  یفقوا، از وظا  یکبه اصل تف  ینآنچه را که به زعم معتقد

یت  اول بر حالات و وضع  یدر درجه  یدگذاری باو قانون  یفنظام حقوق و تکال   یککه    ینستا

  ی د که به راحتشو   یطراح  یا به گونه  یدبا  یزلازم ن  یفات اتکا داشته باشد. نهادها و تشر  ی عاد  یها

.  (148:  1396کردی،  )علی  را فراهم آورد  یشانا  یقصالح و وضع الزام از طر  یبه نهادها  همراجع

توسط    یاساس  ینانتظار داشت. قوان  یاضطرار  ینو قوانی اساس  ین توان از قوانیرا نم  یطشرا  ینا

در  یدنظرو وضع الزام دارد، امکان تجد یلدر تشک ی خاص  یاربس یط گردد که شرایوضع م ینهاد

نیالزامات وضع شده ا  کند. سرانجام حالت موقت  یم   یرا ط  یو سخت  یطولان  یرس  یز ن مرجع 

اختلال نظام در صورت عدم مراجعه   یانظران آن را، امکان احتضار  که صاحب   یتیبودن و خصوص 

  سازد یفراهم م  یمقابل قوانین اضطراراند، همان مشکلات و موانع را در  نام نهاده  یهبه احکام ثانو 

  یار بس  یهایت شود و اگر وضع  یم  «1ی عاد  جه »قوانینجا نظرها متو ین. از هم(28:  1389)هاشمی،  

-یت وضع الزام در وضع  ؛سازدی م  یسررا م   یپرسو ... است که رجوع به همه  یاسیس  ی،مهم اقتصاد

است    «یهثانو   ینو اگر در حالت عروض »عناو  یردگ یقرار م  یعاد   ینقوان  یبر عهده  یعاد  یها

بر    یه،شود. وضع الزام براساس احکام اولمیفراهم    یهکه امکان وضع الزام تحت عنوان احکام ثانو 

به   یاضطرار  ینو قوان  یپرسرجوع به همه  یفات اگر تشر  یناست. همچن  ی عاد  ینقوان  یعهده

  ینا یعاد  یندارد، در قوان  یازن  یایدهیچپ  یینمصوبات به نصاب خاص و آ  ییمحتوا  یت علت اهم

 از سهولت برخوردار است.  یفاتتشر

 

 فرانسه. 3-1

  یتبا اختصاص و انحصار صلاح  34پنجم در اصل    یجمهور  یرسد قانون اساسیبه نظر م

که شامل قواعد گروه اول )قواعد رفتاردوست( و قواعد   یادیبن ینقوان یبمجلس به تصو  ینیتقن

  یز در پره یشود، سعیحکومت، م  یلاتتشک یدهموارد مهم سازمان آنها و بعضاً یاجرا ینیتضم

 یطهرا که در ح  یموضوعات  یگر و از طرف د  2در مفهوم قانون نموده است  فاز اختلاط و اختلا

(،  نامهیب باشد تحت عنوان مقررات )تصو ینم  (قانون )به همان قواعد رفتار درست از قبل موجود

قوا    یکتا ظاهر تفک  یده. و تلاش گرد3واگذار نموده است  یهمجر  یو وضع آنها را به قوه  یب تصو 

در وضع    یت و صلاح نظر  (89:  1381)دارابی،    حفظ و حراست گردد  یکل  قواعدپارلمان  به   .

 
1Normal rules. 

 قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه.   34اصل  2
 قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه.   37اصل  3
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قانون   رسدیم غرض  جمهورکه  در  فرانسه  س  یگذار  اقتدارات  کاهش  بر  علاوه    یاسی پنجم 

به    یهمجر  ی مداوم قوه  یضو تعو   یثباتی ب  یپنجم عامل اصل  یپارلمان، که تا قبل از جمهور ینیتقن

داره  در ا  یهار قوه مجرک   یلدرتسه  یز ثبات در نحوه اداره امور کشور و ن  یرفت، اعطایشمار م

 مردم بوده باشد.  یت کردن امور و اعمال حاکم

 

 ایران .3-2

  یط و گسترده و تابع شرا  یع جامعه آنچنان وس  یواقتصاد  یاسیس  ی،اجتماع  ی،فرهنگ  یازهاین

 یینو مشخص تع  یقطور دقه  ب  یشتوان آن را از پینم  گوناگون زمان و مکان است که اصولاً

)صبحی،    جامعه است   داریت مقام صلاح  یصموکول به تشخ  یاز،حسب ن  ین،نمود. فلذا، وضع قوان

دارد، مقام صالح   یت مورأمردم م  یاز سو   ینکهبه ا  وجهبا ت  ی،اسلام  ی. مجلس شورا(19:  1368

. با توجه به اصول (133:  1389)هاشمی،    باشدیقانون م  یب جامعه و تصو   یازهایشناختن  یبرا

برخوردار است و در عموم مسائل در    ینیعام تقن  یت از صلاح  یرانمجلس در ا   ی،قانون اساس

به اصل چهارم    یزحدود مقرر مذکور ن  .1دتواند قانون وضع کنیم  یحدود مقرر در قانون اساس

( واصل هفتاد و دوم قانون  2اسلام  ینو مقررات بر مواز  ینقوان  یه)لزوم وضع کل  یقانون اساس

و قانون    یبا اصول و احکام مذهب رسم  یرمغا  ینو وضع قوان  یب منع مجلس از تصو )  یاساس

طبق اصل نود و ششم   ی،گذار قانون اساسو نظارت منظور قانون  یصاشاره دارد که تشخ  (3ی اساس

  تفکیک. براساس  (611:  1397زاده و دیگران،  )فلاح  است   یدهنگهبان واگذار گرد  یبه عهده شورا

-یت واقع  ینیاتو ع  یاتبنا به ضرور  ینو همچن  یرانا  یاسلام  یجمهور   یم حقوققوا در نظا  ینسب

استثنا  یاسی،س  یحقوق  یها طور  بعض  ینیتقن  یاراخت  یضتفو   یی،به  قوان  یدر  )وضع    ین موارد 

مجلس    یداخل  هاییسیون)کم  ی( به مراجع خاصیدولت  یهااساسنامه سازمان  یب و تصو   یشیآزما

 یاتی ه  یاگذاری را به شخص  تواند اختیار قانونیشده است. مجلس نم  یرفتهدولت( پذ  یاتو ه

اصل هفتاد    یت را با رعا  یناز قوان  یتواند اختیار وضع بعضیم  یدر موارد ضرور   یول  ؛واگذار کند

 یاسلام  یمجلس شورا  ینکند. همچن  یضخود تفو   یداخل  هاییسیونبه کم  ی و دوم قانون اساس

تصو یم دائمیتواند  سازمان  یب  مها،شرکت اساسنامه  دولتؤها،  با    ییاسسات  را  دولت  به  وابسته 

آنها را به دولت    یب اجازه تصو   یا ربط واگذار کند و  یذ  هاییسیوناصل هفتادو دوم به کم   یترعا

 .4بدهد 

 

 
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.   71اصل  1
ها  اصل چهارم قانون اساسی: کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر این  2

صول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و  باید بر اساس موازین اسلام باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه ا

 ی فقهای شورای نگهبان است.تشخیص این امر بر عهده
تواند قوانینی وضع کند که با اصول و احکام مذهب رسمی کشور  اصل هفتاد و سوم قانون اساسی: مجلس شورای اسلامی نمی  3

 ه ترتیب که در اصل نود و ششم آمده بر عهده شورای نگهبان است.یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر ب
 قانون اساسی ایران.   ۸5اصل  4

3211  
طب

ه ت
الع

مط
قي

 ي
اه

م
ي

 ت
را

ر ف
آثا

و 
ی

د
ن

 
ن

نو
قا

ار
ذ

گ
 ی

ر ا
د

ی 
ن

را
 

سه
ران

و ف
 



 گذاری در حقوق ایران و فرانسه ی قانونبررسی محدوده

 محدودیت صلاحیت مجلس در ایران.1

قانون    یتبه لحاظ حاکم  ، گذاریدر امر قانون  یاسلام  یعام مجلس شورا  یت صلاحغم  ریعل»

  یی هایت قوا با محدود  یرمجلس مانند سا  یارات، اخت  یعو توز   یفوظا  یمو اصل استقلال قوا و تقس

  یذات یتاز محدود ی ناش یا ها یت محدود ین ا دارد. غالباً یدر عوامل مختلف یشهمواجه است که ر

  ی طبق اصل برتر  یاقواست و    یرمناسباتش با سا  یمدر وضع قانون و در تنظمجلس    یاراتاخت

قوان  یقانون اساس انطباق  قوان  ینو ضرورت  با    یتبه خاطر محدود  یافرادست و    ینفرودست 

وضع قانون در موارد   یبرا  یگرمراجع د  یاختصاص  یت به خاطر صلاح  یزن  یآن و گاه  یساختار

است  )رمضانی،  خاص  ا(1:  1397«  مختص  ینک.  تب   ربه شرح  پرداخته  ها  یت محدود  ینا  یینو 

 شود.  می

 

 اصل محدودیت ذاتی اختیارات مجلس در وضع قانون. 1-1

: اختیارات و حوزه  اولاً  یلدل  یناست و به هم  یحکومت  یاز نهادها  یمجلس هر کشور، بخش

بودن    ییولا  ی: به مقتضاشود و ثانیاًی م  یینحاکم بر آن کشور تع  یدئولوژیها بر اساس ا یت صلاح

  یتخود، تحت نظارت ولا  یها و عملکردها یت صلاح  یمجلس در حوزه  ی،اسلام  ینظام جمهور

  ی مجلس شورا   یاراتها و اختیتصلاح  یهحوز  یذات  یت دو باعث محدود  ینکند. ایعمل م  یهفق

و  )طحان  گرددیم  یاسلام اساس  طبق  .(55:  1391دیگران،  نظیف  قانون  اول  حکومت    ی،اصل 

به حکومت حق وعدل قرآن است    یرانملت ا  ییرینهو بر اساس اعتقاد د  یاسلام  یجمهور  یران،ا

  یتو اختصاص حاکم  ییکتابه خدا  یمانا  ییهاست بر پا  ینظام  ی،اسلام   یو طبق اصل دوم، جمهور

.     و ....  ین قوان  یان آن در ب  نیادیو نقش ب   ی اله  یدر برابر امر او و وح  یمبه او و لزوم تسل  یع و تشر

نظام    یت برخاسته از ماه  یذات  یتمحدود  ین،مجلس شورا در تقن  یبرا   یت محدود  ینرو، اول  ینا  از

در اصل   یلدل ین. به هم(10:  1390)منصور،  نظام است  یو ساختار کل یاسلام یجمهور  یاسیس

 ارم مقرر شده است: چه

و    یاسیس  ی،نظام  ی،فرهنگ  ی،ادار  ی،اقتصاد  ی،مال  ی،جزائ  ی،و مقررات مدن  ینقوان  ی»کلیه

 یعموم همه اصول قانون اساس  یااصل براطلاق    ینباشد. ا  یاسلام  ینبر اساس مواز  یدبا  هاینا  یرغ

  «. نگهبان است   ی شورا  یامر بر عهده فقها  ینا   یصو تشخ  است   حاکم  یگر و مقررات د  ینو قوان

اصل   در  ا  72و  تصر  یت محدود  ینبه  شورا،  شورا  یحمجلس  »مجلس  است:    ی اسلام  یشده 

  یرت مغا  ی،قانون اساس  یاکشور    یوضع کند که با اصول و احکام مذهب رسم  ینیتواند قوانینم

نگهبان   یعهده شورا  که در اصل نود و ششم آمده بر  یبیامر به ترت  ینا  یصداشته باشد. تشخ

 است«. 

جلسه    یندر نخست  یدبا  یندگانمقرر شده است که نما  یقانون اساس  67در اصل    ،منطق  ینهم  با

برابر قرآن مج تک  یادقادر متعال، سوگند    یبه خدا  ید، مجلس در  با  انسان  یهکنند و    یبر شرف 

و    یرانملت ا  یانقلاب اسلام  یاسلام و نگاهبان دستاوردها  یمتعهد کنند که پاسدار حر   یش،خو 

قوا تحت    یرمجلس شورا همانند سا  یز،نظام ن  یلحاظ ساختار کل  به  باشند.  یاسلام  مهوریج  یمبان
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بودن نظارت،   یو استصواب  یهفق  یت کند و با توجه به مطلقه بودن ولایعمل م  یه،فق  ینظارت ول

ش همه  در  مجلس  قانونئبالطبع  از جمله  اقدامات خود  باون  و ملاحظاترهبر    ینفرام  یدگذاری 

  یح تصر  یبودن نظام اسلام  یی. در اصل پنجم به ولا(76:  1383)نیکزاد،    انقلاب را مراعات کند

 یران،ا   یاسلام  یفرجه«، در جمهور  یعصر )عجل الله تعال  یحضرت ول  یبت زمان غ  »در  کند:یم

  و   و مدبر است«  یرشجاع، مدعادل و با تقوا، آگاه به زمان،   یهامر و امامت امت بر عهده فق  یت ولا

اصل   رهبر 57در  نظارت  لزوم  ش  ی،  همه  بئ در  حکومت  »قوا  یانون  است:  در    یشده  حاکم 

مطلقه   یت نظر ولا  یرکه ز  یهو قوه قضائ   یهعبارتند از: قوه مقننه، قوه مجر  یرانا  یاسلام  یجمهور

  . «یکدیگرندقوا مستقل از    ینگردند. ا  یقانون اعمال م  ینا  یندهامر و امامت امت بر طبق اصول آ

و   یتنفیذ  یعی،به عنوان مقام حاکم بر کل امور کشور، نظارت و سلطه تشر  یهفق  یول  ین،ابنابر

آنکه خص  (.8و    7:  1389  ی،دارد )هاشم  ییقضا بر  در جمهور  یصهعلاوه  قوا  تعدیل    ی عمده 

ع  قاط  یت منتخب اکثر   یهفق  یو ول  رهبر  ییلهاست که به وس  یروناز ب  یت هدا  یستمس  یران،ا  یاسلام

رهبر  ازطریق–دممر مجلسخبرگان  در  آنها  منتخب  قوا  -  یخبرگان  مورد  اعمال  سه  یدر  گانه 

فقاهت، عدالت،   ی؛یعنیرهبر  یطکه با توجه به اوصاف و شرا(  15:  1384)بیارجمندی،    گرددیم

ب و  اجتماع  یاسیس  ینشتقوا  اسلام  ی،و  تضم  یهم  مصوبات  دغدغه  یم  ینبودن  هم  و  شود 

 (.291-292 :1373 ی،زنجان یدشود )عمیم یسوءاستفاده از قدرت منتف

 

 اصل برتری قانون اساسی  .1-2

  -   یحقوق  یارتباطش با ساختار کل  یلبه دل  ینقوان  یرسا  یاندر م   یقانون اساس  یژهو  یت اهم

اساس  یاسی س قانون  به  احترام  است.  کشور  معنا  یهر  استحکام    ی به  و  تداوم  و  ثبات  ضمانت 

. از  (27:  1390)منصور،    مستقر در هر جامعه است   یاسیس  یمدولت به کشور و رژ  یهاچارچوب

  یتو مشروع  ینظام حقوق  ؛استوار است   یقانون اساس  ییهکه اداره امور بر پا   یی رو، در کشورها  ینا

محسوب    یبنیادی دهاصول، قاع  یناست و ا  یبر قانون اساس  یو صحت اعمال آنها مبتننهادها    یهکل

-یها رامشخص مها وقدرتارگان  یت صلاح   ی،. قانون اساس( 315:  1390زاده،  )قاسم  گردندیم

  ی، دانان فرانسو از حقوق  یکیها و نهادهاست. به گفته  علت، برتر از همه قدرت  ینازد و به همس

انجام دهند، خود به    ی بر خلاف قانون اساس  یاقدام  ی مملکت  یاز نهادها   یکر  ه  ینکهبه محض ا

 (.  80: 1396)کاشانی،  شوندی خود از قدرت، خلع م

 

 اصل محدودیت ظاهری مجلس در وضع قانون .1-3

با قطع نظر از مسأله سوءاستفاده از قدرت در تمرکز قدرت که با اعتبار    یاسلام  ییشهاند  در

تقوا و   یدبع  یاربس  ییامنتف  ی،عدالت در حد اعلا در رهبر  یاعصمت    یطشرا با اشتراط  است و 

منظور شده است، مسأله    یو سوء استفاده احتمال  یمهار خودخواه  یبرا   یشینیعدالت، نظارت پ

ان  یبودنتخصص حجم  و  مقتضکارها  آن  تسر  یمتقس  یبوه  و  است  یعقدرت  امور  انجام    در 

  ی، بودن نظام اسلام  ییبه لحاظ ولا  یرانا  یاسلام  یرو، جمهور  ین. از ا(47:  1373)عمیدزنجانی،  

به منظوراجتناب از استبداد و    یاست، ول   یرفتهتمرکز قدرت را در رأس هرم قدرت پذ  یبه نحو 

3411  
طب

ه ت
الع

مط
قي

 ي
اه

م
ي

 ت
را

ر ف
آثا

و 
ی

د
ن

 
ن

نو
قا

ار
ذ

گ
 ی

ر ا
د

ی 
ن

را
 

سه
ران

و ف
 



آموزه  ی،خودکامگ اساس  گرفتن شرا  یاسلام  یهابر  نظر  در    ی برا  یژهو  یهایت و صلاح  یط با 

  ی با طرح نهادها  یگرد  یمهار قدرت را لحاظ نموده است و از سو   ی برا  یشینی نظارت پ  ی،رهبر

  ینی نظارت پس  ی، از منکر و مجلس خبرگان رهبر  یمانند امر به معروف و نه  یاسی؛ و س   یحقوق

 ته است. از نظر دور نداش یزرا ن

  ؛ است   یاسلام  یعت که منبعث از شر  یرانا  یاسلام  یجمهور  یدر قانون اساس  یلدل  ینبه هم 

  یه قوا تحت نظارت عال  یشده است که البته همه  یادقوا از اصل استقلال قوا    یکاصل تفک  یبه جا 

  ی اسلام  یجمهور  ین،کنند. بنابرا ی م  یت و مدبر اعمال حاکم   یرعادل، با تقوا، شجاع، مد  یهفق  یول

 یز قدرت ن یعاست که در آن با وجود تمرکز قدرت در رأس نظام، توز یایژهو یاسینظام س یرانا

در اصل  (199:  1383پور،  )حاجی  لحاظ شده است  اداره57.  قوه  ی،  به سه  را  مقننه،    یکشور 

کرده    یح رتص  یکدیگراز سه قوه را نسبت به    یکمحول نموده و استقلال هر    یه،و قضائ  یهمجر

»قوات اس در جمهور   ی:  قوه  یرانا  یاسلام  ی حاکم  از:  قوه  یعبارتند  قوه   یهمجر  یمقننه،    یو 

گردند، یقانون اعمال م  ینا  یندهمطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آ  یت نظر ولا  یرکه ز  یهقضائ

 .«یکدیگرندقوا مستقل از  ینا

ا تنظ  یندر  در  قوه  یمنظام  سا   یمناسبات  با  س  یرمقننه  نظام  همانند  از    یاپاره  یاسی،قوا 

در نظارت بر    یعام در وضع قانون و نقش اساس  یت صلاح  ی پارلمان دارا  یی، اروپا  ی کشورها

ا  با  .( 108:  1390)انصاری دزفولی،    است   یهمجر  یاعمال قوه حقوق    یامروزه علما   ین،وجود 

ا  یاساس برا  ینه،زم  یندر  که  نظر دارند  اجرا  یدموکراس  حفظ  یاتفاق  قانون    یو حسن  اصول 

تعادل   یدو با  یابندو تفوق دراز مدت دست    یبرتر  یکبه    یدنه دولت و نه پارلمان نبا  ی،اساس

افکار عموم  یمزبور به طور دائم   ی دو قوه  یانم   بر .  (61:  1392)نورایی،    کنترل گردد  ی توسط 

که    یشده است. از جمله اصول  یرتعب  «یبه »حکومت افکار عموم  یاساس، از نظام پارلمان  ینهم

به    یهمجر  یو قوه مقننه است. قوه  یهمجر  یقوه  یبرابر  ؛تعادل کمک کند  ینا  یتواند به برقراریم

هدف، منوط به آن است که  ینگردد. تحقق ا  ینصورت ابزار قوه مقننه نبوده و استقلال آن تضم

اجرا   یهمجر  یقوه امور  در  مؤثر  ییبتواند  به مدکند    یفاا  ینقش  با عدم ورود    یریتو مجلس 

  ی و نظارت  ینیشأن تقن  یزقوا ن  ینکند و ا  یت را رعا  یهو قضائ  یهکشور، استقلال قوه مجر  ییاجرا

 را محترم شمارند.  مجلس

 

 های شکلی محدودیت.1-4

آمده است که اهم موارد آن عبارتند    یدر قانون اساس  یمختلف  ی هاها به گونهیت محدود  ینا

 از:

  ی قانون اساس  93نگهبان: مطابق اصل    یمجلس، منوط به وجود شورا  ی اعتبار قانون -1

  یبندارد، مگر در مورد تصو   ینگهبان، اعتبار قانون  ی بدون وجود شورا  ی،اسلام  یمجلس شورا

:  1396کردی،  )علی   اننگهب  یشورا   ی دان اعضاو انتخاب شش نفر حقوق  یندگاننما  ی اعتبارنامه

99). 
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اعتبار  یجلسات آن ب  یلاصل وجود مجلس و تشک   ی وقت  یادشده،جز در دو مورد    بنابراین، 

  ندارد. ینگهبان، مصوبات مجلس، اعتبار قانون یباشد، روشن است که بدون وجود شورا

:  یندگانبا حضور دو سوم مجموعنما   یاسلام  یجلسات مجلس شورا   یتیافتنرسم -2

با حضور    یاسلام  یانتخابات، جلسات مجلس شورا  یپس از برگزار  یقانون اساس  65طبق اصل  

جلسات، لازم است و    یتیافتنرسم   ینصاب برا  ین. ا«یابدیم  یت رسم  یندگاندو سوم مجموع نما

 ندارد. یتعداد، مصوبات مجلس اعتبار قانون ینبدون حضور ا

نگهبان: طبق    ی با حضور شورا   یاسلام  یمجلس شورا  یعلنیرسات غاعتبار جل  -3

اساس  69اصل   با حضور شورا  یدر صورت  یعلنیرمصوبات جلسه غ  یقانون  که    ی معتبر است 

 . (175: 1389)هاشمی،  برسد یندگانسه چهارم مجموع نما  یب نگهبان به تصو 

برا -4 خاص  ایقانون  یماتتصم  ینیاقوان  یبرخ  یب تصو   ینصاب  از    ینکه:  پس 

برا  یتیافتنرسم م  یب تصو   یجلسات،  چه  مطرح،  رأ  یزانموضوعات  به   ی از  بسته  است،  لازم 

اصل   است.  متفاوت  مختلف،  اساس  59موضوعات  قانون  ی، قانون  درخواست  مورد  گذاری  در 

اما   ؛داندیمجلس را لازم م  یندگان سوم مجموع نما  یبدوتصو   ی،با مراجعه به آراء عموم   یممستق

سه چهارم مجموع    ی، قانون اساس  69مجلس، طبق اصل    یعلنیر مورد مصوبات غ  نصاب در  ینا

ها  طرح  یب: »تصو 65طبق اصل    ی،اصل کل یک. به عنوان  (19:  1377)کاتوریان،    است   یندگاننما

نصاب    یکه در قانون اساس  ی مگر در موارد  یرد؛گ یانجامم  ینامه مصوب داخلیینطبق آ  یحو لوا

آمده است: »در زمان جنگ و اشغال  یقانون اساس  68شده باشد«؛ چنانکه در اصل   یینتع یخاص

  ی شورا  ییدو تأ  یندگانسه چهارم مجموع نما  یب جمهور و تصو   یسرئ  یشنهادکشور به پ  ینظام

 . شودی متوقف م ینیمدت مع یمملکت برا ینگهبان از انتخابات نقاط اشغال شده با تمام

  یب پس از تصو   ی،قانون  یح»لوا  74: طبق اصل  ی انونق  یحهارائه طرح و لا  ینحوه -5

تقد  یرانوز  یأته مجلس  طرحیم  یمبه  و  پ  یقانون  یهاشود  از   یشنهادبه  نفر  پانزده  حداقل 

 قابل طرح است«. ی،اسلام  یدر مجلس شورا یندگان،نما

 

 پارلمان در حقوق فرانسه  یتصلاح یتمحدود

 شورای قانون اساسی فرانسه  .1

اند. ی اختصاص یافتهسبه شورای قانون اسا  1958قانون اساسی    63تا    56هطور کلی اصول  ب

وظیفه قانون    یازآنجاییکه  اختیارات شورای  تغییر حدود  از جمله  اساسی  قانون  رسمی  تفسیر 

گذاری قابل توجه  قانون یشورا بوده، لذا رویه و تصمیمات شورا در زمینه یاساسیعملاً بر عهده

توان  های پارلمان فرانسه را میترین محدودیت از این رو یکی از مهم  .(74:  1381)دارابی،    است 

 یقانون اساس«  61مطابق پاراگراف دوم اصل »ظرات شورای قانون اساسی دانست.  ناشی از اعمال ن

رئیس    یر،جمهور، نخست وز  یسپارلمان قبل از انتشار ممکن است توسط رئ  ی»مصوبات عاد

به منظور صدور حکم در مورد مطابقت    یندهیانما  60سنا،    یسرئ  ی،مجلس مل عدم    یاسناتور 

در    مزبور صرفاً  یسمارجاع داده شوند«. مکان  ی قانون اساس  یبه شورا  یمطابقت آنان با قانون اساس
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:  1397زاده و تورانی،  )مهدی  است   یمصوب مجلس با قانون اساس  ی عاد  ینارتباط با مطابقت قوان

84). 

 

 ی قضاییهقوه. 2

قضائیه    یاما قوه  ؛رودبا توجه به اینکه شورای قانون اساسی ارگان خاص نظارت به شمار می

 فاًدر دو مورد از نقش نظارت برخوردار است: صر

 . در مورد نظارت بر قوانین؛ از نظر مطابقت با معاهدات -1

از   قوانین  بر  نظارت  اختیار  اما  دانسته،  برتر  قوانین  بر  را  معاهدات  اساسی  قانون  چه  اگر 

-هدادگا ته و عملاً این نظارت از طریق قضات و  سشورا ندان  ینظرمطابقت با معاهدات را برعهده 

 . (512: 1397روان: )روشن  گیردایی و اداری انجام میضهایق

در مورد نظارت بر قوانین عادی و معاهدات که الزامی برای مطابقت آنها با قانون  -2

تواند در این مورد گونه نظارتی بر آن ندارد؛ )در این صورت قاضی میاساسینبوده و شورا هیچ

 کند(. ضات موردی است و قانون را باطل نمیمیمبگیرد با توجه به اینکه رأی قصت

های پارلمان فرانسه در نظر گرفت  محدودیت   از این رو باید توجه به معاهدات را نیز از جمله 

 نماید. ی قضاییه این کشور بر پارلمان اعمال میکه چنین محدودیتی را قوه 

 

 های شکلی محدودیت .3

وظیفهمهم همان  یقوه  یترین  این  گونه  مقننه  است.  قوانین  است؛ وضع  پیدا  آن  نام  از  که 

های داخلی دو مجلس و نیز مباحث حقوق  نامهاهمیت موضوعسبب شده است تا بخش اعظم آیین

.دو  (28:  1389)محمدپناه،    گذاری اختصاص یابدقانون  یبه تنظیممراحل و رویه  فرانسه  پارلمانی

تاصول  یکوشند تا به اهدافی همچون رعاخود می گذاری  مجلس ملی و سنا با تنظیم رویه قانون

از این  دمکراسی در وضع قوانین، وضع سریع آنها و اجتناب از هرگونه اتلاف وقتی دست یابند.

ها، اگرچه با هدف ایجاد نظم و سرعت به وجود آمده باشند؛ موجب به  رو هریک از این رویه

 اهند شد.گذاری خوهایی در فرآیند قانونوجود آندن محدودیت 

 

 معیارهای شورای قانون اساسی فرانسه برای قانون خوب  .4

حقوق نوشته حاکم   یستمکه در آنها س  ییکشورها یشتردر ب یکا،آمر یحقوق یستمبر خلاف س

  ی قانون اساس  ی شورا  یان،م  ین کند. در ایم  یتبه شکل مستقل فعال  ی دادگاه قانون اساس  ؛است 

داده است.   یشافزا ،«یفی»ک  یداز د  ینقوان یخود را در خصوص بازرس یار اخت ی،فرانسه با ابتکار

  ین ا  ی»قانون خوب« و اصول و قواعد حاکم بر آن در قانون اساس  ی اهیژگیو  ینکه در واقع با ا

 یدگاه د ینارا از  ینقوان ی،و با استناد به روح قانون اساس یاراخت یشاما شورا با افزا یامده،کشور ن

 . (88: 1390بادرانی، باغ)امینی کندیابطال م یفیت،نقص در ک  یلو به دل یبررس

در نظام    یناز قوان  یابه عنوان دسته  یکارگان  ین قوان  یفرانسه، بررس  یاساس قانون اساس  بر

قواعد    یارزش  یبندرتبه در طبقه  ینبالاتر  یدارا   یفرانسه که بعد از اصول قانون اساس  یحقوق
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  است   یقانون اساس  ی شورا  یبه عهده   ی،آنها با قانون اساس   یرتعدم مغا  یداز د  ؛هستند  یحقوق

و با استفاده از تعبیر »الزامات    ین،قوان  ینو نظارت بر ا  یدر بررس  ینشورا،. ا(159)ب(:  1385)ویژه،  

دهد و یقرار م  یهم مورد بررس  «یفیتیاز لحاظ ک »شده را    ینیادقوان  ،«یبرخاسته از قانون اساس

 . (161: )ب(1385 ژه،یو) کند یدهد، ابطال م یصتشخ «»غیر قابل فهم یامبهم« »چنانچه آنها را 

 

 گیری نتیجه

ا  یافتنو    یلقانون، تحل  یت بحث در ماه  ترینیاساس  آ  ینپاسخ  و    ینقوان  یانکته است که 

جنبه    یماهو   یمقواعد، مانند مفاه  اندیاینیع  هایواقعیت ناظر بر    یماز سنخ مفاه  یقواعد حقوق

  یِوجود ندارد و هست  یتیمزبور، واقع  ینقوان  یاصولاً در ورا  یااز آنها را برعهده دارند    یتحکا

  های یت گذار، در خارج، واقعصرفنظر از جعل و اعتبار قانون  آیاآنها صِرف جعل و اعتبار است؟  

قانون  ینیع آنها    راگذوجود دارند که  بر  اعتبار، مجعولات و معتبرات خود را  در مقام جعل و 

  روندیبه شمار م  یتابع وضع و قراردادند و از جمله اعتبارات  یمگفت مفاه   توانیم  یامنطبق کند؟ آ

ه پانفس  یت واقع  گونهیچکه  قرارداد است؟    یعقلان  یگاهالامر و  به  آنها  قوام  -اندیشهندارند و 

-هایحقوقیوسیاسیدارایقدمتیمعادلقدمتجامعههاوآموزه یحکمرانیخوبکهدراندیشه

  .یسیاسیاست،توسطاندیشمندانموردمطالعهوتحلیلبودهومنشأخلقنظریاتگوناگونیگردیدهاست

-هاینظریورویکردهایمختلفنسبتبهتأثیرمؤلفهدیدگاه

-گذاریوحکومتخوبوایدهگذاریباتوجهبهچارچوبنظریقانونملکردقانونهایهنجاریوساختاریبرع

-گذاریخوبدرصددیافتنپایهباشد؛کهباتوجهبهاهمیتقانونآلتوسطآمارتیاسنمی

 . سازیدراینزمینهبودهاست هایحکومتخوبوچهارچوب

تار لحاظ  به  چه  گوناگونیم  یخیاگر  جهات  قانون   یتوان  بحث  و  داده  قرار  مدنظر  را 

در  یران را  گذاری در اقانونتوان  یخی،میدر مبحث تار  یکنگرفت، ل  یرا پ  یرانی در اگذاروقانون

مورد   «1357 یاسلام انقلابو »دوران پس از  « یت از مشروطه«، »دوران مشروط یشپی»سه دوره

  ی اسلام  ی در نظام جمهوربررسی قرار داد که در پژوهش حاضر مورد توجه واقع شده است.  

از    یریجلوگ  یبرا  یقو   یهاضمانت  یسمتناسب قدرت و تأس  یعو توز  یلبه منظور تعد  یران،ا

  ؛ شودیمقننه اعمال م  یقوه  یکه از سو  یاسیو تجاوز به حقوق مردم علاوه بر نظارت س  یتعد

اصل    اطرف ب  یکگذاری واحد در مجلس از  قانون  .دارد  یت اهم  یزگذاری نقانون  وحدت مرجع

قوا و وحدت مرجع   یک. لذا ارتباط تفکیبا آن همخوان یگرقوا منافات دارد و از طرف د یکتفک

حق   یدارا  یرسد نهادهایبه نظر م. دهدیم یاری موضوع  ینگذاری مارا بهتر در فهماندن اقانون

  یه و اول  یو اصل  یذات  یفهوظ  یکن نهاد بوده ل  یک از    یش ب  یرانا  یاسلام  یجمهور  گذاری درقانون

قوه که    ین است. در کنار ا  یاسلام  یمجلس شورا  ی گذاری در اکثر موضوعات، بر عهدهقانون

  یار از اخت  یازها ن  یرفع برخ  یهم برا   یگر د  ینهادها  یمنتخب مردم است، برخ  یندگانمتشکل از نما

مصلحت    یصتوان به مجمع تشخیآنها م  یاند که از جملهبرخوردار شده  یذارگ قاعده   یقانون

  یشورا  نگی،انقلاب فره  یعال  یشورا  ی،مل   یت امن   یعال  یشورا  ی،نظام، مجلس خبرگان رهبر

رهبر   یمجاز  یفضا  یعال مقام  کرد  یو  یکیاشاره  نشانه  .  مرجع از  وحدت  عدم  علائم  و  ها 
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گذاری  قانون  یهاملاک   یینها در تعیگذاریاست نقش س  ی،اسلام یاگذاری در مجلس شورقانون

  یاز عمده مسائل ینگذاری را خواهد گرفت و اقانون یجا یگذاریاستس یگراست. به عبارت د

 .  گرددی حکومت م یافتگیاست که سبب توسعه ن

  یتمعاصر، مستلزم رعا  یحقوق   یهااز نظام   یکدر هر    ینقوان  یب پرواضح است که، تصو    

)که  ین  در خصوص ضرورت وجود قوان  یازسنجی . در واقع، پس از نباشدیخاص م  یشکل  ینآئ

فرآ  ی فرهنگ  ییا اقتصاد  یاسی،س  ی،اجتماع  یت وضع  یک بر    بایست یم شوند(،  حاکم   یندخاص 

 آن  یانکه پا  یری. مسگرددیخاص است، آغاز م   یفاتتشر  ینوع  ایتگذاری که مستلزم رع قانون

آنچه بلافاصله پس از   یان،م  ینکشور است. در ا  ییکحقوق  یمترادف با ظهور قانون در عرصه

  ی نام مجالس مل  شود، یمتبادر م  یاگذاری به ذهن هر خوانندهچون قانون و قانون  یواژگان  یدنشن

اند  خورده  ناپذیریجدائ  یوندیدو )قانون و مجلس( پ  ینا  یا. گو ست گذاری اقانون  یهاو پارلمان

. اگر چه مجالس  یست گذاری نجز قانون  یزیدر ذهن همگان چ   ی از مجالس مل  یکهر    یژهو کار و

قانون بر  اخت  یزن  یگرید   یفوظا  ،گذاریعلاوه  دارند.  عهده  بر    یگرید  یاراتبر  نظارت  چون 

گذار  ونمراجع قان   یگرد  یفاز جمله وظا  نماید،یم  یزار مهم نیکه بس  ییهو قضا  یهمجر  یعملکرد قوا

نبا به قانون  یداست و  تنها  عمده   ی،گذاری بسنده کرد. به هر رودر خصوص کارکرد مجالس 

  یت وضع قانون است. با عنا  یداست، طور که از نام آن پگذاری همانمجالس قانون  یت فعال  یفوظا

اهم اساس  ینا  یتبه  قانون  به تشر   یران ا  یاسلام  هوریجم   یموضوع،  ارکان    یحدر فصل ششم 

( پرداخته است.  یاسلام یمجلس شورا یژهقوه)به و ینا هاییت و صلاح  یاراتمقننه و اخت  یقوه

گذاری مجلس  اما حق قانون  باشد؛یمجلس م  یرانا  ی اسلام  یگذاری در جمهورقانون  یمرجع اصل

که خود    یقانون اساس  یگر،. به عبارت دنداردمرجع    ینا  یگذاری براقانون  یت با محدود  یمنافات

مجلس وضع    ین ا  یبرا  هایییت محدود  یمجلس است، در موارد  هاییت و صلاح  یاراتاخت   یّنمب

. مطابق  رودیبه شمار م  ینینهاد تقن  ینترپارلمان عمده   یز،فرانسه ن  یکرده است. در حقوق اساس

.  شودیم  یلو مجلس سنا تشک  یفرانسه، پارلمان از مجلس مل  1958  یو چهارم قانون اساس  یستب

قانون نظام  ا بر خلاف  در  مجلس  یرانگذاری  تک  قانون  یکه  نظام  دو است،  فرانسه  در  گذاری 

مسلم   یرانا  یاسلام  یجمهور  یفرانسه با نظام حقوق  ینظام حقوق  ییسهاست. در مقا  یمجلس

  یرتکنترل مصوبات مجلس و عدم مغا  یبرا  ی است که در هر دو نظام ضرورت وجود ساز و کار

باشد   یریخط  یامر  ینکه متکفل چن  ی درک شده و بر وجود نهاد  یبا قانون اساس  یعاد  ینقوان

فرانسه، نظارت بر نهاد    یو قانون اساس  یرانا  یاسلام  یجمهور  یاند. قانون اساسهمت گماشته

  ی جمهور  اسیکرده است. در قانون اسیحتشر  یمقننه را در اصول متفاوت  یگذاری و قوهقانون

  یه تعب «یقانون اساس ی فرانسه نهاد »شورا ی نگهبان« و در قانون اساس یشورانهاد » یران،ا یاسلام

شناخت   یازمنددولت مدرن در عصر حاضر، ن ی یچیدهشناخت ساختار پ رو، یناست. از ا یدهگرد

گذاری در قانون  یندفرآ  یزقانون و ن  یدولت و به تبع آن، شناخت مفهوم، دامنه  ییکنظام حقوق

 است.  ینظام ینچن

فرانسه محسوب    یجمهور  ی جمهور در فرانسه قدرت اصل  یسو رئ  یهآنجا که قوه مجراز  

کنترل   یفهو نقش قوه مقننه در مقابل دولت کمتر است، نظارت بر مصوبات دولت و وظ  شودیم
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  یس که رئ  یا یژهو یارات نشده است. اخت ینیب یشوجود دارد پ  یرانصورت که در ا یندولت به ا 

م  یاراخت   رفرانسه د  یمجلس مل   ینه در زم  ینهمچن  یانحلال مجلس مل  ینه در زم  توانیدارد را 

جمهور    یسبه رئ  یفوق العاده ا  یاراتاخت   یاضطرار  یطکه در شرا  یقانون اساس  16اعمال اصل  

که مجلس جلسه دارد    ییتعداد روزها  گیردیم  یمتصم  یرکه نخست وز  یهنگام  ینهمچن  دهد؛یم

  یتمجلس مسئول  یسموارد رئ  یندر همه ا  یرد؛فراتر در نظر بگ  ،ر هر نشست روز معمول د  120از  

رئ با  رئ   یسمشورت  دارد.  عهده  به  را  مل   یسجمهور  رئ  یمجلس  با    یس با حفظ سمت همراه 

  یقتطب  یفهاست. که وظ  یقانون اساس  یبازنگر  یشورا  یاز اعضا  یکیسنا بعنوان    یسجمهور و رئ 

نگهبان را بر عهده    یهمانند شورا  یا  یفهوظ  یباًتقر  هرا بر عهده دارد. ک   یبا قانون اساس  ینقوان

 .دارد

ها منجر تواند به مشروعیت دموکراتیک تصمیمات دولت هایی که میترین جنبهیکی از مهم

گیری آن ترین وجه از این تصمیمگیری بر اساس الگوهای جهانی شده است. مهمشود؛ تصمیم

ی مناسب برای  ها اتخاذ شوند. بنابراین باید یک رویهها مطابق با برخی از قاعدهه تصمیماست ک 

سازی  ها در مقابل با فرآیند قاعدهسازی در مسیر جهانی شدن پیش گرفته شود. حکومت قاعده

هایی  ی قاعده باشند. در حکومت ی قاعده و اجراکنندهی دو نقش ایجادکنندهتوانند ایفاکنندهمی

اداره به  دموکراتیک  به صورت  و  یافته  توسعه  سیاسی  لحاظ  به  میکه  کشور  نقش  ی  پردازند؛ 

ی آن حکومت ایفا شده و نقش اجرای قواعد مذکور توسط  ی مقننهایجادکنندگی قواعد توسط قوه 

ها،  دولت ی قضاییه نیز در هر دو فرآیند مذکور دخالت دارد. در کنار  شود. قوهی مجریه ایفا میقوه

المللی شدن حقوق اساسی اقدام ورزند.  سازی حقوقی و بینتوانند به قاعدهجوامع مدنی نیز می

دههسابقه اوایل  به  اقداماتی  چنین  برمیی  میلادی  بیستم  قرن  نود  دولت ی  که  توسط  گردد  ها 

ا پیش از  ها دخالت دهند. تگیریسازی ملزم شدند تا شهروندان را در تصمیمروندهای دموکراسی

زمینه در  میاین  بسنده  انتخابات  به  صرفاً  دموکراتیک،  مشارکت  مشارکت  ی  حال  اما  شد؛ 

 شود.  پذیر نیز میهای آسیب ها و گروهدموکراتیک شامل مشارکت و حضور اقلیت 
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