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 چکیده   

سازمان در جمهوری اسلامی پاکستان از طریق    1سازمان در ایران و    2سازمان های مردم نهاد در افغانستان ،4    

ی گردش آزاد اطلاعات؛ به مبارزه با فساد می پردازند.    نمایندگان و مطالبهشفاف سازی بودجه، شفافیت عملکرد  

این پژوهش ،با نگاهی اجمالی به سازمان های مردم نهاد کشورهای مورد مطالعه، تحولات قوانین کیفری مبارزه با  

 فساد را بررسی نمود.  

اگرچه سازمان های مردم نهاد فعال در حوزه شفافیت آفرینی و    علیرغم مستندات قانونی و ظرفیت های حقوقی 

ی مورد ارزیابی فعالیت داشته اند؛ اما این فعالیت اولاً چشمگیر نبوده و ثانیاً از یک شاخص    سنجه  4فسادزدایی در  

راستای نقش آفرینی این سازمان ها در حوزه شفافیت و   شفافیت یا یک برنامه ی مدون فسادزدا پیروی نمی کند. در

فسادزدایی، آن ها با آسیب هایی نظیر فقدان بودجه، نداشتن برنامه روبرو هستند که به ترتیب راه حل تأمین مالی 

جمعی، تدوین یک برنامه جامع بومی منطبق با استانداردهای بین المللی، اولویت قراردادن وجوه حقوقی بر وجوه  

 یاسی و خودشفاف سازی پیشنهاد می گردد.  س

. نایرا، مبارزه با فساد،بودجه  شفافیت   سازمان های مردم نهاد،  ،یفریک  نیتطور  قوان: واژگان كليدي  
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 مقدمه  . 1

برخی سوالات برای هر اندیشمندی ارزش دارد از جمله: مگر تمدن ها، پیشرفت ها و ترقی های بشر درصدد تحقق 

ی از فساد نبوده است؟ مگر بشر با توسل به علم، توسعه و فرهنگ بدنبال آگاهی از محیط پیرامون خود  جهانی عار

و مبارزه با فساد نبوده است؟ آیا روشنفکران و بزرگان هر جامعه ای مفاهیمی مانند مبارزه با فساد و آزاد اندیشی را 

ی    جملگی آرزوی دیرینه بشر نبوده است؟ پاسخ همهکمال نبخشیده اند؟ آیا مبارزه با فساد و روشن شدن حقایق؛  

این سوالات مثبت است؛ آری میل بشر برای تحقق جامعه ایده آل ،چراغ مبارزه با فساد را برافروخت، لکن پرسش 

 مهم این است که چرا با وجود فعالیت بشر برای مبارزه با فساد، کماکان شاهد فسادهای گسترده در جامعه هستیم؟ 

مشخص است یکی از اسباب عدم موفقیت بشر برای مبارزه با فساد، بی برنامگی و فسادزدایی بصورت    کم و بیش

و متأثر از   ملهمفردی و  بدون فعالیت سازمانی است.  روشن است در نمره گذاری پیشرفت جوامع ،آن بخش که  

لیت سازمانی به صورت منظم سبب فعالیت سازمانی است، عناصر موثرتری برای مبارزه با فساد کسب مینماید و فعا

پیشبرد منافع و اهداف مبارزه با فساد میشود. چنان چه فعالیت سازمانی با همکاری دسته جمعی مردم در بستری  

دمکراتیک و آزاد اندیش و در قالب مقررات و قوانین مشخص باشد، رسیدن به موفقیت برای مبارزه با فساد دور از  

 انتظار نیست.  

ی بیشترین ارتباط را با فساد سازمانی در درجه اول دارد. سپس تمکن مالی بیشترین ارتباط را نشان می  تعهد سازمان

دهد. رضایت شغلی رابطه منفی با فساد دارد، بنابراین، هر چه رضایت کاهش یابد، فساد سازمانی افزایش پیدا می 

 . (131:ص1391حقیقتیان و همکاران ،)کند

آید و باید در هر کشور مدرنی مورد توجه کامل قرار    یکی از مهمترین مشکلات به شمار میفساد در بخش دولتی  

گیرد. از این رو ارتقاء آگاهی عمومی، حفاظت و گسترش آزادی مطبوعات، توسعه پژوهشهای علوم اجتماعی در  

 بارزه با این پدیده ضروری میزمینه فساد و بالاتر از همه، توسعه ابزارهای مدرن مبارزه با فساد برای پیشگیری و م

 نماید. 

به   آزاد  کلیدی دسترسی  بسیار  عنصر  از  فساد، غافل شدن  با  مبارزه  برای  بشر  موفقیت  از عوامل عدم  دیگر  یکی 

های مات و کدر ریشه میدواند و ارتباط مستقیمی بین شدت فساد و فقدان شفافیت    اطلاعات است. فساد در محیط

امل موفقیت در مبارزه با فساد، فراهم کردن دسترسی آزاد به اطلاعات است. این نکته، چنان وجود دارد بنابراین از عو 

اهمیت دارد که می توان اذعان داشت: در کشورهایی که دسترسی آزاد به اطلاعات فراهم می شود و شفافیت آفرینی  

عات ارتباط مستقیمی با فسادزدایی  صورت می گیرد؛ فساد نیز کاهش قابل توجهی دارد و شیوه دسترسی افراد به اطلا

 فهم، شرط اساسی فسادزدایی است.   موقع اطلاعاتِ درست و قابل دارد؛ گویی که دسترسی به

بنابراین در جهت تحقق آرمان جوامع به منظور برچیدن فساد، باید دو عامل برخورداری از برنامه وفعالیت تشکیلاتی  

 ینی و دسترسی آزاد به اطلاعات را لحاظ نمود . برای مبارزه با فساد و تمهید شفافیت آفر

از جمله سازمان هایی که ویژگی تشکیلاتی را برای  پیشبرد  این آرمان دارند، سازمان های مردم نهاد هستند و چون  

این سازمان ها در جوامع دمکراتیک، مستقل هستند؛ مداخله ی دولت و احزاب و نیروهای فشار را بر نمیتابند و با 

ری و اخلاق مدنی در قالب مقررات و قوانین مشخص، شفافیت و مبارزه با فساد را فراهم میآورند. این سازمان همیا
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ها، سازمان های غیرانتفاعی هستند که پیوندهای ملی و بین المللی داشته و سازمان های غیر حکومتی، خودجوش،  

 غیرانتفاعی، داوطلبانه و دارای تشکیلات ساختاری اند. 

  

 تاریخچه فساد .2

  

ماکس وبر حکومت های پیش از انقلاب فرانسه را حکومت های مبتنی بر قاعده وراثت می نامید .در این دوران  

پادشاه تجسم اقتدار حکومتی بود .به طور سنتی در دوران پادشاهی های مطلقه، تفکیکی بین حوزه عمومی و خصوصی  

هفده و هجده به ندرت از این اقتدار مطلق و بی قید و شرط پادشاهان کاسته  برای پادشاه قابل تصور نبود .اما از قرون  

شد .در این دوران پادشاهان برای جلب حمایت سایر اشراف از پادشاهی و دفاع در برابر دشمنان خارجی به اعطای  

ر این پیش فرض  مقامات حکومتی بر اساس وراثت و خویشاوندی اقدام می کردند .سیستم حاکم در این دوره مبتنی ب

( Scott,1972  :29بود که دولت همانند یک خانواده است و مقامات و مناصب حکومتی میراث این خانواده است )

 . 

از اواخر دهه هشتاد میلادی به بعد اکثر کشورها با توجه به نتایج حاصل از مفهوم دولت رفاه و گسترش بیش از حد  

ید بر به کارگیری مکانیز م های موجود در بخش خصوصی نمودند .دراین دولت اقدام به اصلاح نظام اداری با تأ ک

دوران از طرفی محول کردن اعمالی که ماهیتاً از اعمال عمومی محسوب می شدند به نهادها و شرکت های خصوصی  

فساد    و از طرف دیگر خصوصی سازی شرکت های دولتی زمینه های اولیه، فساد در این دوران را پدید آورد .پیدایش

نتیجه مستقیم و قطعی چنین تغییراتی نبود اما بدون شک تأثیرات بسزایی در فراهم نمودن شرایط داشت .اقدام به  

خصوصی سازی شرکت ها باعث شده بود تا کارمندان دولتی در وضعیتی ممتاز قرار گیرند .این وضعیت به خصوص 

رها با کاهش میزان پایبندی کارمندان دولت به مقررات  در کشورهای سوسیالیستی نمود عین یتری داشت .در این کشو 

اداری با هدف افزایش انعطا فپذیری آنها باعث شده بود که آنها در فرآیند تصمیم گیری آزادی بیشتری داشته و با  

توجه به مطلوبیت بیشتر منافع و کارآیی اقتصادی نسبت به حا کمیت قانون، این کارمندان صلاحیت تخییری وسیعی 

 ر اتخاد تصمیمات داشتند. د

همزمان با تحولات داخلی کشورها، اقدامات بین المللی نیز در این دوران توسط سازمان ملل متحد با هدف پیشگیری 

به   کشورها  وابستگی  و  اقتصاد  و جهانی شدن  ارتباطات  توسعه  دلیل  به  دوران  این  .در  پذیرفت  فساد صورت  از 

ی جغرافیایی کشورها فراتر رفته و آن را تبدیل به پدید های جهان شمول و  یکدیگر، اثرات فساد از حدود مرزها

بر می گردد که دبیرخانه اقدام به تهیه قوانین بین المللی    1989گسترده کرد .اولین اقدام سازمان ملل متحد به سال

همکاری اداره همکاری  رفتار برای کارکنان دولتی نمود و در همین سال شاخه پیشگیری از جرم و عدالت کیفری با 

فنی برای توسعه، اولین سمینار بی نالمللی در خصوص مبارزه با فساد اداری را به میزبانی شهر لاهه برگزار کرد .این  

کنوانسیون سازمان   2003کنفرانس منشأ تمامی اقدامات بعدی سازمان ملل متحد در این زمینه شد تا این که در سال 

 شد. ملل متحد علیه فساد تصویب  

  

 تحليل مفهومی و مبانی نظري سازمانهاي مردم نهاد .3
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سازمان های مردم نهاد یا سمن ها یکی از بازیگران مهم عرصه ملی و بین المللی شمرده می شوند. تحولات اخیر   

ستند در منظومه حقوق بین الملل، ورود این بازیگران را تقویت کرد.  بازیگران غیردولتی ایفاگر نقش های زیادی ه 

رمضانی قوام  )و با حضور خود در شکل گیری و  اجرای مقررات بر توسعۀ حقوق بین الملل تأثیر زیادی داشته اند.

ی سازمانهای مردم نهاد سخنی بگوییم تا    بیآنکه بخواهیم بهطور تفصیلی دربارهی تاریخچه  (541:ص1394آبادی ،  

 کنیم.    المللی اشاره می ی بین ل تدریجی آنها در عرصهگیری این سازمانها و تکام   حد ضرورت به سنگ بنای شکل

ی اصل همکاری در کمکرسانی به مجروحان جنگی پدیدار   های مردم نهاد بر پایه  گیری سازمان  های شکل  زمینه 

و  (18:ص2009لیند بلوم ،  )ی این سازمانها، بر مبنای یک حسِ انسان دوستانه از اروپا آغاز شد    یافته  شد. نظم سازمان

میلادی، هانری دونان، تاجر سویسی در راه بازگشت از سفر تجاری خود به شمال   1859برای نخستین بار در سال  

با وجود نیاز به مراقبت و مداوای ضروری،  ایتالیا تعداد زیادی از زخمیهای جنگ فرانسه و ایتالیا را مشاهده نمود که 

 در حالت مرگباری قرار داشتند و عدهای از آنها بر اثر جراحت شدید جانشان را از دست میدادند. 

ی زمانی برای سازمانهای مردم نهاد، قابل ذکر است: در نخستین دوره، برای    بندی کلی، سه دوره  باری در یک تقسیم

های خیریه و امور    گیری سازمان  ساختارهایی غیر حکومتی به وجود آمدند که به شکل  انجام امور خیریه و مذهبی

مذهبی منتج شد و بدین ترتیب سازمانهای خیریه و امور مذهبی با استفاده از کمکهای مردمی، خدمات رفاهی را برای  

ی    های خیریه و مذهبی، زمینه  مانعنوان ساز  ها به  آسیب دیدگان و افراد نیازمند، مهیا مینمودند. اطلاق این سازمان

  منفعت رسانی به افراد و اجتماع را در قالب عقاید و ساختارهای مذهبی مسیحی فراهم آورده و بیم تبعیض در خدمت

 رسانی به افرادی که عقاید گروههای امدادرسانی را نداشتند را به ذهن متبادر میکرد.  

جهانی حاکی از    للی ازجمله سازمان شفافیت بین الملل و بانکتحقیقات و نظرسنجی های ملی و خصوصاً بین الم

آموزه ها و تعالیم اسلامی، ارزشی و   آن است که کشور ایران همانند بسیاری از کشورهای اسلامی به رغم داشتن

 (7:ص1394زرندی و معدنی،)اخلاقی در زمینه ی فساد از رتبه و جایگاه مناسبی برخوردار  نیست 

های نوظهور و هم در کشورهای توسعه یافته همواره مورد توجه واقع شده بوده است. فساد به  فساد هم در کشور

 موسسات بازار و سیستم های تجاری آسیب می زند و بزرگترین مانع توسعه اقتصادی و اجتماعی به حساب می آید. 

 مشاركت سازمان هاي مردم نهاد در مبارزه با فساد   3-1

ه مشارکت سازمان  اقتصادی، امروزه  های  از جنبه  کشور  اداره  عوامل حسن  از  یکی  عنوان  به  غیردولتی  ای 

اجتماعی و فرهنگی به شمار می رود. مشارکت مذکور در نظام حقوقی می تواند در کارآمدی و ایجاد اعتماد عمومی  

تلقی نشده   نهادهای دولتی چندان جدی  از سوی دولت و  اما متاسفانه  ایفا کند.  آفرینی نقش برجسته ای  و نقش 

سازمانهای مردم نهاد، همچنین در استفاده از  (4:ص1396مدنی و جاهد،  ).تدثیرگذاری در فرایند کیفری نداشته اند

رود    عنوان ناظر در مـحاکمات مـربوط بـه متهمان یا کسانی که تصور می  حقوقدانان و قاضیان برجسته خارجی به 

رحالیکه برخی از کشورها در خصوص حضور سازمانهای مردم نهاد اتهامشان موضوعیت ندارد، پیشقدم شـدهاند. د

کنند، در مقابل، برخی کشورها نیز به اندازه کافی حضور سازمانهای مردم نهاد بهعنوان نـاظر یا در مقام    مقاومت می

نهاد ایران آئین نامه تشکل های مردم    29دادخواه در چـنین مـحاکمی موافق هستند. به عنوان مثال، بند ح ماده ی  

اشاره دارد: سازمان های مردم نهاد می توانند دادخواهی در مراجع قضایی را مطابق آئین دادرسی کیفری و سایر  

 قوانین مرتبط انجام دهند. 
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مایند، این امکان    های مردم نهاد علاوه بر این که دادگاه را متوجه نقض حقوق مین  سازمان  در برخی کشورها ،

کنند که از طریق افراد موثق، تحقیقاتی را به عمل آورند. انجام این تحقیقات با احتیاط و بدون جانبداری   را فراهم می

آوری و ارزیابی اطلاعات و   های مردم نهاد علاوه بر جمع  آید و در این زمینه، سازمان  و قصد و غرض به عمل می

سایر اقدامات خود در راستای ایجاد معیارهای   پایه و اساسآگاه نمودن مردم از وجود آنها، این اطلاعات را مبنا و  

دیگر حیطه و  بشری  می  حقوق  قرار  کاری خود  ،ماده    های  نمونه  عنوان  به  غیردولتی    38دهند.  موسسات  قانون 

نماید.  افغانستان مقرر می دارد: ارائه  به کمیسیون حل اختلافات  کتباً  تواند اعتراض خویش را  کننده می   اعتراض 

یون حل اختلافات مکلف است بعد از دریافت اعتراض و شکایات زمان معین را غرض حضور طرفین اختلاف کمیس

.کمیسیون شواهد و مدارک لازمه دو جانبه را جمع آوری و به طرفین   تعیین و در ظرف یک ماه تصمیم اتخاذ نماید

ابتکارِ طرح شکایت در مراجع قضایی یا     اجازۀ مباحثۀ شفاهی و کتبی را می دهد. در برخی کشورها مانند پاکستان

شبه قضایی توسط سازمانهای مردم نهاد به عنوان دوست دادگاه شناخته شده. بند سوم دستورالعمل انجمن های ایالتی  

و ولایتی مقرر می دارد: فعالیت جامعه مدنی تشکل یافته می تواند در فرایند دادرسی با رضایت کتبی همه طرفین یابا  

در امر مبارزه با فساد، حمایت کامل بالاترین    موفقیت ادرس یا درخواست دادگاه صورت گیرد .مهمترین عامل  اجازه د 

ارادۀ سیاسی با فساد و    مقامات حکومت است و وجود  نیز ضامن تداوم مبارزه  قوی و حمایت و حضور جامعه 

 (.157:ص1392جلالی، )این امر می باشد  موفقیت 

 

 سازمان هاي مردم نهاد در مبارزه با فساد    قوانين حمایتی از  3-2

ائتلافی برای حمایت از اجزاء خود را ایجاد کنند. اعضاء نیز به سازمانها اجازه    می توانندهای مردم نهاد    سازمان

دهی میکند. حرکتهای مردمی سازمانیافته مشارکت همه    میدهند آنها را در جهت رسیدن به اهداف ویژهای جهت 

ه قدرت را پیشبینی نموده است. در این راستا، مدافعان مردمسالاری بر این عقیدهاند که افراد جامعه،  بازیگران عرص

گیریها    شانس بسیار کمتری دارند که بر روی تصمیمهای دولتی تأثیرگذار بوده یا بهطور معنیداری در فرایند تصمیم

ای بیشتری برای مشارکت فعال افراد و گروهها  مشارکت فعال داشته باشند، دموکراسی نماینده سالار، فرصت و فض

   و پاسخگو نمودن مقامات در نظر گرفته است.

های بسیار مؤثر در اداره امور اجتماعی و حکومتی است و طبیعی است اگر دستگاههای دولتی بداند   نظارت از شیوه 

های مردم نهاد مورد کنترل و    زمانعملکرد آنها از راههای مختلف و توسط یک نهاد مشارکتی سازمانیافته مانند سا

در نهایت بازخواست قرار میگیرد، در انجام کارها، وظایف و مسئولیتها دقت بیشتری میکند؛ این سخن بدان معناست 

دهی نظارت جامعه و تمهید اصلاحات ضد فساد را در قالبی سازمانیافته    توانند جهت   که سازمانهای مردم نهاد می

حلی صحیح ارائه    رت، مشکلات به طور دقیق شناسایی و کشف و ریشهیابی گردیده سپس راهانجام دهند تا در نظا

گردد و کنترل نظارتی که از شهروندان سرچشمه میگیرد، به صورت کارآمدتر انجام شود زیرا در نظارت همگانی، 

و تأثیر بهتری دارد.  صدایی خارج شده   نظارت عمومی شهروندان بر عملکرد و فعالیتهای یک مجموعه از حالت تک 

نظارت همگانی ارزیابی و سنجش عملکرد فرد یا سازمان توسط کلیه گروههای پویای جامعه علیالخصوص نهادهای  

   .باشد مردم نهاد می
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طوریکه چیزی را که قبلاً در    های دفاع و حمایت از حقوق مردم، میتوانند تفکرات آنها را تحریک کنند به  کمپین

کردند اکنون قویاً احساس کنند. این احساسات قوی جدید میتواند بهسوی انواع مختلف    فکر نمیموردش زیاد هم  

فشار روی مقامات دولتی، شرکای سیاسی یا روی مردمی که در جهت اعمال فشار بر این سازمانها یا مردم هستند،  

 دهی شود.   جهت 

ها آن قدرتی که در   کنند. این سازمان  گرا کار می  های مردم نهاد برای تغییر موفق هستند و هوشمند و عمل سازمان

تغییر تأثیر دارد را شناسایی میکنند و همچنین نقاط ضعف را در جایی که فشارها قرار است اعمال شود و مواردی  

که آماده حمایت از کمپین هستند و همچنین آنهایی که قادر هستند دیگران را متقاعد کنند را شناسایی مینمایند. این  

توانند ائتلافی برای حمایت از اجزاء خود را ایجاد کنند. اعضاء نیزبه سازمانها اجازه نمیدهند که در   سازمانها می

درگیریهای جناحی، از بین بروند آنها قادر خواهند بود اعتماد و صمیمیت را در جامعه حفظ کنند که این خود عامل  

رای انجام این موارد فراتر از ایجاد سازمانهای مردم نهاد است و آنها  پیروزی است. بسیاری از توانمندیهای مورد نیاز ب

  نیاز دارند فکر کنند چگونه این مهارتها را به دست آورند یا چگونه این نیازها را برای دیگران مشخص کنند.

آورد و    به دست می   یک سازمان مردم نهاد مدافع مبارزه با فساد، داده و اطلاعات خود را از رصد فعالیتها یا تلاشها 

آنها را در جهت رسیدن به اهداف ویژهای جهتدهی میکند. ممکن است که یک سازمان غیردولتی، بتواند تمام این  

کارها را خود انجام دهد یا ممکن است یک سازمان غیردولتی با نقاط قوت متفاوت و صلاحیتی متفاوت بتواند کارها  

در قالب سازمان های مردم نهاد در زمینه جمع آوری و ارزیابی اطلاعات  را میان خود تقسیم کند .مشارکت مردمی  

باعث می شود اطلاعات جمع آوری شده به جای اینکه جنبه های شخصی داشته باشد واقعی، عینی و بدور از هرگونه  

 مصلحت گرایی دولتی باشد.  

هدف و ماهیت خود تصمیم بگیرد، این  محض اینکه سازمان مردم نهاد در مورد    حمایت هدف مناسبی نیاز دارد. به

سازمان احتیاج دارد که سؤالهای زیر پاسخ دهد: کنترل موقعیتی که ما خواستار تغییر آنیم، در دست چه کسی است؟  

کدام قدرت از اوضاع کنونی که ما خواستار اصلاح آنیم حمایت میکند؟ چه کسی هدف کمپین حمایتی ما است؟  

بارزه با فساد تا حد زیادی به موضوع وابسته است. هدف در اینجا شخص یا نهادی  هدف سازمانهای مردم نهاد م 

است که قدرت تصمیمگیری بر موضوع انتخابی ما را دارد. اگر موضوع فساد در ادارات پلیس است، آنگاه کسانی که  

مالاً مجلس میشود.  ی مسئول ادارات پلیس و احت  قدرت اصلاح این فساد را دارند شامل افسران پلیس ،وزارتخانه

ی مناقصه، وزارت بازرگانی    مدیره  اگر موضوع فساد در فرآیند مناقصه برای پروژههای دولتی است، آنگاه هدف هیئت

و احتمالاً کسی که پولش برای این فساد استفاده میشود، شمول دارد. اگر موضوع فساد مربوط به کارتهای شناسایی  

ست که مسئول صادر کردن کارتهایی از این قبیل است. همچنین کسانی که  است آنگاه هدف وزارت یا ادارهای ا

  روزانه مسئول این کارتها هستند مشمول این هدف میشوند.

این موضوع همیشه روشن و آشکار نیست. در مورد یک قانون، واضح است که قوهی مقننه قانون را وضع میکند و  

ح یا لغو کند. گرچه بسیاری از قانونگذاران به صورت فرمالیته یک لایحه تنها این قوه میتواند قانون وضع شده را اصلا

قانونی را که توسط قوهی مجریه عرضه شده را تائید میکنند و بدین نحو هدف بهجای قوهی مقننه، قوهی مجریه  

   است.

اوت است .در این  ی پیچیدهای از حزبها و ایدئولوژیهای متف  ی مقننه زیر مجموعه قوه مجریه نیست اما شبکه  قوه 

به  میتواند  احتمالاً  که  بیاموزند  زیادی  در مجلس چیزهای  در مورد لابی  که  دارد  احتیاج  موارد، سازمان غیردولتی 
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پذیرش اکثریت دربارهی هدف کمپین دفاع مبارزه با فساد منتهی شود. در بعضی موارد، فشار شدید عمومی میتواند 

. این موارد فارغ از پیچیدگیهای معمولحمایت و نفوذ مجلس است. در یک قانون را در مجلس به تصویب برساند

مجموع، سازمانهای مردم نهاد که به دنبال تغییر قانونها هستند، نیاز دارند که از پیچیدگیهای مجلس کشور خود مطلع  

باشد، در خیلی از  منظور مخالفت با یک قانون رسمی با سیاستها سروکار داشته  شوند. اگر یک سازمان غیردولتی، به

کشورها مشخص کردن اینکه چه فرد یا افرادی یک سیاست خاص را وضع کردهاند و برای تغییر این سیاست چه  

کسی را باید ترغیب کرد، کار بسیار مشکل است. ممکن است آن سیاست سالها قبل وضع شده باشد و کسی مسئولیت  

ی دیگر کار دولت مرتبط باشد و بنابراین تغییر آن از دیدگاه ه بخشها آن را به عهده نگیرد ،ممکن است آن سیاست ب

دولت یک نمونه خطرناک باشد. ممکن است سازمانهای مردم نهاد بهجای سیاستها با رفتارها سروکار داشته باشد 

دف .برای اینکه حمایت به موفقیت منجر شود، سازمانهای مردم نهاد به هدفی مشخص احتیاج دارند که ترجیحاً این ه

باید اختصاصی باشد. لابی با یک کمیته کار دشواری است و قانع کردن یک گروه برای اصلاح قانون، سیاست یا یک  

عمل نیز کار دشواری است. برای سازمانهای مردم نهاد مؤثرترین روش این است که شخصی کلیدی را برای حمایت  

ایط کنونی و جایگزین کردن این شرایط با شرایط  از هدف انتخاب کند. فرد کلیدی شخصی است که قدرت تغییر شر

 موردحمایت سازمان غیردولتی را دارد. 

حمایت به اتحاد احتیاج دارد. برای اینکه کارهای حمایتی مبارزه با فساد و شفافیت آفرینی به نتیجه برسند ،مطلوب 

دانشگاهها تشکیل شود. تصمیمگیری برای اینکه سازمان  ها،    ها، حرفه  است گسترهای از سازمانهای مردم نهاد، رسانه 

نتیجه به  تلاشهایشان  که  کند  کار  کسانی  چه  با  سرنوشت   غیردولتی  میتواند  برسد،  کارآمد  سازمان    ی  باشد.  ساز 

هایی ببیند که در حالت عادی با آنها همکاری نمیکرد.    غیردولتی ممکن است خود را در اتحاد با مردم یا سازمان

ثال در پاکستان، حکومت در مورد ساختن یک سد در پارک ملی بهشدت مصمم بود. مخالفان اولیه از سازمانهای  برای م

شدند. این افراد اسناد و مدارک خود را در رابطه با طبیعت ویرانکننده سد   زیست تشکیل می  مردم نهاد حفظ محیط

مند شدند و در پایان تیم مدافع    به این موضوع علاقه  ارائه دادند. همانطور که این موضوع مشهور میشد، بقیهی افراد

زیست، دانشجویان، حزبی    برای مبارزه بر علیه ساخت سد شامل مردم بومی ساکن پارک، طرفداران حفظ محیط

سیاسی، فعالان سیاسی مخالف فساد اداری میشدند. این فعالان سیاسی قانع شده بودند که ساخت این سد درگیر 

 اری است.  خو   فساد و رشوه

های مذهبی، یک واحد بازرگانی ،حزب    واند دانشجوها، جنبش  در همین راستا، یک کمپین مخالف فساد اداری میت 

دار را گرد هم آورد. این گروه ممکن است که متناسب نباشد و این کمپین توان مدیریتی   سیاسی و خانمهای خانه

ین ائتلاف از هدف منحرف نشدهاند.اتحادها، ائتلافها و شبکهها  زیادی را احتیاج دارد که اطمینان حاصل کند اعضای ا

ممکن است کوتاهمدت یا بلندمدت، خاص یا عام باشند. آنها ممکن است نتایج مثبت بسیاری را فراهم کنند و یا  

 تنها انرژی و منابع را بر روی موضوعات اصلی معطوف کند . 

 نهای حمایتی دیگر را دارد. سازمان غیردولتی حمایتی امکان یادگیری از سازما

حمایت از اهداف ضد فساد اداری شامل سروکار داشتن با قوهی مقننه، قوه مجریه و قوه قضایی میشود و همچنین 

شامل سروکار داشتن با رسانهها میشود. سیستمهای سیاستگذاری به برپایی قوانین حاکم بر جامعه کمک میکند. آنها  

دهاند که درک متفاوتی از مشکلات جامعه خود دارند و سهم متفاوتی از سیاستهای  از سازمانها و مردمی تشکیل ش
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مرتبط را دارند. این سیستمها به صورت پویا در کشورها متفاوت عمل میکند. هرکدام از این سیستمها در شرایط  

 ها و عوامل متفاوتی اجرا میشوند.  سیاسی و فرهنگی خاص با مشخصه

ا، سیاستها و اعمال آنها شامل اعمال قدرت میشود. کسانی که به منصب قدرت رسیدهاند،  ذاریه   بسیاری از قانونگ

معتقد هستند که حق اعمال قدرت را دارند و خواستار این حق هستند. آنها خواستار وضع قانون هستند و در بعضی  

مان زیادی به اعمال قدرت ی اجرایی دولت هستند ،ز  موارد این قانونها به نفع خودشان است. کسانی که در شاخه

و بهآسانی متقاعد نمیشوند که باید به نظر دیگران هم گوش فرا دهند و نصیحتهای دیگران را دنبال کنند.  پرداختهاند 

ای به شنیدن دیدگاههای سازمانهای مردم نهاد ندارد و مجلس نیز همین   در بسیاری از موارد قوهی اجرایی علاقه

 از موارد سازمانهای مردم نهاد متهم میشوند که در اختیار مردم نیستند.   عقیده را دارد. در بسیاری

حمایت از مبارزه با فساد ابزاری جهت مشخص نمودن تغییرات مورد نیاز، تشخیص و شناسایی ائتلافهای ممکن بین  

و   عمومی  افکار  مهار  همگانی،  آموزش  افزایش سطح  مشترک،  مسئله  یک  در خصوص  گوناگون  ایجاد  بازیگران 

ابزار در عمل قادر به شناسایی فعالیتهای مؤثر در ایجاد تغییرات و   حمایت مردمی درباره یک موضوع است. این 

  مدیریت نحوه اجرای آنها بوده، مسائل را پابرجا و مطرح نگهداشته و به تفکر در مورد ایدههای موفق و شکست

ن میتوان تغییراتی را ایجاد نمود. پشتیبانی از طریق اطلاعات خورده واداشته است، چنانکه در نهایت با تلاشهای فراوا

 به دست آمده از نظارت و بازبینی ادامه پیدا کرده و توسط یک سازمان کارآمد و دارای مدیریت شایسته انجام میشود.  

 . تحليلی از موفقيت یا عدم موفقيت سازمانهاي مردم نهاد در پاكستان، افغانستان و ایران  4

عوامل موفقیت سازمان های مردم نهاد در سه کشور برای آموزش همگانی مبارزه با فساد وحدت رویه  یکی از

در مبارزه با فساد است. همکاری سازمان های مردم نهاد این سه کشور هنگامی موثر است که به صورت تجمیعی 

ال، شبکه متحد یک شبکه از  و ذیل برنامه های بانک جهانی و صندوق بینالمللی پول صورت گیرد. بعنوان مث 

سازمانهای مردم نهاد است که با یک کمپین تحت نظر بانک جهانی و صندوق بینالمللی پول برای کشورهای  

سازی کرده است که    ، شبکه متحد یک پروژه مردمی را پیاده2009بسیار فقیر مقروض آغاز به کار کرد. از می

زه فقر است. پروژه نظارت بر هزینه با نظارت بر عملکرد  ای صندوق مبار  هدف آن نظارت بر بخشهای هزینه

بودجه، کمپین مبارزه با فساد و حمایت از پاسخگویی و شفافیت ادغام شده است و موفقیت آن انگیزشی برای  

 شروعی مشابه در جامعه بینالمللی شده است.  

زدایی تلاش می کنند نیل به این  در سال های اخیر، سازمان های مردم نهاد از طریق اجرای برنامه های فساد

جامعه آرمانی را تحقق بخشند. سازمان های مردم نهاد با کارکرد مشابه، از برنامه های فسادزدایی یکسانی برای  

مقابله با پنهان کاری استفاده می کنند. این واقعیت در بررسی تجارب کشورها در اجرای برنامه های فساد زدایی  

امه ای متناسب با شرایط اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی کشورهای مورد مطالعه مهم  مشهود نیست، انتخاب برن

ترین عامل موفقیت در برنامه های فساد زدایی محسوب می شود. به نظر می رسد به  سازمان های مردم نهاد 

ت این سازمان فعال در این حوزه برنامه مدونی برای این مهم ندارند. آسیب این بی برنامگی، عدم موفقیت ماموری 

 ها در مبارزه با فساد است.  
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به طور نمونه در جمهوری افغانستان طرح استراتژی ملی مبارزه با فساد اداری با هدف مبارزه مؤثر ،قاطع و همه 

جانبه علیه انواع گوناگون فساد اداری تدوین شده است و وضعیت نامطلوب موجود ،مشکلات و موانع شکننده  

رح شده است و در ضمن مسئولیت حکومت و اقداماتی که باید از طرف حکومت در  در ادارات مختلف، مط

محو فساد اداری صورت بگیرد مشخص شده و مورد توجه قرار گرفته است و روی پنج اولویت بسیار مهم و  

شفافیت در پالیسی ها، اصلاحات در    با اهمیت همچون رهبری سالم، ارادۀ جدی در رهبری دولت به شمول

امنیتی، شفافیت در استخدام ها از طریق کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی، تعقیب   سکتور

عدلی مجرمین در بخش فساد اداری و مدیریت درست مالی؛ بیشتر تأکید شده است اما اصولاً کارکرد سازمان  

م قوانین مطروحه، سازمان  های مردم نهاد  در این جا قابل سنجش نیست. در جمهوری اسلامی پاکستان نیز به رغ

مردم نهاد شفافیت پاکستان بدون توجه به الگوی بومی و کارکرد شاخص و ارایه گزارش در راستای یک برنامه 

 عملیاتی  ،فعالیت می کند. 

نداشتن برنامه برای سازمان های مردم نهاد ایران علاوه بر آسیب عدم موفقیت در مبارزه با فساد، آسیب سیاسی  

یت این نهادها را در پی داشته است. سازمان های مردم نهاد دیدبان شفافیت و عدالت از جمله سمن شدن فعال

 های فعال در حوزه شفافیت و مبارزه با فساد از جمله سازمان هایی است که دچار این آسیب است.  

اسی ظاهر میشود.  این سازمانهای مردم نهاد با انحراف از اهداف و کارکردهای اصلی خود در نقش احزاب سی

نهاد و  ایجاد سازمانهای مردم  از  آنها بسیار مشکلتر  اقتدارگرایی حکومت، تأسیس احزاب و فعالیت  به علت 

فعالیت در آنهاست؛ نبود مجالی برای مشارکت سیاسی باعث شده این فعال سیاسی با تأسیس سازمانهای مردم  

به فعالیتهای سیاسی خو  آن  ادامه دهد و بدین ترتیب، سازمان مزبور در نقش  نهاد حوزه شفافیت در قالب  د 

 احزاب سیاسی مشغول می باشد . 

 مفهوم فساد .5

کلمه فساد از ریشه فرانسوی  »نقض کردن« گرفته شده است و در فرهنگ لغت »بلک لاو« به معنی بیقانونی و 

قصد باطل برای اموری که قانون منع کرده است و سوءاستفاده از قدرت برای کسب منفعت شخصی یا منافع گروهی  

ستم«، »مال کسی را گرفتن، گزند«، »زیان«، »ظلم و میباشد. در زبان فارسی برای فساد معانی مختلفی مانند: »تباهی«، »

ستم«، »شرارت« و »بدکاری« ذکر شده است. به عقیده ماکیاولی ،فساد جریانی است که طی آن موازین اخلاقی افراد  

سست و فضیلت و تقوای آنها به نابودی کشیده میشود .ازآنجاییکه بسیاری از افراد از نظر درجه تقوا و پرهیزگاری  

ف هستند، زمینه فساد در آنها همواره وجود دارد، مگر آن زمانی که تحت هدایت و نفوذ یک رهبر بزرگ قرار ضعی

گیرند. در فساد چیزی مثل رفتار ،شیوه قانونی و مقررات اداری نقض میشود که این انحراف میتواند به همراه پاداش  

مییابد، باشد. فساد، مجموعه رفتارهایی است که فرد    نامشروعی که برای وادار کردن فرد به تخلف از وظیفه تخصیص

از وظایف رسمی به خاطر کسب منافع شخصی یا کسب موقعیت خاص، دچار تخطی و انحراف میگردد تا تلاشی  

برای کسب ثروت و قدرت از طریق غیرقانونی، تحصیل منافع خصوصی به بهای از دست رفتن منافع عمومی یا  

رای منافع شخصی باشد؛ چرا که از مهمترین ویژگی های جامعۀ مدنی عبارت است از:  استفاده از قدرت دولتی ب

قانونمندی، رواداری، مسئولیت پذیری و پاسخگویی، انتقادپذیری،شفافیت، نظارت همگانی، نفی تبعیضات ناروا و  

  )15:ص1398(نیاورانی و همکاران، فساد و جلوگیری از قانون شکنی وانحصارگرایی
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 هوم حقوقی فساد  مف . 5-1

وجه مشترک کلیه تعاریف اصطلاحی فوق در مورد فساد، نقض یا تغییر در قوانین برای رسیدن به نفع فردی ،گروهی  

یا خانوادگی است؛ اما تعریف جامع این واژه کار آسانی نیست. فساد یک مفهوم اجتماعی، حقوقی ،اقتصادی و سیاسی 

و در نتیجه نظرات مختلفی در مورد آن، ظهور کرده است. این ابهام از این    است که در هالهای از ابهام قرار داشته

نکته ناشی میشود که شیوههای موازی بر فهم فساد وجود دارد. طبیعتاً تعاریف پذیرفته از فساد هر کدام بر یکی از  

ام را بررسی کرده و  جنبههای این پدیده متمرکز شدهاند. هنگامیکه بر اساس یک استاندارد ،نیت و شرایط یک اقد

چنین قضاوت میکنیم که این عمل منافع عموم را به خاطر منافع شخصی قربانی کرده است، چنین عملی فعلی فاسد 

 تلقی میگردد. 

   (انحصار+ قدرت پنهان کار) -شفافیت= پاسخگویی 

 هاي حقوق كيفري در سنجش فساد   شاخصه.5-2

ات کیفری لازم است به ملاحظات و اقتظائات یاد شده توجه  در تعیین گسترۀ »قلمرو کیفری« و تسری تضمین

پرداختهای  (  21:ص1394یاوری،)  گردد. و  دریافت  پولشویی،  اختلاس،  ارتشاء،  و  رشاء  مانند  مجرمانهای  عناوین 

از   از اختیارات  منابع به سمت تخصیصهای غیرقانونی و سو استفاده  این  از  انحراف  منابع عمومی و  از  غیرقانونی 

ی است که در این دسته میگنجد. در مورد رشوه، رشوهخواری یا ارتشاء کنایه از پرداخت پول یا چیزی به  موارد

کسی است تا وی در مقابل کاری را برای طرف که معمولاً غیرقانونی است را انجام دهد. به پول یا چیزی که در این  

نونی اموال دولتی یا غیردولتی که توسط کارمندان راه پرداخت میشود رشوه اطلاق میگردد. اختلاس به برداشت غیرقا

ای از کلاهبرداری محسوب میشود که   و کارکنان دولت یا وابسته به دولت انجام میگیرد، گفته میشود. اختلاس گونه

 بیشتر به صورت برنامهریزی شده، منظم و پنهان و بدون رضایت و آگاهی دیگران انجام میپذیرد. 

موارد این مشکل وجود داشت و در بعضی از موارد به دلیل ناآگاهی با تجاهل بعضی مدیران  در بسیاری از  

نسبت به این امر که تفویض اختیار، سلب مسئولیت از مقام مافوق نمیکند، از نتایج سوء این مسئله ،وقوع اختلاس  

   در موارد متعدد بوده است.

  دلایل و عوامل بروز فساد  . 5-2

   اخلید عوامل.1- 5-2

ازما نها و ادارات دولتی نشـأت می گیرد .این عوامل عبارتند از   ت که از درون سـ منظور از عوامل داخلی عواملی اسـ

سـطوح پرداخت ها؛ شـایسـته سـالاری؛ کنترل سـلسـله مراتبی به جای کنترل غیر متمرکز؛ عدم امنیت شـغلی کارمندان و  

یو ه های انجام کار؛   ایر علل .از  مدیران؛ فرآیندها و شـ ت روانی محیط و سـ تم ارزیابی عملکرد؛ ایمنی و بهداشـ یسـ سـ

 (256: 1395،) امامیمیان عوامل ذکر شده، برخی از تأثیر چشم گیرتری برخوردار هستند.

 کمبود کنترل، نبود مجازات و پنهان کاری از دیگر عوامل داخلی هستند که شرایط بروز فساد را تقویت   

فرآیند پیچیده و چند لایه امور اداری عامل تشویق مراجعین به پیشنهاد رشوه است .به علاوه  می کند .از طرف دیگر 

هر چه اندازه یک سـازمان بزر گتر باشـد، احتمال فساد افزایش م ییابد و هر چه یک مدیر آرام و بی جنب و جو شتر  

 باشد، احتمال فساد در آن سازمان بیشتر می شود.  
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   خارجی عوامل.2- 5-2

عوامل خارجی فساد از طریق سیستم های خارج از اداره وارد می شوند و اغلب عوامل عمومی، قانونی و قضایی 

هستند .از بین این عوامل با توجه به رویکرد و چهارچوب نظری پژوهش نگاهی گذرا به عوامل حقوقی می کنیم 

وندان دچار وسوسه دور زدن آنها خواهند شد شد، شهر.هنگامی که قوانین و مقررات بیش از حد نیاز وجود داشته با

و از سوی دیگر، کارکنان فاسد نیز طوری رفتار خواهند کرد که ارباب رجوع بپذیرد که قوانین و مقررات موانعی 

هستند که روند انجام امور را کند م یکنند و در اینجاست که درنتیجه توافقات ضمنی و سپس آشکار میان کارمندان 

، فساد اداری رخ می دهد .از دیگر عوامل حقوقی می توان به تبعیض در اجرای قوانین و کیفرها اشاره  و ارباب رجوع

 کرد.  

وجود خلأ قانونی راه گریز مناسبی برای کارمندان جهت استفاده شخصی از موقعیت شغلی خود فراهم می کند .از  

ض و نفی کننده و روشن نبودن قوانین ناسخ و  دیگر زمینه های حقوقی بروز فساد می توان به وجود قوانین متعار 

اداری و دسته بندی نشدن آنها اشاره کرد .در انتها   -های روشن و مشخص برای جرایم مالی  منسوخ؛ نبود تعریف

انگاری فساد در قوانین کرد .به طور کلی قوانین مربوطه بیان کننده این واقعیت    باید اشار های به نظام سزادهی و جرم

ک  و هستند  باشد.)بلالی  عاملین  بازدارنده  آن  اجرای  تا  ندارد  وجود  سخت  و  سفت  قوانینی  فساد  قبال  در  ه 

 ( 7: 1380فرامرزی،

  

 قوانين مبارزه با فساد در افغانستان، پاكستان، ایران  .6

نگرش   هرچند مظاهر فساد در سه کشور ایران، افغانستان و پاکستان از کشوری به کشور دیگر متفاوت است و

به فساد از فرهنگی به فرهنگ دیگر متفاوت است، اما اصولاً فساد هر جا که رخ دهد مضر است .فساد تهدیدی جدی  

اساسی   اصول  و  ،هنجارها  ارزشها  شدن  زایل  موجب  چون  است  جوامع  امنیت  و  ثبات  قانون،  حاکمیت  برای 

وق بشر جلوگیری میکند و بنابراین توزیع  مردمسالاری میشود، از توسعه سیاسی و اقتصادی و برخورداری از حق

عادلانه منابع و ثروت را با خطر مواجه میسازد. واقعیت امر این است که امروزه این پدیده در مقایسه بین دو دسته  

کشورهای توسعهیافته و درحالتوسعه، در بین کشورهای دسته دوم بیشتر و شایعتر است و اکثر مطالعات و بررسیهایی  

ه فساد صورت گرفته به نحوی به این کشورها مربوط میشده است. این کشورها اغلب از ساخت سیاسی  که راجع ب

  شدیداً متمرکز عشیرهای و غیر دمکراتیک برخوردارند.

ایجاد شفافیت و مبارزه با فساد توسط سازمان مردم نهاد در ایران و افغانستان و پاکستان به لحاظ ماهوی ،تفاوت  

ر ندارند اما تمایزاتی در زمینه های قانونی و ظرفیت های لازم برای دسترسی آزاد  به اطلاعات، چندانی با یکدیگ

وجود دارد. در این کشورها، علیرغم این که به نقش سازمان مردم نهاد در زمینه ی شفافیت آفرینی دقیق و فسادزدایی  

 ین کشورها  بی پیرایه تاکید می شود و از این لحاظ مغایرتی با قانون اساسی ا

وجود ندارد؛ لکن بخش کوچکی از آن ها در عرصه متنوع فسادزدایی و شفافیت آفرینی متمرکز شده اند .این بخش 

کوچک زمانی در برنامه خود موفق هستند که زمینه های قانونی برای فعالیت آن ها در قوانین مرجع پیش بینی شده  

   باشد .
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آئین نامه تشکل های مردم نهاد در ایران  نظارت و دیده بانی بر عملکرد های بخش   29بند الف و ب ماده ی  

های جامعه در زمینه فعالیت تخصصی و مشاوره و اظهار نظر و ارائه پیشنهاد به دستگاه اجرایی متناسب با موضوع  

آئین نامۀ تشکل های مردم نهاد در ایران،    29ه ی  را از حقوق سازمان های مردم نهاد می داند. همچنین بند ت ماد

مشارکت در شکل گیری و اجرای قواعد را فراهم نموده و مقرر می دارد یکی از حقوق سازمانهای مردم نهاد مشارکت  

نامه های اجرایی است. ماده نه قانون موسسات غیر دولتی افغانستان و ماده ی هشت با احصاءِ مواردی را که  در بر

ردم نهاد می توانند نظارت نمایند، فعالیت های آن ها را در اشتراک فعالیت های مدنی به رسمیت شناخته  سازمانهای م

است. بند دوم قانون دسترسی به اطلاعات پاکستان مقرر میدارد سازمان های غیردولتی می توانند در فرآیند تهیه پیش 

ازمان های غیردولتی می توانند دسترسی به اطلاعات در  نویس مشارکت کنند اما در مقدمه ای از این قانون نیستند. س

مورد پیش نویس قوانین داشته باشند، اما گاهی اوقات می توان از قوانین ملی در مورد آزادی دسترسی به اطلاعات 

 برای کمک دفتر روابط عمومی مجلس استفاده کرد.  

ستان در پانزده سال اخیر بوده است که با گذشت هر  ناامنی، فساد اداری، مواد مخدر و فقر، چهار مشکل اساسی افغان

تر شده و ابعاد تازهتری پیدا میکند. در این میان اما پدیده »فساد اداری« تهدیدی به مراتب جدیتر از   سال، گسترده

سه پدیدهی دیگر به حساب میرود؛ زیرا بخش عمدهای از ناامنیها، افزایش کشت و تولید مواد مخدر و کندی در  

مبارزه با فساد اداری علیرغم اینکه در گفتمانهای   .د وضعیت اقتصادی و معیشت مردم، به فساد اداری برمیگرددبهبو 

نظری حکومتهای گذشته برجسته بود، اما در حوزه عملی نه تنها توفیقی به دست نیامد بلکه با گذشت زمان کنترول 

کومت وحدت ملی، رهبران این حکومت در دکترین نظری  اما با روی کار آمدن ح .بر این پدیده نیز دشوارتر گردید

خویش، فساد اداری را به عنوان یک خطر بزرگ به رسمیت شناخته و به مردم افغانستان و کمککنندگان جهانی تعهد  

سپردهاند که آن را از میان برمیدارند. در بعد عملی نیز، گامهای امیدوارکنندهای مانند ایجاد شورای عالی حاکمیت  

 نون و مبارزه با فساد اداری، کمیسیون عدلی و قضایی و... بخشی از این اقدامات به حساب میرود.  قا

های بالای جدول کشورهای آغشته به فساد اداری قرار دارد و پس از یک دهه مبارزه، در    افغانستان کنونی در رده

ی به دست نیامده است. این پدیده علاوه بر این  راستای تقلیل جایگاه افغانستان از این جدول نیز، تاکنون هیچ موفقیت 

ارائه فعالیتها در   مثمریت و مؤثریت  اعتماد ملت و جهان را نسبت به عملکردهای حکومت مخدوش ساخته،  که 

نهادهای دولتی را نیز عمیقاً پایین آورده است. ناتوانی ادارات عامه در ارائه خدمات رفاهی به مردم، ناتوانی آنان در  

دولت، گسترش روحیه ناامیدی و   –تدوین برنامهها و اتلاف عواید و منابع ملی، تضعیف رابطه متقابل ملت طرح و 

 .  بیباوری در جامعه و... از جمله پیامدهای فساد اداری در افغانستان به حساب میرود

جهانی نیز غیرقابل  وجود فساد اداری به همان پیمانه که برای ملت افغانستان تلخ و زجرآور است، برای جامعه 

قبول و ناامیدکننده تلقی میشود؛ ولی حامیان بینالمللی افغانستان برخلاف انتظار،از کارنامه و عملکرد حکومت وحدت  

در   افغانستان  از  سیاسی  حمایتهای  و  مالی  کمکهای  جدید  بستههای  ارائه  میرسند.  نظر  به  راضی  تا حدودی  ملی 

ا از روند مبارزه با فساد در افغانستان فعلاً راضی هستند. مزید بر این،کمیته  بروکسل، نشان داد که سران این کشوره

مشترک مستقل نظارت و ارزیابى مبارزه علیه فساد ادارى (مک) نیز تأیید کرده است که گراف توصیههاى تطبیقشده  

 ه است. این اداره در راستاى مبارزه با فساد ادارى در کارنامه حکومت وحدت ملى سیر صعودى داشت
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بررسی قوانین و مقررات مربوط به فساد در کشور ما بیانگر آن است که یکسری از آنها ناظر به پیشگیری از  

وقوع فساد است و دسته دوم، قوانین و مقرراتیاند که قانونگذار از طریق ابزارها و دستگاههای قانونی سعی میکند با 

وقوع فساد جلوگیری کند. گروه دیگری از قوانین و مقررات نیز یک نظارت همزمان با فعالیت قانونی دستگاه، از  

   .مربوط به پس از بروز وقوع فساد و به نوعی قوانین کیفری و جزایی است 

به   ایران در اصول متعددی  اداری اشاره شده  در قانون اساسی جمهوری اسلامی  از فساد مالی و  پیشگیری  بحث 

ه تمام قوانین و مقررات اعم از مدنی، جزایی، مالی ،اقتصادی و... باید بر  در اصل چهارم قانون اساسی مقرر شد:است 

اساس موازین اسلامی باشد. بدیهی است در دین مبین اسلام هیچگونه جایگاهی برای امور مفسده دار و نامشروع  

معه را تنظیم و  شناخته نشده و همین امر سبب میگردد قوانین منطبق با موازین مذکور، سلامت اقتصادی و مالی جا

نمایند بخش   3همچنین در اصل چهل و چهارم قانون اساسی مقرر گردیده مالکیت در    .از بروز فساد جلوگیری 

و  .دولتی، تعاونی و خصوصی به شرطی معتبر و مورد حمایت است که از محدوده قوانین اسلام تجاوز ننموده باشد

به عنوان یکی از    (اعم از جرائم مالی و غیره)از وقوع جرم«  اصل صد و پنجاه و ششم نیز »پیشگیری    5در بند    نیز

وظایف قوه قضاییه ذکر گردیده است. بنابراین قوه قضاییه مکلف است در مواردی که تشخیص دهد امکان وقوع  

  .جرائم و مفاسدی در آینده میرود باید از طریق راههای قانونی از وقوع آن جلوگیری نماید

 دارایی مقامات، مسئولان و كارگزاران حکومتی    قانون رسيدگی به .6-1

 مقرر میدارد:   نایرا  یاسلام یجمهور  نکارگزارا و ن مسئولا ،تمقاما یدارای  هب یرسیدگ نقانو 2در ماده  

ارتقای سلامت اداری از تاریخ لازمالاجراء شدن    و  نایرا   ی ماسلا  ی جمهور  نمسئولا  ه ب  ممرد   یعموم  دتماعا  به منظور افزایش

این قانون، یکی از شرایط تصدی سمت های موضوع این قانون، تعهد به ارائه فهرستداراییهای خود، همسر و فرزندان تحت  

   .تکفل، در قالب خود اظهاری به قوه قضائیه است

نارسایی های مواد قانونی، مانعی بسیار بزرگ در راه مبارزه با فساد است چراکه اساساً شفافیت قانون را به  پیچیدگی ها و  

 ( 27:ص1397نوروزی و همکاران، )چالش می کشد. در نوشتار زیر به برخی از آنان اشاره می گردد 

نامه ذیل    واردی که در این قانون و آیینهای افراد مشمول و نیز اسناد و اطلاعات مربوط به آن بهجز در م  فهرست دارایی

آن تعیین شده است، محرمانه بوده و هر یک از مسئولان و کارکنان که حسب وظیفه مأمور تهیه، ثبت، ضبط و حفظ فهرست  

ار داراییهای افراد مشمول یا اسناد و اطلاعات مرتبط با آن، موضوع این قانون باشند و یا برحسب وظیفه اسناد مذکور در اختی

آنان قرارگیرد، اگر عالماً عامداً مرتکب افشاء یا انتشار مندرجات این اسناد شوند و یا خارج از حدود وظایف اداری در اختیار 

) قانون 19دیگران قراردهند یا به هر نحوی دیگران را از مفاد آنها مطلع سازند، به یکی از مجازاتهای درجه شش مقرر در ماده(  

محکوم خواهند شد. همین مجازات در مورد کسانی نیز مقرر است که با علم و اطلاع مبادرت    1392 مجازات اسلامی مصوب

 .  به افشاء، چاپ و یا انتشار اطلاعات مزبور نموده و یا موجبات افشاء، چاپ یا انتشار آنها را فراهم نمایند

قانون الحاق دولت جمهورى اسلامى ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد براى مبارزه با فساد نیز از قوانین زمینه ای در مورد  

نقش گروههای خارج از بخش دولتی مثل جامعه مدنی، سازمان های مردم نهاد و سازمان های جامعهمدار را جهت جلوگیری  

این قانون مقرر داشته است: هر کشور عضو، درچهارچوب امکانات خود و طبق    13ماده  و مبارزه با فساد، ارتقاء می بخشد .

اصول اساسی قانون داخلی خود، اقدامات مقتضی را به عمل خواهد آورد تا شرکت فعالانه افراد و گروههای خارج از بخش  

جلوگیری و مبارزه با فساد، ارتقاء دهد و  مدار را جهت    دولتی مثل جامعه مدنی ،سازمان های مردم نهاد و سازمان های جامعه

آگاهی عمومی را در رابطه با وجود، علل و شدت و تهدید فساد ارتقاء دهد. مشارکت باید با انجام اقداماتی مانند موارد زیر  

 تقویت شود.  

 گیری.   ارتقاء شفافیت و مشارکت مردم در فرآیند تصمیم   -الف         
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 ه مردم دسترسی مؤثر به اطلاعات دارند.  تضمین این امر ک  - ب       

انجام فعالیت های مربوط به اطلاعرسانی همگانی که به عدم تحمل فساد و نیز برنامههای آموزشی مردمی ازجمله   -پ         

 برنامههای درسی مدارس و دانشگاهها کمک میکند.  

و توزیع اطلاعات مربوط به فساد.این آزادی ممکن است  ارج نهادن، ارتقاء و حمایت از آزادی جهت یافتن، دریافت، نشر    -ت

 منوط به بعضی محدودیت ها باشد اما این ها فقط همان هایی خواهند بود که قانون تعیین کرده و برای موارد زیر لازم هستند:  

 احترام به حقوق یا حیثیت دیگران. 

 حفظ امنیت ملی یا نظم عمومی یا بهداشت یا اخلاق عمومی.  

ن رو هر کشور عضو اقدامات مقتضی را اتخاذ خواهد نمود تا تضمین کند که نهادهای ضدفساد مربوط موضوع  از ای

این کنوانسیون مانند سازمان های مردم نهاد برای مردم شناخته شدهاند و درصورت اقتضاء دسترسی به این نهادها را  

است طبق این کنوانسیون جرم تلقی شود،    جهت گزارشدهی، ازجمله به صورت ناشناس از هر حادثهای که ممکن

 فراهم خواهد آورد. 

به کنترل و نظارت بر دستگاه های اجرایی و مبارزه با فساد، تباهی،    3،8،43،49،55،76،77،90،110از جمله در اصول،

  مضافاً بند چهارم فصل هفتم و   (11:ص1394زرندی ومعدنی،)انحصارطلبی،رشوه، اختلاس و ... تصریح شده است  

قانون الحاق دولت جمهورى اسلامى ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد براى مبارزه با فساد مقرر می    63ماده  

دارد: تسهیل مبادله اطلاعات در بین کشورهاى عضو درخصوص گرایش ها و الگوهاى فساد و رویههاى موفقیتآمیز  

جرم ازجمله ازطریق نشر اطلاعات مربوط به گونهاى که  جهت پیشگیرى و مبارزه با آن و بازگرداندن عواید ناشى از  

 در این ماده ذکر شده است در قالب کمیسیون هایی متشکل از جامعه مدنی صورت گیرد . 

بند ششم در خصوص نحوه همکاری مقرر نموده است: دولت با همکارى سازمان هاى منطقهاى و بینالمللى  

برنامهها، طرح ها، رویه  مربوط و سازوکارها و سازمان هاى غیردولتى  به  اطلاعات مربوط  ها و    هر کشور عضو، 

 اقدامات ادارى و قانونگذارى خود براى اجراء این کنوانسیون را براى فراهمایى کشورهاى عضو فراهم خواهد کرد.  

اقدام براساس   با فساد در کشورهاى عضو مؤثرترین راه دریافت و  یا همان کمیسیون های مبارزه  فراهمایى 

قانون    63ماده  6اطلاعات ازجمله اطلاعات دریافتى از درجه اعتبار قابل قبولی برخوردار است زیرا به صراحت بند  

مارالذکر، دادههاى دریافتى از سازمان هاى غیردولتى مربوط که طبق تشریفاتى که فراهمایى کشورهاى عضو درمورد  

  هاند نیز ممکن است مورد توجه قرار گیرد.آن تصمیمگیرى خواهد کرد، بهطور مقتضى معتبر شناخته شد

به ندرت براساس اخلاقیات   دارد ،یکی مثبت و دیگری منفی. اگرچه فساد  دو دیدگاه در مورد فساد وجود 

رفاهی و  )   توجیه می شود، اما بعضی محققان، فساد را به صورت »روغن زدن به چرخ تجارت« توصیف می کنند

   (36:ص1396همکاران،

  

   66قانون آیين دادرسی كيفري؛ ماده  6-2

هاد را در مبارزه با فساد توسعه داده و عملاً باب مشارکت از از مهمترین قوانین که ظرفیت سازمان های مردم ن

قانون آیین دادرسی کیفری امروزه مشارکت سازمان های مردم    66حیث دفاع حقوق عمومی فراهم کرده است. ماده  

عوامل حسن اداره کشور از جنبه های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به شمار میرود. مشارکت   نهاد به عنوان یکی از 

آیین  کند. قانون جدید  ایفا  اعتماد عمومی نقش برجسته ای  ایجاد  میتواند در کارآمدی و  نظام حقوقی  مذکور در 

خاص از جرائم توسط این  دادرسی کیفری با هدف عملیاتی کردن اهداف فوق، تعقیب دعوای عموی رادر دسته ای  
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سازمان ها به رسمیت شناخته است. هرچند در متن قانون از سمتاین سازمان ها به عنوان          »اعلام کننده جرم«یاد 

شده است، اختیارات گسترده ای از قبیل اقامه دلیل و اعتراض به آرای صادره به آن ها واگذار شده است. در واقع،  

  که در این زمینه به خرج داده است از ذکر عنوان »شاکی« درمورد آنها خودداری کرده است. قانون به علت احتیاطی  

شاید بتوان گفت که با توجه به اختیارات پیش بینی شده ، نقشی شاکی بدون ذکر عنوان برای این دسته از سازمان ها  

ورد، کسب رضایت بزه دیده یا  در نظر گرفته است زیرا در مواردی که جرم دارای بزه دیده خاص باشد، حسب م

 ( 66:ص1392کوشکی، ) سرپرست قانونی او ضروری است.

اشخاص   و  اسـت  هـا  حاکمیت  عمومی  وظایف  از  عمومی  جرائم  تعقیب  و  پیگیری  که  شود  بیان  است  مـمکن 

ند. دولت خصوصی اعم از حقیقی و حقوقی (مـانند سـازمانهای مردم نهاد)، تـکلیف و وظـیفه ای در این زمـینه ندار

ها از طریق دادسـرا و جمع آوری ادله مناسب و اعتراض نسبت به احکام بدوی، نقش خود را در این زمینه ایفا  

میکنند. ولی باید اذعان کـرد کـه مشارکت سازمان های مردم نهاد، تعارضی با اسـتدلال بـالا نـدارد زیرا سـازمان 

ه و حاکمیت به عنوان یار و مددکار دادستان به شمار رفته و با حضور  های مردم نهاد به عنوان»چـشمان بـیدار« جامع

فعالی که در سطح جامعه دارنـد نـقش انـکارناپذیری در کشف و تعقیب جرائم و به طور کلی پیشـگیری از جـرائم  

ت دقیق و بودن سازمانهای غیردولتی و شناخ در سـطح جـامعه بـر عـهده دارند. از سوی دیگر با توجه به تخصصی

همه جانبه ای که از بخش هایی اجرایی دارند به صورت دقیق و شفاف و با ارائه دلایل متناسب میتوانند گامهای  

 چـشمگیری در مسیر تأمین امنیت کشور ایفا کنند.  

ای  اگر هویت اجتماعی بالا باشد، اعتماد اجتماعی بالاست و افشاء تخلف درگروه آن را کاهش میدهد و بنابراین بر

حفظ اعتماد فساد افشاء نمیشود. سرمایه به دلیل فساد کاهش یافته، اما سرمایه اجتماعی افزایش یافته است. شاید به  

همین دلیل است که انواع وصله و پینه ها (پیوند درون گروهی، بین گروهی، دمکراسی و غیره را به آن افزوده اند تا  

 (119:ص1397عریضی، )سرمایه اجتماعی بپردازند بدون توجه به این دو نظریه مهم و علمی به  

 هاي حقوق عمومی در سنجش فساد   . شاخصه7

که یک سازمان مردم نهاد تصمیم به نظارت بر فساد میگیرد، هدف نظارت میتواند طیف وسیعی از مؤسسات و    هنگامی

 افراد باشد، از جمله:  

 ها، نمایندگان رسمی، کارکنان    وزرا، وزارتخانه -دولتها  •

 های بخش خصوصی، شرکتهای خصوصی، کارکنان و نمایندگان  انجمن –بخش خصوصی  •

 افراد مسئول و کارمندان   -مؤسسات مالی  •

 سیاستمداران مستقل و کارکنان احزاب سیاسی   -احزاب سیاسی  •

  اعضای مجلس نمایندگان و مسئولان مجلس، در سطح ملی و محلی  -پارلمان  •

 قضات، وکلا و کسانی که در دادگاهها استخدام شدهاند.   -قوه قضائیه  •

سپس نقاط خاصی برای مشاهده توسط سازمان مردم نهاد نظارت باید به هر گروه یا فردی که مورد نظارت قرار میگیرند، 

 طراحی شوند.   

معمولاً کسانی که در این حوزه فعالیت میکنند در این بین، کشف فساد یک موضوع دشوار برای نظارت به نظر میرسد زیرا  

تلاش زیادی را برای پنهان کردن آن صرف میکنند؛ بنابراین منطقی است،  سازمان های مردم نهاد که تلاش میکنند تا فساد را  

نها برنامهریزی  کنترل کنند، برای فکر کردن در مورد احتمال فساد، یا جایی که فرصتهای فساد وجود دارد و همچنین نظارت بر آ

میکنند. اگر هدف متوجه شود که تحت نظارت قرار میگیرد، ممکن است تلاش کند اطلاعات را پنهان کند و این خود میتواند 
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چیزی باشد که باید مورد توجه قرار گیرد و آشکار نشود. مستندسازی تلاش برای پنهان کردن اطلاعات از نظارت سازمان مردم  

 رقابت، ارتقای اعتماد سازمانی و بهبود کیفی  مهم از پروژه نظارت باشد. شفافیت، موجب افزایشنهاد  ممکن است بخشی  

 ( 48:ص1397فیض آبادی، )   شود  گیری می تصمیم

تواند یک تمرین ساده باشد که نیاز به منابع کمی دارد  و نیز یک ماجراجویی پیچیده که میتواند بسیار پر هزینه   نظارت می 

ادی از محققان در تلاش برای دسترسی به اطلاعات در مکانهای متفاوتی باشد. انتخاب مناطق مورد نظر برای  و شامل تعداد زی 

نظارت باید با دقت انجام شود و شماری از امکانات استراتژیک برای نظارت با هدف دریافت اطلاعات کلیدی که حقیقت را  

 بکار گیرد.   در مورد اتفاقاتی که در حال افتادن هستند نشان میدهد 

سازمان مردم نهاد همچنین ممکن است متوجه یک رویهای شود که به آن عمل نمیشود، مثلاً اعلام کامل داراییها توسط 

با کمک مراحل و   نیاز دارد  برنامه افشای دارایی وجود دارد. سپس سازمان مردم نهاد  یک مقام ارشد دولتی در کشوری که 

دولت، قانون و مدارک رسمی موجود تعیین شده است، جزئیات را بررسی کند. در برابر    زمانبندی مراحل رسمی را که توسط 

   این مجموعه معیارهای شناسایی، سازمان مردم نهاد میتواند قادر به نظارت بر نقص در اجرای این روش باشد. 

  

 تمهيد ابزارهاي آموزش همگانی مبارزه با فساد توسط سازمانهاي مردم نهاد  7-1

ن سرمایه گذاری مطلوب در یک کشور تحت تأثیر سطح فساد آن است. بعد از مشخص شدن مسائل و  میزا

بندی شفافیت دولتها میتوانند از طریق ابزارهای آموزشی همگانی فرآیندهای ناقص و مسئلهزا در تضمین    اولویت 

جایگزین مسائل و فرآیندهای    آزادی فکری و آگاهی عمومی را حذف کنند. ساختن فرآیندها و یا ایجاد ساختارهای

 زائد از طریق ابزارهای آموزشی همگانی امکانپذیر است.  

معنایی   هرگونه باز بودن حکومت در ارائه یا کسب اطلاعات، مصداقی از ابزارهای آگاهی است. چنین تعریفی

ابزارهایآموزشی همگانی  بسیار گسترده را ایجاد و آموزش همگانی را به یک »پارادایم« مبدل میسازد. تغییرات در  

 عمدتاً ناشی از تحولات مهم در عرصههای فناوری و فرگشتهای اجتماعی بوده است . 

ناگفته پیداست که با استمرار این تحولات، آموزش همگانی نیز ضرورت مییابد. سازمانهای مردم نهاد با فراهم کردن 

 اند.  »استفادهپذیری اطلاعات« را لحاظ کردهاین ابزارها »دسترسی به اطلاعات« 

سازمانهای مردم نهاد میکوشند آگاهی از طریق ابزارهای مختلفی تحققیافته و در طول زمان کاملتر شوند. برای 

نمونه اگر یکصد سال پیش »ارائه مذاکرات مجلس از طریق رادیو« مصداق آگاهی بخشی بود ،امروزه تنها »پخش 

آرش ارائهی  و  قابلیت  زنده  با  وب،  طریق  از  مذاکرات  مشروح  و  برخط خلاصه  ارائه  نیز  و  تصویری  و  یو صوتی 

 جستجوی موضوعی و فردی« آگاهی محسوب میشود. 

در این صورت نقش سازمانهای مردم نهاد فراهم کردن ابزارهای همگانی است و تمهید ابزارهای همگانی سبب  

مبارزه با فساد، افزایش بهینگی و کارآمدی، ارتقاء اعتماد و سرمایه    مشارکت و همکاری، مسئولیتپذیری و پاسخگویی،

 اجتماعی و دادههای باز میشود.  

وقتی آموزش همگانی صورت میگیرد، آگاهی زیاد میشود و اطلاعات از سمت مردم در اختیار حکومت قرار  

و افزایش مشارکت مردم و نخبگان گرفته و سیاستگذاری و مسئولیتپذیر کردن، پاسخگو کردن و بهینه کردن حکومت  

 در کلیه فرایندهای حکومتی صورت میگیرد.  

سازمانهای مردم نهاد به طراحی این ابزارها به اصول علمی و نیاز بومی کشورها توجه نموده و گسترهی بخش 

را نیز در  عمومی در این حوزه تنها به دولت محدود تسهیل میکند و قوهی مقننه و قضائیه و نهادهای غیردولتی  

اثربخشی   و  ،کارآمد  دیگری  دلیل  از هر  پیش  داراییها  اموال و  زمینه شفافیت  در  تجربیات جهانی  مرور  برمیگیرد. 
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ابزارهای آموزشی همگانی را برای مردم و دستگاههای نظارتی روشن کرده است .هماکنون کارکردهای سازمانهای  

همکاری مؤثر قلمداد کرده است، شکی نیست که در فرصتهای  مردم نهاد استفاده از این تجربه ذیقیمت جهانی را  

مختلف و با همکاری تمامی متصدیان کشوری، موانع تحقق آن با هوشمندی و دقت توسط سازمانهای مردم نهاد از 

 سر راه برداشته میشود.  

ی نتواند ادعا کند  هر چند فساد اداری احتمالا تاریخی به اندازه تمدن بشر داشته باشد و هیچ سازمان و حکومت

که فارغ از آن است، ولی امروزه کشورهای مختلف بر پیشگیری از فساد تاکید داشته با استفاده از سه رکن اصلی  

آموزش کارکنان، انتخاب افراد بر اساس شایستگی و بالاخره، اصلاح نظام های عملیاتی و مکانیزه کردن آن می کوشند  

 (126:ص1391حقیقتیان،  ) ارزه کنندبه شکل اصولی و نظام مند با آن مب

سازمانهای مردم نهاد به طراحی این ابزارها به اصول علمی و نیاز بومی کشورها توجه مینمایند و گسترهی بخش 

های دولتی، نهادهای  -عمومی در این حوزه تنها به دولت محدود نشده است و قوهی مقننه، قوهی قضائیه، شرکت

های وابسته به بخش عمومی را نیز در برمیگیرد. مرور تجربیات جهانی در زمینه شفافیت  عمومی غیردولتی و سایر نهاد

اموال و داراییها پیش از هر دلیل دیگری، کارآمدی و اثربخشی ابزارهای آموزش همگانی را برای مردم و دستگاههای  

این تجربهی ذیقیمت جهانی قرار    نظارتی روشن کرده است. هماکنون که کارکردهای سازمانهایمردم نهاد استفادهی از

میگیرد را راهکاری مؤثر قلمداد کرده است، شکینیست که در اولین فرصت، موانع تحقق آن با هوشمندی و دقت  

 توسط سازمانهای مردم نهاد از سر راهبرداشته میشوند. 

فیت آفرینی ،اطلاعاتی مهمترین ابزارهای آموزش همگانی سازمان های مردم نهاد در جهت مبارزه با فساد و شفا

هستند که  که به صورت الکترونیکی و در فضای وب در اختیار کاربران قرار دارد .اشاره شد در راستای شفافیت  

آفرینی، افراد، شرکت ها و موسسات و سازمان ها باید مجاز باشند در هر فرمتی به اطلاعات دست یافته و از آن ها  

ده ها هستند که می توانند به صورت آزادانه مورد استفاده مجدد قرار گیرند و توسط  استفاده نمایند. داده های باز دا

هر شخصی توزیع شوند. در این صورت، داده ها در یک فرم مناسب و قابل تغییر در دسترس هستند و هیچ گونه  

 تبعیضی و محدودیتی در بازتوزیع داده ها مجاز نمی باشند. 

 )  18:ص2017(مالیک،

   

   برنامه و فعاليت تشکيلاتی براي مبارزه با فساد و شفافيت آفرینی و دسترسی آزاد به اطلاعات. 7-2

برای پیش گیری از فساد مالی، غیرفعال نمودن عوامل اجتماعی موثر برارتکاب مصادیق جرم مذکور لازم است. عمده  

الی به سود حاصل از ارتکـاب جرم شده و  ترین این عوامل، قطعاً فقر است. احساس فقر موجب احساس نیاز مرتکب احتم

 ( 5:ص1392جعفرپور و همکاران، )  باعث وقوع جرم میگردد

به منظور برچیدن فساد، باید دو عامل برخورداری از برنامه و فعالیت تشکیلاتی برای مبارزه با فساد و تمهید شفافیت  

هایی که ویژگی تشکیلاتی را برای  پیشبرد  این آرمان دارند،  آفرینی و دسترسی آزاد به اطلاعات را لحاظ نمود. از جمله سازمان  

سازمان های مردم نهاد هستند و چون این سازمان ها در جوامع دمکراتیک، مستقل هستند؛ مداخله ی دولت و احزاب و نیروهای  

زه با فساد را فراهم میآورند  فشار را بر نمیتابند و با همیاری و اخلاق مدنی در قالب مقررات و قوانین مشخص، شفافیت و مبار

  . 
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در سال های اخیر، سازمان های مردم نهاد از طریق اجرای برنامه های فسادزدایی تلاش می کنند نیل به این جامعه  

آرمانی را تحقق بخشند. سازمان های مردم نهاد با کارکرد مشابه، از برنامه های فسادزدایی یکسانی برای مقابله با پنهان کاری  

استفاده می کنند. این واقعیت در بررسی تجارب کشورها در اجرای برنامه های فساد زدایی مشهود نیست، انتخاب برنامه ای  

برنامه های فساد زدایی   اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی کشورهای مورد مطالعه مهم ترین عامل موفقیت در  با شرایط  متناسب 

های مردم نهاد فعال در این حوزه برنامه مدونی برای این مهم ندارند. آسیب این  محسوب می شود. به نظر می رسد به  سازمان  

   بی برنامگی، عدم موفقیت ماموریت این سازمان ها در مبارزه با فساد است.

ولی   اند.  فسادداشته  با  برخورد  در  مناسبی  عملکرد  اسکاندیناوی  کشورهای  سایر  و  فنلاند  دانمارک،  خاص  طور  به 

د بلژیک، ایتالیا و یونان همانند کشورهای درحال توسعه عمل کرده اند. بادرنظرگرفتن روسیه، اروپا تصویری را  کشورهایی مانن

نشان می دهد که به طور همزمان دارای بهترین و بدترین وضعیتاست. به طور قطع ارایه تخمینی معتبر و قابل قبول از فساد در  

 ( 77:ص1397حسین پور و همکاران، )   کل استکشورهای اروپایی و حتی سایر کشورهاکاری مش

فساد در بین شرکت های اوکراینی، اگر به مشاغل کمک می کند تا کارها را انجام دهند و پابرجا بمانند ،قابل قبول است  

ه با به طور نمونه در جمهوری افغانستان طرح استراتژی ملی مبارز... چنانچه منجر به حداکثر سود شود، کمتر قابل قبول است

فساد اداری با هدف مبارزه مؤثر، قاطع و همه جانبه علیه انواع گوناگون فساد اداری تدوین شده است و وضعیت نامطلوب  

موجود، مشکلات و موانع شکننده در ادارات مختلف، مطرح شده است و در ضمن مسئولیت حکومت و اقداماتی که باید از  

مشخص شده و مورد توجه قرار گرفته است و روی پنج اولویت بسیار مهم  طرف حکومت در محو فساد اداری صورت بگیرد  

و با اهمیت همچون رهبری سالم، ارادۀ جدی در رهبری دولت به شمول شفافیت در پالیسی ها، اصلاحات در سکتور امنیتی، 

ین در بخش فساد  شفافیت در استخدام ها از طریق کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی، تعقیب عدلی مجرم

اداری و مدیریت درست مالی؛ بیشتر تأکید شده است اما اصولاً کارکرد سازمان های مردم نهاد  در این جا قابل سنجش نیست.  

در جمهوری اسلامی پاکستان نیز به رغم قوانین مطروحه، سازمان مردم نهاد شفافیت پاکستان بدون توجه به الگوی بومی و  

 گزارش در راستای یک برنامه عملیاتی،  فعالیت می کند.  کارکرد شاخص و ارایه 

نداشتن برنامه برای سازمان های مردم نهاد ایران علاوه بر آسیب عدم موفقیت در مبارزه با فساد، آسیب سیاسی شدن فعالیت  

ال در حوزه شفافیت  این نهادها را در پی داشته است. سازمان های مردم نهاد دیدبان شفافیت و عدالت از جمله سمن های فع

 و مبارزه با فساد از جمله سازمان هایی است که دچار این آسیب است.  

درجه شیوع فساد در میان جوامع مختلف متفاوت است و از درجه کم واستثنایی تا درجه بسیار رایج و قاعده مند تغییر می    

اما وقتی فساد در جامعه بسیار رایج شود و به شکل    کند. اگر فساد کم باشد به آسانی قابل کشف و مجازات و نابودی است؛ 

افضلی   )  قاعده مند در آید، احتمال کشف فساد و مجازات مجرمان، کاهش و انگیزههای دست یازیدن به فساد افزایش می یابد

   (18:ص1392،

 پيروزي ظاهري نهادهاي مدنی از جمله سازمان هاي مردم نهاد در مبارزه با فساد    8

ین این سازمانها از سویی کمک به دولت در عرصه مدیریت امور اجتماعی در عین استقلال از دولت و نیز نقش بنیاد

مشارکت   تأمین  و  نوین  هویت جمعی  تقویت  طریق  از  بخش خصوصی  اقتصادی  فعالیت  پایدارسازی  و  فردگرایی  تقویت 

اساساً ناممکن بوده است و جنبه بدیع سازمانهای   اجتماعی و داوطلبانه است. ایفای چنین نقشی از سوی تشکلهای مردمی سنتی

مثابه نوع جدیدی از این تشکلهای مردمی، ایفای همین نقش تاریخی میانجیگری برای کاهش تعارض میان هویت   مردم نهاد به

امروز پرجمعیت  مقیاس  در  که  میرسد  نظر  به  است.  سیاسی  نیاز  مورد  گرایانه  جمع  وهویت  اقتصادی  نظام  ی،  فردگرایانه 

 سازمانی نوین اساساً و به نحو واقعگرایانه امکانپذیر نیست.  -استقراردموکراسی بی میانجی این پدیدههای اجتماعی

جای تعجب نیست که آن دسته از سازمانهای مردم نهاد که در کشورهای مختلف به مبارزه با فسادپرداخته به شیوههای  

ر از طریق استقرار یک رژیم و جامعه قاعدتاً به دور از فساد بدون قید و شرط  متفاوتی عمل میکنند. در برخی از کشورها این کا

صورت میگیرد: در کشورهای در حال توسعه، سازمانهای مردم نهاد در محیطهای دارای فساد بومی، سیستماتیک و ساختاری 
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رمنشأ انواع فسادها بوده فعالیت  که در آن پیروی از مقررات و صداقت یک استثنا بوده و جایی که در آن رهبران سیاسی س

 مینمایند. 

حمایت  با  آنها  که  است  تصور  این  فساد  با  مبارزه  عرصه  به  ورود  بهنگام  نهاد  مردم  سازمانهای  محدودیت  بزرگترین 

ه حداکثری شهروندان به مبارزه خود علیه فساد ادامه داده و این حمایت به فعالیتهای آنها مشروعیت میبخشد. بااینحال، طریق

راهاندازی بسیاری از این سازمانهای مردم نهاد، بیانگر این واقعیت نمیباشد، چرا که آنها به لحاظ نظری استراتژیهایی را بهمنظور  

 افزایش حمایت شهروندان از فعالیتهای خود دنبال نمودهاند.  

معمولاً به صورت سلیقهای نظرات  سازمانهای مردم نهاد مربوطه معمولاً بهدرستی اهداف و آرمانهای خود معتقدند، اما  

گروهی از افراد خودگزین را منعکس میکنند. اکثر سازمانهای مردم نهاد فعالیت خود را با یک پلت فرم پوپولیستی شروع کرده 

و اعضای زیادی جهت تأمین هیئت مؤسسان خود ندارند. برای به دست آوردن حمایت مردمی آنها بایستی شهروندان را از  

واضع فکری خود مطمئن سازند و این در حالی است که بسیاری از سازمانهای مردم نهاد به اندازه کافی وقت خود را  حقانیت م

 صرف انجام چنین کاری نمیکنند.  

در برخی موارد، فعالیتهای اصلی مبارزه با فساد در جامعه مدنی از سازمانهای شهروندان فعالی که پوپولیستی بوده، اعضای 

و بسیار کارآمد بوده نشأت میگیرند. بااینحال، این تصور گاهی اوقات ساده انگارانه بوده و نشاندهنده عدم توجه    زیادی داشته

 کافی به ترویج مشارکت شهروندان و الگوهای ضد فساد از سوی شهروندان میباشد. 

ی گسترده به اصلاحات نشأت گرفته،  از آن جا که اکثر مردم بر این باورند که بخش مهمی از مبارزه با فساد از تعهد عموم

تلقی میشوند که لزوماً  سازمانهای مردم نهاد ضد فساد که نقش آموزش عمومی را نادیده گرفته باشند صرفاً پیشگامان پرشوری 

گرایی، یا   حمایت عمومی گستردهای را دریافت نمیکنند و در این صورت ممکن است از طرف دولت به اتهاماتی از قبیل نخبه

 اشتن فرمان و اختیار ملی متهم گردند.  ند

از منابع خارجی تأمین  به کار گرفته تا حد زیادی  با فساد  آنها برای مبارزه  منابعی که  این است که  محدودیت بعدی 

میشوند. تأمین بودجه نشان از تائید اجتماعی و پشتیبانی قوی برای یک هدف است. اگر هیچ حمایت مالی محلی برای سازمانهای  

ردم نهاد محلی مبارزه با فساد وجود نداشته باشد و کل وجوهاین سازمان از طرف اهداکنندگان خارجی تأمین شود، یک چنین م

 سازمان غیردولتیای نمیتواند مطمئن باشدکه از یک تائید اجتماعی قوی برخوردار است.  

برای مهار رشوه در محیط هاییکه فعالیت می کنند حسابرسی از صورتهای مالی می توانند به عنوان وسیله ای نظم دهنده 

 (. 18:ص 2018فاروق،)   ، عمل کنند فساد را تشویق کنید

عنوان مثال زمان محدود، بودجه خاص و مجموعه اقدامات    صندوق خارجی عمدتاً در قالب پروژهها ارائه میشوند به

خاصی جهت نظارت بر هزینههای بخش دولتی، یا یک   خروجی محور. انواع مختلفی از فعالیتهای ضد فساد مانند ایجاد بخش

فعالیت حمایتی خاص جهت پیشبرد یک لایحه جدید سازگار با بودجه پروژه وجود دارند، اما بنا به گفته مفسران، مبارزه با 

اهداکننده معدودی  و  است  ماراتن  یک دوی  بهمثابه  اصطلاح    فساد  در  یا  و  ماراتن  دوندههای  این  بودجه  اهدا  ی خارجی، 

   .های باز و نامحدود چند ساله را تأمین میکنند.بنگاه ها باید هنگام حفظ بهینه سهام نقدی فساد را در نظر بگیرند  کنندگان، برنامه

  

 كارها و پيشنهادها   . راه9

امر مبارزه طور خلاصه محقق، پیشنهادهای زیر را در جهت رفع مشکلات موجود بر سر راه سازمانهای مردم نهاد در    به

با فساد و شفافیت آفرینی ارائه مینماید: سازمانهای مردم نهاد بایستی بهطور پیوسته بر نیازهای توسعهی ظرفیت خود، در مبارزه  

با فساد و شفافیت آفرینی تمرکز کنند. مشخصهی مهم که در خصوص مبارزه با فساد در تمامی سازمانهای مردم نهاد مشترک  

رای توسعه موفق ظرفیت سازمانهای مردم نهاد در خصوص مبارزه با فساد، تمامی تصاویر و دیدگاهها است، تعهد میباشد. ب

 روی تعهد تأکید دارند . 
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این که آیا این موضوع دستیابی به منابع یا مهارت یا تنظیم چشمانداز و مأموریت یا تطبیق با تغییر محیط باشد، موضوع بحث  

   (44:ص1398خداخواه،)  مردم نهاد برای رسیدن در خصوص مبارزه با فساد ،خود، متعهد باشند.  ما نیست اما لازم است سازمانهای

به  طراحى انواع خدمات  ارائه  الکترونیکى در سازمان هاى دولتى و غیردولتى جهت  ایجاد سیستم هاى  مشتریان وکاهش   و 

وب می تواند میزان فساد ادارى را به میزان قابل    دخالت عوامل انسانى و ارتقاء امنیت و نظارت شبکه هاى ارتباطى مبتنى بر

توجهى کاهش و شفافیت و پاسخگویى دولت ها را در تعاملات تجارى و فعالیت هاى اقتصادى دستگاه هاى اجرایى افزایش  

   (117:ص1397خسروانی،)دهد  

در آن کار میکنند، داشته باشند. برخی    سازمانهای مردم نهاد باید درک درستی از محیط اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و اقتصادی که

بهراحتی  نمیتوان  را  دیگر  برخی  درحالیکه  است  سنجش  قابل  و  ملموس  فساد  با  نهاد  مردم  سازمانهای  مبارزه  جنبههای  از 

 اندازهگیری و ارزیابی کرد.  

سترسی به اطلاعات لازم  اگر یک سازمان مردم نهاد میاندیشد استفاده از مفاد قوانین آزادی اطلاعات ضروری است، بایدد

را به دقت مورد مطالعه قرار دهند؛ بنابراین چارچوبی که برای اجرای مفاد قانونآزادی اطلاعات وجود دارد باید با دقت مورد  

مطالعه قرار گیرد تا یک ارزیابی واقعبینانه از فرصتهای موفقیتآمیز ایجاد کند. به دست آوردن اطلاعات همیشه آسان نیست. وقتی  

اساس  د بر  پاسخگویی فرصت دارند.  برای  مدتی  قانون،  بر اساس  دفاتر،  میشود،  ایجاد  اطلاعات  به  رخواست یک دسترسی 

منزله امتناع در پاسخگویی محسوب میشود. این امتناع توسط خدمات عمومی نظارت تجدیدنظر میشود   شرایط، پاسخ ندادن به

ی پاسخ اختصاص داده میشود. این سازمانها بهعنوان نهادهایی قدرتمند،  و دوباره بر اساس شرایط قانون، یک دوره دیگر برا

 ( 34:ص 1381پدرام،)   مانع استبداد دولت میشوند

از سوی دیگر ارتباط مستقیمی بین شدت فساد و فقدان شفافیت وجود دارد.و شفافیت با کمک به کاهش فساد، برخورداری  

   ی را بهبود میبخشد.قشر فقیر از حقوقی اقتصادی و اجتماعی و فرهنگ

 ( 22:ص 1396وجدانی،) 

   

 . نتيجه گيري  10

عنوان جزئی مهم از جامعه مدنی نقشی به سزا در تعامل حکومت با مردم دارند و میتوانند بسترهای    سازمانهای مردم نهاد به

لازم برای اعمال نظارت عمومی بر دستگاههای دولتی را ایجاد و تقویت نمایند .ازاینرو، وجود تشکیلات منظم و منسجم در  

متقابل دولت و مردم است تا با شناسایی آرمانها و نیازهای اجتماعی  برقراری ارتباط سازمانی و استمرار فعالیتها، نیازمند تعامل  

 در شرایط بهینه پایدار قرار گیرد و در نهایت به بستری برای رشد مادی و معنوی جامعه تبدیل گردد.  

مؤثر برای    مندی از تخصصهای مختلف، اطلاعات بیشتر و سازمانیافتگی بهتر میتوانند ابزاری  سازمانهای مردم نهاد با بهره

اعمال نظارت عمومی شهروندان بر دستگاههای دولتی و دولتمردان باشند و نقشی مهم در حسُن اجرای امور و اصلاح نواقص  

 دستگاهها داشته باشند. 

برخورداری سازمانهای مردم نهاد از اطلاعات و سازمانیافتگی باعث میشود تا بتوانند به نحو بهتری اوضاع و احوال اداره  

ر، نواقص و کاستیهای دستگاههای دولتی و ضعفهای دولتمردان در حوزه اداره امور عمومی را به اطلاع مردم برسانند. از  امو

سوی دیگر، بهمثابه زبان گویای مردم، مشکلات و درخواستهای آنها را به گوش مسئولان برسانند تا با اصلاح امور مانع متراکم  

 ه عامل اطمینان، بروز رفتارهای هیجانی و خشونتآمیز شهروندان را محدود و کنترل میکنند.  شدن اعتراضهای مردم شوند و بهمثاب 

به ماده   با عنایت  از سازمانهای مردم نهاد بهنوعی دارای مقام و موقعیت    71از طرف دیگر  منشور ملل متحد بسیاری 

مشورتی نزد سازمان ملل، شورای اروپا، سازمان کشورهای آمـریکایی، یونسکو و دیگر سازمانهای تـخصصی بـین دولتها هستند.  

ر و کمیسیون فرعی حقوق بشر را به برخی  سازمانهای مردم نهاد ،به مناسبتهای مختلف، موفق شدند توجه کمیسیون حقوق بش 

بپردازند.   موارد  آن  به  مزبور عمیقاً  نهادهای  بـشر جلب کنند و موجب شوند  از موردها و موضوعات خاص نقض حـقوق 
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سازمانهای مردم نهادهمچنین نقش مهمی در ایجاد رویههای مربوط به رسیدگی به نقض حقوق بشر به نمایندگی از سازمان  

 های تـخصصی آن را ایفا میکنند. مللو آژانس 

تنها میتواند فساد را کاهش دهد ،بلکه آگاهی عمومی    وجود یک نهاد مستقل ناظر بر فساد که قانوناً تأسیس شده باشد نه 

را از فساد در داخل دولت افزایش میدهد. همانگونه که آمد شفافیت از عواملی است که در کاهش فساد مؤثر است و فساد و  

دامنهی کمتری از فساد  دو پدیدهای هستند که با یکدیگر رابطهی معکوس دارند یعنی شفافیت زیاد در هر جامعه به  شفافیت  

میانجامد. شفافیت مستلزم آن است که فعالیت نهادهای وابسته به دولت کاملاً باز و علنی باشد و تصمیمات دولت به اطلاع  

استفاده از اطلاعات نقش اساسی را در توسعه و اشاعهی فساد ایفا میکند. مردم برسد واضح است که ضعف در تهیه، ارائه و  

شفافیت علاوه بر اینکه به ارائه اطلاعات شفاف به شهروندان میپردازد، به تنظیم مقررات، قوانین و روشها نیز تسری پیدا میکند.  

ه با فقر و فساد همین بوده است که نورافکنی به  یکی از دلایل اصرار بر وجود سازمانهای مردم نهاد و شکلگیری آنها در مقابل

 برج مرکزی قدرت تابانده شود تا قدرتمداران هم دیده شوند.  

در این راستا، قدرت سیاسی میتواند به دو شکل عمل کند؛ بهطوریکه از یک طرف ضامن تحقق ،آزادی، امنیت، برابری و  

گترین سالب حقوق مذکور تبدیل شود، مگر آنکه کنترل و مهار گردد.  عدالت برای مردم باشد؛ و از طرف دیگر میتواند به بزر

بیشک امروزه هر چه قدر نظارت بر قدرت سیاسی از مکانیزم مطلوبتری برخوردار باشد فسادهای ناشی از قدرت بهتر مهار  

نی یا نظارت مردمی از  میشود و پیشرفت و توسعه در جوامع بشری مسیر هموارتری را میپیماید. در این راستا، نظارت همگا

جمله مهمترین این نوع نظارتهاست که به دو طریق تحقق مییابد: اول نظارت مستقیم که از راه انتخابات و شکایت به مراجع  

قضایی و قانونی اعمال میشود؛ دوم نظارت غیرمستقیم که عمدتاً از طریق مطبوعات، رسانههای گروهی ،احزاب و اجتماعات  

   انجام میگیرد.

فزایش روزافزون شـمار دموکراسی در این کشورها ظهور سازمانهای مردم نهاد را در پی داشته باشند .سازمانهای مردم نهاد  ا

فعالیت   کشورها حوزه  این  در  بخشند.  نجات  بیمحتوایی  و  حالت سطحی  از  را  ،دموکراسی  سؤال  طرح  آزادی  با  میکوشند 

یطزیست، حقوق بشر، توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، زنان، کودکان و سازمانهای مردم نهاد در زمینهها و موضوعات مح

جوانان، بهداشت و جمعیت، علوم و تکنولوژی ،توسعه روستایی، توسعه پایدار، مقابله با بحرانهای اجتماعی و اعتیاد، آموزش  

   است. و تحقیقات، خدمات مالی و اجتماعی به اقشار آسیبپذیر و...از تنوع بسیاری برخوردار

عنصر همکاری و تعامل نیز یکی از ابزارهای مهم در موفقیت سازمانهای مردم نهاد سه کشور مورد مطالعه میتواند باشد..  

دیگر یا دولت میتواند عرضه خدمات را بهبود ببخشد، دوم همکاری با دولت و اهداکنندگان   اول همکاری با سازمانهای مردم نهاد

افزایش میدهد. بهعلاوه این امر میتواند اعتبار سازمانهای مردم نهادرا بهتر نموده و آنها میتوانند جایگاه    اعتماد متقابل بین اعضا را

   قانونی خود را در عرصه پیشرفتدر همه زمینهها از جمله مبارزه با فساد و شفافیت آفرینی کسب کنند.

م نهاد روشی مفید برای اجرای فعالیتها و توسعه  توان نتیجه گرفت که همکاری توسط سازمانهای مرد  از مباحث بالا می

ها در همه زمینهها خصوصاً شفافیت آفرینی و مقابله با پنهانکاری است. با امعان نظر به این مطلب ،سازمانهای مردم    ظرفیت

ستند و کاملاً  نهاد در قـالب یـک فرایند نظارت و ارزیابی پیوسته و تحقق بستر مشارکت به جامعه فرصت میدهند بهگونهای م

علمی از مزیت یک ارزیابی مستقل بـرای مبارزه با فساد بهرهمند شوند، نقاط قوت و ضعف آنها را بشناسند و پیشنهادهای  

   عملی و مفیدی را با توجه به وضعیت خاص کشور ارائه کنند. 
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