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Supervision of non-governmental public institutions in the light of good governance 
 

 

Abstract  

 

The lack of resources, and the large costs incurred by governments, have led to the 

functioning of such non-governmental public institutions in governing systems. But because 

of the importance of providing public services in society, and on the other hand, governments 

seek to strengthen the foundations of government by emphasizing the provision of public 

services, in addition to increasing satisfaction. However, the existence of two coherent 

mechanisms can help governments. The first mechanism is the dissemination and coherence 

of a favorable system of government with the support of current laws, in order for the rule of 

law to govern the structure and activities of public non-governmental organizations so that it 

can align them with government objectives. On the other hand, the various supervisions that 

originate from the laws can, according to the administrative structure of non-governmental 

public institutions, which is based on its statute, eliminate the grounds for deviation from 

their intrinsic activities and with good governance. Provide a coherent and purposeful system 

in public non-governmental organizations. However, it seems that the dependence of non-

governmental public institutions on the allocation of funds from the general budget of the 

country has given them the supervision license under the shadow of good governance. And 

this in itself may provide a positive effect in order to maintain the activities of these 

institutions in accordance with the law, but unfortunately, dependence on the government can 

be affected by some political issues and as an obstacle to the growth and prosperity of these 

institutions 
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 نظارت بر موسسات عمومي غير دولتي در پرتو حكمراني مطلوب 
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 چكيده

عمومي،  خدمات  ارائه  جهت  به  امروزه  كه  هستند  موسساتي  جمله  از  غيردولتي  عمومي  موسسات 

ها قرار دارد هاي گسترده اي كه بر دوش دولت باشد علاوه بر آن، كمبود منابع، و هزينهجامعه نيازمند آنها مي

ردد. اما به جهت اهميتي كه  هاي حكمراني، شرايط فعاليت اينگونه موسسات مهيا گ موجب گرديده، تا در نظام 

دولت  طرفي،  از  و  دارد،  جامعه  در  عمومي  خدمات  ارائه ارائه  نمودن  برجسته  با  تا  هستند  آن  دنبال  به  ها 

پايه رضايتمندي،  افزايش  بر  علاوه  عمومي،  نمايند.  خدمات  تقويت  را  دولت  پژوهش هاي  كه  سوالي  حال 

كمراني مطلوب نظارت بر موسسات غيردولتي چگونه  حاضر بدنبال پاسخ بدان است اينست كه در الگوي ح

تواند وجود دو مكانيسم منسجم ميكيفي اينگونه آمد كه  -خواهد بود كه در پاسخ با استفاده از روش تفسيري

اني از قوانين  باولين مكانيسم، اشاعه و انسجام يك نظام حكمراني مطلوب با پشتي  .ها باشندياري دهنده دولت 

دولتي است تا بتواند آنها را در هاي موسسات عمومي غيركميت قانون بر ساختار و فعاليت جاري، به جهت حا 

تواند  هاي گوناگوني كه نشأت گرفته از قوانين است، ميراستاي اهداف دولت قرار دهد. از سوي ديگر نظارت 

هاي انحراف از زمينه  باشد،دولتي كه مبتني بر اساسنامه آن ميه ساختار اداري موسسات عمومي غيربا توجه ب

هدففعاليت  و  منسجم  نظامي  مطلوب،  همراه حكمراني  با  و  برده  بين  از  را  آنها  ذاتي  موسسات  هاي  در  مند 

رسد وابستگي موسسات عمومي غيردولتي بر تخصيص  دولتي فراهم سازد. هر چند كه به نظر ميعمومي غير

حكمراني مطلوب بر آنان مستولي نموده و اين امر  اعتبار از بودجه كل كشور، مجوز نظارت را در زير سايه  

فعاليت  حفظ  جهت  به  شايد  جلوهخود  قانون،  مسير  در  موصوف  موسسات  اما هاي  دهد  ارائه  را  مثبت  اي 

به دولت مي وابستگي  در جهت  متاسفانه  مانعي  به عنوان  گرفته و  قرار  امور سياسي  برخي  تاثير  تواند تحت 

ها كتابخانه اي و جستجوي  گردد. لازم به ذكر است روش گردآوري دادهشد و شكوفايي موسسات مذكور  ر

 ايترنتي بوده است. 

سازمان برنامه و    ،ديوان محاسبات  ،حكمراني مطلوب  ،نظارت  ،: موسسات عمومي غير دولتيواژگان كليدي
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 مقدمه 

انست كه دولت ها به جهت كوچك تر موسسات عمومي غيردولتي، را شايد بتوان در واقع همان موسسات دولتي د

به   با توجه  بنابراين،  آنها نمودند.  از دولت، اعطاي استقلال در فعاليت هاي ذاتي  آنها  نمودن بدنه دولت، تصميم به جدايي 

سازوكاري  با  و  جدا  دولت  بدنه  از  مزبور  موسسات  مقننه،  قوه  تصويب  و  اسلامي،  شوراي  مجلس  به  دولت    پيشنهادات 

به فعاليت خود ادامه مي دهند. با توجه به اينكه، فعاليت ذاتي اين گونه موسسات در واقع    ،لحاظ حقوقي و اداريجداگانه، به  

از   نتيجه حجم عظيمي  در  نمايند،  ارائه  بر جامعه  و  نموده  تمركز  آن  روي  بر  ها  دولت  بايد  اصولا  كه  است  وظايفي  انجام 

محوله و از طرفي جدايي از بدنه دولت، نيازمند   نجام اين حجم از اموروظايف بر عهده اينگونه از موسسات گذاشته شد، ا

،  ه، با توجه به حاكميت قانون و حمايت قانونگذار و قوه مجريسازي در بدنه اين موسسات بود لذايك بازسازي و ساختار  

هايي مربوط به سازمان موسسات مذكور با تشكيلاتي جداي از تشكيلات دولتي ولي با حمايت و نظارت دولت، اساسنامه  

خود را تهيه و با توجه به نظارت قانوني بر فعاليت هايش خويش، ساختار اداري خود را ترميم و جهت فعاليت ذاتي خويش  

 آماده نمودند.

نبوده و موسسات مذكور، پايان مشكلات  امر  اين  آغاز حركت بودند،اما  اعتبار به جهت  لذا قانون   نياز به تخصيص 

جه به قواعد حاكم بر حكمراني، موسسات مذكور را واجد شرايط براي دريافت كمك مالي از بودجه كل كشور  گذار با تو 

از    دانست، بيش  آن شد كه موسسات فوق  بر  مقرر  از طريق كمك هاي مردمي و   50بنابراين  را  درصداز هزينه هاي خود 

جه كل كشور به  جه به بودجه تخصيص يافته در رديف بوددرصد مابقي را با تو   50برخي فعاليت ها تامين نموده و كمتر از  

 آنها اختصاص يابد. 

بدين ترتيب سوالي كه پژوهش حاضر بدنبال پاسخ بدان است اينست كه در الگوي حكمراني مطلوب نظارت بر موسسات  

تفسيري روش  از  استفاده  با  پاسخ  در  كه  بود  خواهد  چگونه  كه  -غيردولتي  آمد  اينگونه  دو  كيفي  منسجم وجود  مكانيسم 

اني از قوانين جاري،  باولين مكانيسم، اشاعه و انسجام يك نظام حكمراني مطلوب با پشتي  .ها باشندتواند ياري دهنده دولت مي

دولتي است تا بتواند آنها را در راستاي اهداف دولت هاي موسسات عمومي غيربه جهت حاكميت قانون بر ساختار و فعاليت 

ه ساختار اداري موسسات  تواند با توجه بهاي گوناگوني كه نشأت گرفته از قوانين است، ميگر نظارتقرار دهد. از سوي دي

غير ميعمومي  آن  اساسنامه  بر  مبتني  كه  فعاليت زمينه  باشد،دولتي  از  انحراف  همراه  هاي  با  و  برده  بين  از  را  آنها  ذاتي  هاي 

رسد وابستگي  دولتي فراهم سازد. هر چند كه به نظر ميمي غيرمند در موسسات عمو حكمراني مطلوب، نظامي منسجم و هدف

موسسات عمومي غيردولتي بر تخصيص اعتبار از بودجه كل كشور، مجوز نظارت را در زير سايه حكمراني مطلوب بر آنان  

ا ارائه دهد اي مثبت رهاي موسسات موصوف در مسير قانون، جلوهمستولي نموده و اين امر خود شايد به جهت حفظ فعاليت 

شد و شكوفايي  تواند تحت تاثير برخي امور سياسي قرار گرفته و به عنوان مانعي در جهت راما متاسفانه وابستگي به دولت مي

 ها كتابخانه اي و جستجوي ايترنتي بوده است. موسسات مذكور گردد. لازم به ذكر است روش گردآوري داده

 نظارت در سایه حاكميت قانون .1

اساسي منظور از حكومت قانون اقتداري است كه رهبران، سياستمداران و ماموران حكومت به مورد اجرا  »در حقوق  

آنان داده باشد. و قانون بايد منطبق با موازين عدالت باشد گذارند و بايد مشروع باشد. يعني قانون چنين اجازهمي اي را به 

باش يكسان  قانون  برابر  در  تبعيض  بدون  افراد  كه  ديگر حقوقش  چنان  و  اجتماعي  آزادي وضع  از  نتوان  را  هيچ كس  و  ند. 

محروم ساخت مگر با محاكمه عادلانه به وسيله دادگاه بي طرف. قدرت قطعي و نهايي در سراسر كشور تنها با قانون است و  

مقامي هر  در  و  هركس  وسيله  به  قبيله  هر  و  نوع  هر  از  استبدادي  شخصي  قانون  تمايلات  حريم  به  شمار تجاوز  به 

 ( 1397رود«.)عزيززاده، مي
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توانند به استناد آنچه كه » هيچ كس چه در حكومت و چه در غير آن و هيچ سازماني چه دولتي و چه غير دولتي نمي

نيامده فرمان دهند و بر هر كس هر حكمي نه جنبه ديگر«. كه ميدر قانون به صراحت  تنها به حكم قانون خواهد بود  رود 

 ( 1380، )سريع القلم

جامعه  هر  در  شهروندان  حقوق  تضمين  سازوكارهاي  جمله  از  قانون  حاكميت  آن  اصل  فقدان  قطعا  كه  است  اي 

آيد  موجبات عدم رعايت حقوق شهروندي را فراهم خواهد كرد. زماني كه از اصل حاكميت قانون اساسي سخني به ميان مي

اسند و زمامداران نيز امور جامعه را بر اساس قانون انجام دهند. بدان معني است كه شهروندان حقوق و تكاليف خود را بشن

 (1382  طباطبايي، شود.  )موتمنيگردد بلكه استبداد حاكم ميزيرا در غير اينصورت نه تنها قانون حاكم نمي

 نقش قوانين عام در نظارت .2

به مسايل و امور روزمره مردم جامعه    در دسته بندي قوانين مي توان آنها را به دو دسته تقسيم نمود برخي قوانين كه

مي پردازد كه در دسته قوانين عادي يا عام قرار مي گيرندو برخي قوانين نيز به امور تخصصي اختصاص دارند كه از جمله  

قوانين خاص هستند، اصولا در حوزه حقوق شهروندان قوانين عادي نقش اثرگذاري دارند. و اين دسته از قوانين مي تواند بر 

بعاد مختلف زندگي اجتماعي ، اقتصادي افراد جامعه موثر واقع گردد. بنابراين تلاش قانونگذار آن است كه با توجه به ماهيت  ا

 جامعه و مولفه هاي مربوط به آن، قوانيني را وضع نمايد تا اين قوانين هموار كننده مشكلات مردم در ابعاد مختلف باشد. 

ني تصويب نمايد كه قابليت اجرا و تحقق داشته و حاكميت آن كمك به ايجاد امنيت  »لذا ضرورت دارد قانونگذار قانو 

در جامعه نمايد. قانون بايد در روابط شهروندان با هم، ميان نخبگان با يكديگر و نيز ميان توده و نخبگان، جايگاه اصلي و  

گرايش به سوي خاص گرايي به جاي  جاي ضابطه،  واقعي خود را پيدا كند. تفاسير خودسرانه از قانون، حاكم بودن رابطه به  

گرايي،   قانون،  عام  مقابل  در  مقررات،  نابرابري  و  قوانين  اجراي صحيح  بالاخره عدم  و  واقعيت  و  قانون  ميان  فاصله  وجود 

 ( 1371آورد«. )فلسفي، مجموعه عواملي هستند كه شديدا از ظهور جامعه مدني جلوگيري به عمل مي

ا  نظام جمهوري  از اختيارات رئيس جمهور و  سلاميدر  قانوني خود  به منظور اجبار قواي سه گانه به وظايف  ايران 

براي اجبار نهاد رياست جمهوري از اختيارات رهبر و براي كنترل مقام رهبري از وجود نهادهاي مردمي به نام مجلس خبرگان  

 ( 1392رهبري استفاده شده است. )جيرنده، 

 ررات در نظارت نقش آئين نامه ها و مق  .3

دولت به جهت ارائه خدمات، علي الخصوص خدمات عمومي، وابستگي به ادارات تحت تابعه خويش دارد، از سوي  

ديگر افراد جامعه نيز براي دريافت اين دسته از خدمات، بدون دسترسي به ادارات امكان بهره مندي از آن را نخواهند داشت. 

م از ادارات دولتي و موسسات عمومي غير دولتي، حلقه اتصال دولت و شهروندان مي در واقع ادارات تحت تابعه دولت، اع

موجبات  باشد، آنها،  زايل شدن حقوق حقه  عليرغم  تواند  مي   ، مردم  به  ادارات  از سوي  قانوني  ارائه خدمات  عدم  بنابراين 

با بهره گيري از ابزارهاي قانوني، مانعي عي ،نارضايتي را در سطح جامعه ايجاد نمايد لذا نهاد نظارت مي تواند در چنين مواق

 ( 1382مهم در كارشكني ادارات دولتي در اجراي قوانين و ارائه خدمات به شهروندان محسوب گردد. )موتمني طباطبايي، 

 نظارت مالي با ابزار تحقيق و تفحص  .4

مات و قواي سه گانه اقدام مي  تفحص و تماس با تمام مقا در انجام وظايف خود از طريق تحقيق ومحاسبات  ديوان  

ساله همه  و  استث نمايد  بدون  اينن سازمانها  به  مستقيم  پاسخگويي  و  اطلاعات  دادن  به  موظف  ديگر   اء  از  باشند.  مي  ديوان 

مالي مؤسسات عمومي غير برعمليات  كه  مالي  اعمال مي گردد نظارت هاي  اين    ،دولتي  مالي  برنامه  اجراي  از  نظارت پس 

كنترل دقيق در جهت   اين گونه نظارت را مي توان تكميل كننده نظارت قبلي دانست كه به علت لزوم .مؤسسات مي باشد

 نمايد.  اعمال صحيح برنامه ي مالي اين مؤسسات اعمال آن لازم مي
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ذكر است  به  بر    ؛لازم  ناظر  تنها  دانشگاهي،  از جمله جهاد  دولتي  غير  بر موسسات عمومي  ديوان محاسبات  نظارت 

اين  اعتبارات خود  كه  درآمدهايي  و  اعتبارات  از  قسمت  آن  شامل  و  شود  مي  تامين  كشور  كل  بودجه  طريق  از  كه  است  ي 

از امور مالي مؤسسات عمومي غير دولتي از   و نظارت بر اين دسته  موسسات  به صورت مستقل تامين مي كنند، نمي شود

عمومي غير   ظارت ديوان محاسبات برعمليات مالي مؤسساتابتدا در اين قسمت به بررسي ن نظامي متفاوت تبعيت مي كند. ما

اعتبارات و امور مالي اين مؤسسات را مورد بررسي قرار   دولتي پس از اجرا پرداخته و سپس نحوه ي نظارت پسيني بر ساير

 ل پنجاه و)اص  .محاسبات كشور از جمله مؤسسات دولتي وابسته به قوه ي مقننه است  ديوانيادآوري مي شود  خواهيم داد.  

 پنجم قانون اساسي(  

 نظارت قضایي بر موسسات عمومي غير دولتي   .5

وظيفه اصلي ديوان محاسبات كشور در زمينه نظارت بر امور مالي دستگاه هاي اجرايي و از جمله مؤسسات عمومي   

از بودجه ي كل كشور استفاده مي كنند رسيدگي قضايي محاسبات عم )امامي،    . ومي است غير دولتي كه به نحوي از انحاء 

1386 ) 

اجرايي   هاي  دستگاه  مالي  تخلفات  به  كه  كند  مي  عمل  مالي  اختصاصي  مرجع  يك  صورت  به  ديوان  جا  اين  در 

   .رسيدگي مي كند

ديوان محاسبات كشور داراي يك دادسرا و حداقل سه و حداكثر هفت هيأت مستشاري مي باشد. هر هيأت مركب از 

 قانون ديوان محاسبات كشور(   12)ماده . ا رئيس هيأت خواهد بودسه مستشار است كه يكي از آنه

تعداد كافي داديار و يك دفتر تشكيل مي شود   از يك دادستان و  همان   13)ماده    دادسراي ديوان محاسبات كشور 

 قانون(. 

هيأت هاي  اصولاً نحوه ي رسيدگي در ديوان محاسبات بر اين گونه است كه دادستان موارد تخلف را جهت طرح در 

نيز مؤظف است   نمايد. رئيس ديوان  ارسال مي  به رئيس ديوان محاسبات كشور  تنظيم و  مستشاري به صورت دادخواست 

 همان قانون(.   21ماده  3روز دادخواست دادستان را به هيأت هاي مذكور ارجاع دهد)تبصره 10حداكثر ظرف 

ضرر و زيان وارده، متخلفين را برحسب مورد به    اين هيأت ها در صورت احراز وقوع تخلف ضمن صدور رأي به

باشد مي  دولتي  از خدمات  دائم  انفصال  تا  و  شروع  استخدامي  پرونده  در  درج  با  كتبي  توبيخ  از  كه  اداري  هاي   ، مجازات 

 همان قانون(.   23ماده   1محكوم مي نمايند )تبصره 

بيت المال وارد شده است از طرف هيأت هاي در صورتي كه ثابت شود از ناحيه مسئولان بدون سوءنيت ضرري به   

 ( 1390)رستمي،قانون(  همان 24مستشاري رأي به جبران آن صادر خواهد شد )ماده 

 حكمراني مطلوب با محوریت قانون .6

در اين خصوص برخي معتقدند كه از قرن هفدهم به بعد، حكومت قانون جايگاه رفيعي در نظام هاي سياسي يافته 

زادي فردي بر اساس تفكر آزادمنشانه هدف حكومت در غرب مي گردد. بر خلاف برخي ايدئولوژيك  است. از اين زمان آ

بودند، دولت  تدريجي  استحاله  مرجع  كه  ،هاي  اجتماعي  ضرورت  بر  آزادمنش  متفكران  از  اما بسياري  داشته  باور  قدرتمند 

ورين آن به حقوق و سپس انتخابات دموكراتيك  خواهان بيشترين آزادي عمل ممكن براي افراد و محدود نمودن دولت و مام

همچنين  و  مجموعه  يك  عنوان  به  دولت  بر  نظارت  جهت  ضروري  راهكارهاي  بايد  مي  هدفي  چنين  تحقق  براي  بودند 

نقاط جهان مفهوم  از كشورهاي غربي و سپس غالب  به تدريج در برخي  اين چنين بود كه  بيني مي شد.  آن پيش  نهادهاي 

تعابير مختلفي همراه گرديد كه همگي متضمن تعبيت قدرت سياسي از قواعد حقوقي و محدود نمودن آن  حاكميت قانون با  

 ( 1390است شكل گرفت. )اميرارجمند،
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 نقش اصول ذاتي بر حاكميت قانون   .7

  قانون به لحاظ ذاتي ويژگي هايي را با خود به همراه دارد، شناخت اين ويژگي ها مي تواند بر نحوه حاكميت آن بر 

 دسته تقسيم نمود. 4مولفه هاي مختلف از جمله حكمراني مطلوب موثر واقع گردد اين ويژگي ها را مي توان به 

 4عمومي بودن قوانين -الف

عمومي بودن يك پديده همواره در مقابل خاص بودن به كار مي رود، قوانين نيز از اين امر مستثني نيستند. بنابراين  

ت مهم محسوب مي گردد، زيرا دايره شمول آن را گسترده نموده و اشخاص بيشتري را مشمول عام بودن قوانين خود يك مزي 

اصولا نمي توان نام قانون را بر    گردد. بنابراين قوانيني كه نتوانند شمول عمومي جامعه را تحت پوشش خود قرار دهند،مي

نهاد، نيز  آنها  را  ديگري  مهم  قانون يك ويژگي  بودن  آنكه عمومي  بين  ضمن  آن  اجراي  تساوي  آن  دارد و  به همراه  با خود 

يا گروه   فرد و  به يك  فقط خطاب  كه  قانوني   «: است  نموده  بيان  انديشمندان چنين  از  اين خصوص يكي  در  عموم است. 

خاص باشد و فقط براي آنها موقعيت هاي ممتاز ايجاد كرده و يا حقوقي را از آنها محروم نمايد، در حالي كه هيچ تفاوت  

نابرابر و با  آن فرد به طور  با  اين معنا است كه  به  ندارد،  افراد و گروههاي ديگر وجود  يا  ار گروه  آن فرد وي  بين  بنيادين 

تبعيض رفتار شده است. از اين جهت چنانچه قانون و يا تصميم دولتي شرط عمومي حاكميت قانون را ناديده گرفته است  

در مقابل قانون يكي از اصول پايه اي و اساسي در تضمين و حمايت از حقوق بشر  اين نكته لازم به توجه است كه برابري  

است چرا كه تمام انسانها به صرف انسان بودن در برابر قانون و بالتبع در تمام حقوق و فرصت ها با همديگر برابر و يكسان 

 (1389هستند. ) نقيبي منفرد، 

 5اعلام عمومي قانون  –ب 

زماني   مطلوب  قانون  حكمراني  كه  بنمايد،  را  تحت شمول خود  افراد  تمامي  توسط  قانون  اجراي  ادعاي  تواند،  مي 

مصوب، به راحتي در دسترس همگان قرار داشته و يا به عبارتي مكانيسمي اتخاذ گردد تا همگان از آن مطلع گردند، اطلاع از  

افزايش   اين  و  يافته،  افزايش  افراد  آگاهي  سطح  كه  است  عاملي  خود  اختيارات  قانون  و  ها  محدوديت  و  وظايف  آگاهي، 

اشخاص و حكومت را براي يكديگر آشكار مي سازد. در اين خصوص نيز نظرات مختلفي بيان گرديده است كه مهمترين  

حوزه   در  كاري  پنهان  و  كاري  مخفي  هرگونه  تا  شود  مي  موجب  قانون  سازي  شفاف  گيري  جهت   « كه  است  معتقد  آنها 

از بين رفته يا محدود گردد زيرا مخفيانه بودن برخي تصميمات از سوي حاكمان مي تواند تضيع  ني،مسئوليت و قلمرو حكمرا

حق و تكليف مردم را پديد آورد. فرض بر اين است كه هر فردي بايد بداند كه قانون از او چه خواسته است و او چه حقوق  

يا دولت دارد. به بيان بهتر مخفي و  اين اصل تاسيسات ، ارگان ها و فرامين دولت ترول ،  و تكاليفي در قبال افراد ديگر و 

پنهاني را كه به موازات دولت قانوني و مشروع به عمليات و يا فعاليت مشغول است به زير سوال مي برد. اصل فوق با مفهوم  

زندگاني خود برنامه    آزادي گرايي از مسئوليت فردي و عقل گرايي فردي نيز سازگار است زيرا هيچ فردي نمي تواند براي

ريزي كند مگر از پيش بداند قانون چيست و چه حقوق و تكاليفي براي او تعيين كرده است. در غير اين صورت افراد نبايد 

 ( 1390مسئول نقض قوانين و تاسيسات و احكامي باشنند كه از آن بي خبر و بي اطلاع هستند«)زارعي،

 6صراحت و وضوح قانون  –ج 

ت از صفات بارز قانون بوده و هر ميزان كه قانونگذار در وضع قانون، رويكردي شفاف داشته باشد  شفافيت و صراح

به همان اندازه، از ميزان تقلب و فرار از قانون كاسته خواهد شد. به همين دليل پرهيز از عواملي همچون ابهام ، دو پهلويي و  ،
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شود تا علاوه بر فهم آسان و برداشت صريح از قانون، سطح  عدم صراحت در بيان يك موضوع، در مفاد قانون موجب مي

 آگاهي از آن افزايش يافته و درك آن براي آحاد جامعه سهل و آسان گردد. 

 7  قابليت اجرایي قانون -د

به عبارتي ديگر مفاد يك قانون هر  قانون براي آن وضع مي گردد كه با اجراي آن، بتوان نظم عمومي را حاكم نمود، 

خالي از فايده براي جامعه بوده و ارزش ماهيتي نخواهد   ن مترقيانه و قابل تحسين باشد، ولي قابليت اجرا نداشته باشد،ميزا

تا   كنند  مي  ملزم  را  افراد  كه  قوانيني  است.  كردن  عمل  قابليت  اصل  هاي  جنبه  از  يكي  اين وصف  ديگر  سخن  به  داشت. 

و توان راهنمايي و تنظيم رفتار افراد اجتماع را هم ندارند. يكي از آثار اين اصل  كارهاي ناشدني انجام دهند غير عادلانه بوده  

اين است كه با اعمال اين اصل افراد جامعه در وضعيت هاي نابرابر و تبعيض آميز نسبت به يكديگر قرار نمي گيرند مردم 

ه و مسئوليت قرار گيرند. مسئوليت مبتني بر اعتبار  نبايد نسبت به مواردي كه قابليت اعمال و كنترل آنها را ندارند مورد مواخذ

 ( 1389و توانايي بر انجام تكاليف قانوني و يا اخلاقي است.)نقيبي مفرد،

 حكمراني مطلوب و انحصارگري در قوانين عادي  .8

ك  اين حق را دارد  به شرايطي در اختيار  در موارد متعددي دولت  با توجه  انحصار خود دارد  كه تحت  ه مواردي را 

 بخش خصوصي قرار دهد يا راسا با عنايت به برتري ويژه يك واحد تجارتي يا شركتي چنين حقي را به آن اعطا كند. 

 دارد: كه اشاره مي 1311تيرماه  19قانون انحصار بازرگاني مصوب  3با توجه به بند الف ماده 

لت مجاز است حق وارد كردن محصولات خارجي را كه خود نمي خواهد مستقيما عهده دار شود به شرط معينه  » دو

 و در تحت مقررات مخصوص به اشخاص و يا موسسات مختلفه تجارتي واگذار نمايد«

 ویژگي هاي حكمراني مطلوب  .9

 حكمراني مطلوب هشت مولفه اصلي دارد . اين مولفه ها عبارتند از : 

تي بودن، اجماع محوري، پاسخگويي، شفافيت، مسئوليت پذيري، كارايي و اثربخشي، جامعيت و عدم تبعيض مشارك 

، قانون  نهايت حاكميت  در  ،ميان شهروندان و  كاهش فساد  كننده  اقشار  حكمراني خوب تضمين  ها و  اقليت  نظر  به  احترام 

 ل نيازهاي كنوني و آينده جامعه بشري است  آسيب پذير در تصميم گيري ها است. همچنين حكمراني خوب در قبا

 8مشاركت

مشاركت سنگ بناي اصلي حكمراني مطلوب است مشاركت مردم مي تواند مستقيم باشد و يا اينكه از طريق نهادهاي  

د  مشروع واصس ميان دولت و آنها صورت بگيرد و يا حتي از طريق نمايندگان منتخب آنها باشد. البته بايد دقت كرد كه ايجا

دموكراسي لزوما به معناي دخيل كردن توقعات و انتظارات اقشار آسيب پذير در اتخاذ سياست ها نيست بلكه مشاركت بايد  

 سازماندهي شده باشد و از طريق ابزارهاي تعريف شده محقق شود. 

 9حاكميت قانون

جرا شوند به خصوص بايد  حكمراني مطلوب نيازمند چهارچوب هاي قانوني بي طرفانه اي است كه غير مغرضانه ا 

حقوق بشر و در راس آن حقوق اقليت ها حفظ شود اجراي بي طرفانه قانون فقط با وجود سيستم قضايي مستقل و نيروي 

 (1379پليس سالم انجام مي شود.)ترمر،  

 10شفافيت 
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افيت به معناي به معناي اتخاذ تصميمات و اجراي آنها مطابق قوانين و مقررات است. علاوه بر اين، شف شفافيت 

دسترسي آزاد مردم به اطلاعاتي است كه مي تواند بر زندگي آنهاتاثير گذار باشد در اين زمينه بايد اطلاعات كافي تهيه شود و  

 به شيوه اي قابل فهم در اختيار عموم قرار گيرد. 

 11مسئوليت پذیري 

در قبال وظايف محوله مسئول باشند هر  در حكمراني مطلوب سازمانها و نهادها بايد در خدمت ذي نفعان باشند و  

مشكل يا بحران در سطح جامعه بايد توسط سازمان و بخش مربوطه مديريت شود و مانعي وجود نداشته باشد كه كسي خود  

را در قبال آن مسئول نداند. فرافكني و توهم توطئه از جمله مواردي هستند كه همواره براي فرار از مسئوليت پذيري به كار  

 (1391)تيمورنژاد و ودادي، ه شده اند.گرفت

  12اجماع محوري 

همه   منافع  باشد  مي  مطلوب  حكمراني  دارند  حضور  متفاوت  نظراتي  نقطه  با  زيادي  گرايان  عمل  جامعه  سطح  در 

گروههاي مختلف را با دستيابي به يك اجماع گسترده فراهم نمايد تصميم گيري مبتني بر اجماع ، فرايندي است كه در آن  

ت شخصي و كنترل اطلاعات تابع بحث باز و صادقانه پيرامون موضوعات است . اجماع محوري نيازمند درك درستي از  قدر

 دورنماي بلندمدت توسعه انساني پايدار و شيوه رسيدن به اهداف در اين نوع از توسعه است. 

 13تساوي حقوق و جامعيت

ت  كه  آيد  مي  به وجود  زماني  در يك جامعه  و سلامت  آن رفاه  تحولات  در جريان  كنند  احساس  آن  اعضاي  مام 

بهبود   پذير جهت  آسيب  اقشار  براي  فرصت  ايجاد  با  جز  موضوع  اين  بدانند  گذار  تاثير  را عضو  نوعي خود  به  و  قرارداند 

 وضعيت رفاه و آسايش آنها ميسر نمي شود.  

 14پاسخگویي 

فقط نهادهاي دولتي، بلكه بخش خصوصي و    پاسخگويي يك نياز كليدي براي حكمراني خوب به شمار مي رود. نه

سازمان هاي غير انتفاعي و غير دولتي نيز بايد به عموم مردم،خاصه ذي نفعان خود، پاسخگو باشند. اينكه پاسخگويي از طرف  

چه كسي و به چه فردي است برحسب نوع تصميمات و فعاليت هاي سازمانها و افراد متغير است در حالت كلي هر سازماني  

كه    در اينجاست  مهم  نكته  پاسخگوست،  پذيرند  مي  تاثير  سازمان  توسط  شده  انجام  كارهاي  وسيله  به  كه  كساني  قبال 

 پاسخگويي تنها از طريق اعمال شفافيت و حاكميت قانون اجرايي مي شود. 

 15كارایي و اثربخشي 

ل مي كند و بهترين استفاده را از  حكمراني مطلوب به معناي آن است كه فرايندها و نهادها در راستاي نياز جامعه عم

بنمايند مفهوم كارايي در زمينه حكمراني خوب در برگيرنده استفاده صحيح از منابع طبيعي در جهت توسعه پايدار و   منابع 

 ( 1391)تيمورنژاد و ودادي،حفاظت از محيط زيست نيز هست و فقط به معناي فني كارايي نيست. 

 تورالعمل ها  اثر حكمراني مطلوب بر ساختار دس

پذير    امكان  آنها  دقيق  اجراي  بر  نظارت  و  مقررات  و  دستورات  از  برخي  تحميل  بدون  در يك جامعه،  حكمراني 

 
10 -Transparency 
11 - Responsiveness 
12 -Consensus Oriented 
13- Inclusiveness 
14 - Accountability 
15 -Efficiency and Effectiveness 
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نخواهد بود. در هيچ نقطه اي از دنيا، حكمراني مقامات ارشد بر اركان جامعه ، صرفا با سخنراني و گفتمان به منصه ظهور  

واند به نوعي سياست ها و خط مشي هاي يك حكمراني مطلوب را براي جامعه به نخواهد رسيد. از جمله مصاديقي كه مي ت

ارمغان بياورد، ابلاغ ها خط مشي هاي و سياستگذاري ها در قالب دستورالعمل هاي صادره از مقام هاي بالادستي مي باشد  

 ست هاي مدنظر موثر واقع گردد.  اين دستورالعمل ها مي تواند در ملزم نمودن، ادارات و مقامات زيردستي به اجراي سيا 

»دستورالعمل ها در واقع بخشي  از مقررات دولتي عام و غير انفرادي هستند كه وضع آن را قوانين يا آيين نامه هاي  

دولتي براي اجراي مقررات اخير پيش بيني مي كنند. معمولا دستورالعمل درباره امور فني و تخصصي است و توسط وزيران، 

، صدور  كميشوراها  بيني  پيش  مانند  گردد  مي  وضع  و...  فرماندار  و  استاندار  همانند  اجرايي  مقامات  ديگر  يا  ها  سيون 

ي   ماده  در  دولت  كارمندان  مزاياي  و  حقوق  پرداخت  هاي  صدور    80دستورالعمل  كشوري،  خدمات  مديريت  قانون 

اد هماهنگي در اجراي سياست هاي دولت توسط  دستورالعمل توسط استاندار يا فرماندار در راستاي انجام وظايف خود و ايج

شوراي عالي اداري، صدور دستورالعمل بوسيله    1377/ 7/ 28مصوبه ي مورخ    24و    16مدير استان و شهرستان به موجب مواد  

وزارت امور اقتصادي و دارايي درباره نحوه عمل و روش هايي اجرايي وصول درآمدهاي دستگاههاي اجرايي به موجب ماده  

 ( 1390از آن دسته مي باشد« )عباسي، 1366انون محاسبات عمومي مصوب سال ق 40

 جایگاه دستورالعمل در موسسات عمومي غير دولتي .10

، نهادهاي عمومي غير دولتي اصولا توسط مجامع عمومي، شوراهاي عالي  امر در خصوص موسسات و  هيات  »اين 

ن موسسات  محسوب مي شوند صورت مي پذيرد براي مثال ميتوان  مديره و... اين موسسات كه به عنوان عالي ترين اركان اي

به اختيار هيات مديره موسسات جهاد استقلال ، توسعه و نصر در بررسي و اتخاذ تصميم درباره كليه امور موسسه در حدود 

سئوليت رئيس بنياد  اساسنامه به جز مواردي كه در صلاحيت مجامع عمومي اين موسسات مي باشد اشاره كرد. و يا اختيار و م

جانبازان انقلاب اسلامي در هدايت فعاليت هاي بنياد كه در اجراي اين مقصود داراي كليه اختيارات لازم براي اداره امور بنياد  

مي باشد كه از جمله آنها تصويب تشكيلات بنياد و صدور دستورالعمل ها و بخش نامه هاي لازم براي حسن اجراي امور و  

 ( 1391عيين وظايف و مسئوليت هاي هر واحد مي باشد.)حسيني پور اردكاني،سازماندهي و ت

از مهمترين مصاديقي كه در خصوص صدور دستورالمل براي موسسات عمومي غير دولتي از سوي مراجع دولتي در 

به ماده   بيان مي   قانون محاسبات عمومي كشور است كه چنين  100قانون به صراحت مورد اشاره قرار گرفته است مربوط 

 دارد: 

مكلفند صرتحساب دريافت و     قانون  اين  5كليه مؤسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي موضوع ماده    -  100»ماده  

گذاري ثابت، مطابق دستورالعملي كه از اعتبارات سرمايه  اعتبارات جاري و يا طرحهاي عمراني  پرداخت سالانه خود اعم از

ذيربط حداكثر تا پايان   قانوني خواهد شد تنظيم و پس از تصويب مراجع يي تهيه و ابلاغطرف وزارت امور اقتصادي و دارا

كشور به وزارت امور اقتصادي و دارايي ارسال شهريور ماه سال بعد جهت درج در صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل

 « .دارند

ر حكمراني مطلوب نسبت به موسسات  يكي از مصاديق حاكميت قانون د  100همانگونه كه ملاحظه مي گردد ماده  

 عمومي غير دولتي محسوب مي شود.

 حكمراني مطلوب  بر عزل و نصب ها   .11

تلقي حكومت از مقوله امانت پيامدهاي مهمي در برداشت از قدرت سياسي و ترسيم قلمرو اقتدار آن دارد. نخستين 

رت است. زيرا امانت همواره در خطر تجاوز است و از  پيامد اين برداشت تقدس زدايي از سياست و اعتقاد به فساد پذيري قد

اين رو همواره دغدغه عدم تجاوز حكومت و حاكمان به امانت وجود دارد و انديشندان سازوكاري براي مراقبت و محاسبه و  
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 است.  جلوگيري از تعدي و تجاوز ضرورت مي يابد. بنابراين براي اطمينان از امانتداري حكام به طور قطع نظارت لازم

از سويي به مقتضاي امانت شمرده شدن پست و مقام، شايسته است افرادي به كار گمارده شوند كه شايسته آن پست  

و مقام باشند يعني هم از نظر مهارت شايستگي داشته باشند و هم از نظر تجربه و هم از نظر تعهد و پايبندي به وظايف و اگر  

ود ، خيانت به اين امانت اجتماعي است. بي شك شناسايي و احراز اين شرايط در امين  پست و مقام به افراد نالايق واگذار ش

تداوم   است،  لازم  امانت  انتقال  و  واگذاري  براي  داري  امانت  كه  همانگونه  ديگر  از سوي  باشد.  مي  بر وي  نظارت  مستلزم 

 امانتداري نيز لازم است 

ارشد   مياني و حتي  مديران سطوح  بر  بنابراين عزل و نصب  مبتني  كه  دولتي، هر چند  در يك موسسه عمومي غير 

قواعد حاكم بر اساسنامه موصوف است، اما در واقع خط مشي كلي و مسير اداري آن هماني است كه در نظام حكمراني بر  

ساير بخش هاي جامعه حاكم مي باشد. به عنوان مثال، در صورتي كه مديران در موسسات عمومي غير دولتي مرتكب جرم  

اختلاس يا هر جرمي مشابه جرم فوق گردند، با توجه به اينكه جرم اختلاف از دسته جرايمي است كه از شرايط احراز آن ، 

كارمند دولت بودن مجرم است، لذا با توجه به اينكه موسسات عمومي غير دولتي از بودجه دولتي استفاده مي نمايند، لذا با  

نوني صورت مي پذيرد كه با يكي از كاركنان رسمي دولتي برخورد مي گردد. لذا  مجرم در چنين موسساتي همان برخورد قا

در يك نظام متكي به حكمراني مطلوب، تمامي بخش ها و اركاني كه به نحوي وابسته به بودجه دولتي مي باشند به لحاظ  

 رعايت برخي مصاديق همچون عزل و نصب از يك خط مشي سياسي واحد پيروي مي نمايند.  

 ه حكمراني مطلوب در تعيين صلاحيت نهادهاي نظارتي جلو .12

هيات نظارت از جمله نهادهايي است كه در برخي از اركان موسسات عمومي غير دولتي به انجام وظايف خود مي  

پردازد. در اين خصوص برخي معتقدند كه » اگرچه اعضاي اين ركن در خصوص برخي از موسسات عمومي غير دولتي از  

يگر نظير قواي حاكمه منصوب مي شوند، يا اينكه سازمان هاي ديگري عهده دار اين امر مي باشند اما اين نوع  سوي مراكز د

نظارت اصولا در چارچوب نظارت درون سازماني جاي مي گيرد، چرا كه اين نظارت توام با امر و نهي نيست بلكه به نوعي  

سط قواي مركزي مي تواند يكي از صور اعمال نظارت قيموميتي بر  جنبه ي ارزشيابي دارد.البته انتصاب اعضاي اين ركن تو 

اين موسسات محسوب گردد. بنابراين لازم است كه اشاره اي به صلاحيت هاي نظارتي نهادهاي نظارتي داخلي اين موسسات  

البته تمام موسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي ضرورتا واجد اين ركن نمي باشند، نظير بنياد شهيد و امور   داشته باشيم. 

، البته اين امر موجب نمي شود كه كاركرد ركن مزبور كه نظارت مي باشد نفي شود بلكه  ايثارگران  المپيك و....  كميته ملي 

 بسته به مورد اين امر توسط اركان ديگري اعمال مي گردد  

مي دولتي  غير  عمومي  موسسات  اصلي  اركان  از  نهادها  اين  اينكه  اشاره  قابل  بر    نكته  نظارت  مسئوليت  كه  باشند 

  ، مربوطه  موسسه  كاركنان  و  ها  سازمان  وضعيت  بررسي  تخلفات  اعلام  و  بررسي  موسسات  اين  اجرايي  نهادهاي  عملكرد 

حسن اجراي اساسنامه و قوانين مربوطه، رسيدگي و اظهار نظر نسبت به حساب ها و گزارش هاي مالي و سالانه و... را از  

دارك لازم و انجام اقداماتي كه به منظور حصول به اين نتايج لازم مي باشد تحقيق در مواردي كه  طريق اخذ اطلاعات و م

توسط مقامات ذي صلاح درخواست مي شود و ارائه و اعلام تخلفات احتمالي و نتايج بررسي ها و يا گزارش هاي تهيه شده 

ادهاي مزبور نظير مجامع عمومي يا شوراهاي عالي ، از عملكرد واحدهاي ذي ربط به مراجع و مقامات بالاي موسسات و نه

 روسا و يا مدير عامل موسسات مزبور و در مواردي اطلاع جرايم احتمالي به مراجع قضايي صلاحيت دار بر عهده دارند. 

نكته اي كه در خصوص نهادهاي نظارتي داخلي موسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي قابل تامل مي باشد كارايي و  

بر موسسات  اث نظارت  راستاي  در  را  مهمي  نهادها هر چند وظايف  اين  باشد.  مزبور مي  نظارتي  نهادهاي  ر بخشي عملكرد 

مزبور عهده دار مي باشند اما آنچه كه مسلم است عدم استقلال اين نهادها نسبت به مقامات موسسات مزبور و عدم لاحيت  
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م  بالاي  مقامات  عملكرد  بر  نظارت  و  بررسي  در  كاهش لازم  باعث  زيادي  تا حدود  تواند  مي  دولتي  غير  عمومي  وسسات 

 اثربخشي كاركردهاي اين ركن بخصوص نسبت به مقامات بالاي موسسات مزبور بشود. 

اساسنامه سازمان تامين اجتماعي هيات نظارت در اجراي وظايف خود براي    17براي مثال به موجب تبصره يك ماده   

رسيدگي   و  لازم  اطلاعات  هرگونه گرفتن  است  موظف  عامل  مدير  و  نمايد  مراجعه  عامل  مدير  به  بايد  مدارك  و  دفاتر  به 

همان ماده چنانچه   2مدارك يا توضيحاتي كه لازم باشد را در اختيار هيات نظارت بگذارد اين در حالي است كه مطابق تبصره 

د مراتب را به اطلاع مدير عامل خواهد رساند هيات نظارت در اداره امور سازمان عملي خلاف قانون و مقررات مشاهده نماي

از طرف ديگر اصولا انتخاب اعضاي اين نهادها توسط اركان خود اين موسسات صورت مي گيرد نظير تعيين مسئول واحد  

بازرسي بنياد جانبازان انقلاب اسلامي توسط رئيس بنياد و همچنين بازرسان اين واحد با پيشنهاد مسئول مربوط و تصويب  

يس بنياد، انتخاب بازرس يا بازرسان جمعيت هلال احمر توسط مجامع عمومي ، شهرستان و استان اين سازمان و ... البته  رئ

اين امر نمي تواند به طور مطلق باشد چرا كه در مورد برخي از اين موسسات تعيين و انتخاب اعضاي نهادهاي نظارتي به  

 يان گرديده است. موجب اساسنامه يا قانون موجد اين موسسات ب

نظير اعضاي هيات نظارت سازمان تامين اجتماعي كه عبارتند از يك نفر نماينده دولت به انتخاب وزير دارائي و امور   

اقتصادي ، يكنفر نماينده كارفرمايان به انتخاب كنفدراسيون كارفرمائي و تا زماني كه كنفدراسيون مذكور تشكيل نشده است  

انتخاب كنفدراسيون كارگري و تا زماني كه  يكنفر از كارفرمايان ب انتخاب وزير صنايع و معادن ، يكنفر از بيمه شدگان به  ه 

كنفدراسيون مذكور تشكيل نشده است يكنفر از بيمه شدگان به انتخاب وزير بهداشت درمان و آموزش پزشكي و يا بازرس  

 (1389مي باشد«.)حسيني پوراردكاني ، توسعه و نصر كه سازمان حسابرسي قانوني موسسات جهاد استقلال ،

 نتيجه گيري 

هزينه هاي اداره موسسات عمومي غير دولتي اصولا از دو روش كلي تامين مي گردد، روش اول تامين هزينه ها، قرار  

البته با توجه به قوانين مصوب، موسسات عمومي غير دولتي بايد بيش از  گرفتن در رديف بودجه كل كشور است ،   50كه 

رصد از هزينه ها را خود تقبل تامين نمايند. اما با اين وصف بخش باقي مانده در رديف بودجه براي آنها در نظر گرفته مي د

آنكه   انجام مي دهند، ضمن  به فعاليت هاي است كه موسسات عمومي غير دولتي  ، منوط  تامين هزينه ها  شود. روش دوم 

خصوص برخي موسسات عمومي غيردولتي مي تواند از جمله روش    كمك هاي مردمي و حتي كمك هاي بين المللي در

 هاي تامين هزينه براي موسسات فوق الذكر محسوب گردد. 

نسبت به نحوه هزينه نمودن آن وارد عمل  استفاده از رديف بودجه كل كشور، موجب گرديد، تا دستگاههاي ذيربط، 

لذ گردد.  حاكم  موسسات  اينگونه  بر  نظارتي  نظامي  و  گرديد شده  مطرح   ، دولتي  غير  عمومي  موسسات  بر  نظارت  بحث  ا 

نظارت بر موسسات عمومي غير دولتي از مبادي مختلف انجام مي شد ولي اصولا نظارت بر موسسات  عمومي غير دولتي از  ،

 دو روش دروني و بيروني اعمال مي گردد.

ه براي برخي از اركان موسسه پيرامون نحوه  در روش نظارت دروني ، وجود اساسنامه موسسه و همچنين الزاماتي ك  

پيرامون   از مباحثي كه  ، عزل و نصب و بسياري ديگر  ، استخدام  برنامه هاي سازماني  ، طرح ها و  تامين بودجه  بر  نظارت 

كه    فعاليت موسسه در اساسنامه به آن اشاره گرديده است از جمله مصاديق مورد نظر مي باشد. اما نكته حائز اهميت اين بود

اغلب موارد قدرتي كه كنترل نشده باقي بماند منتج به بروز فساد مي گردد، و با توجه به چرخش مالي حاكم بر موسسات  

عمومي غير دولتي، نگراني از باب ايجاد فساد در آن متصور مي بود. بنابراين دولت با توجه به قدرت اجرايي و امكانات و  

فرايندي   دارد،  اختيار  در  كه  نوع  ابزاري  اين  در  نمود  ايجاد  موسسات  اينگونه  بر  قانون  حاكميت  تحميل  براي  را  قانوني 

حاكميت كه آن را مي توان حاكميت مطلوب دولت ناميد از آن جهت كه اجراي آن مي توانست علاوه بر پيشگيري از فساد  
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سازوكار حكمراني مطلوب از سوي درداخل مجموعه موسسات عمومي غير دولتي، منافع فراواني را نصيب جامعه نمايد. اما  

 به نحوي مورد اجرا واقع مي گرديد كه به ماهيت و وظيفه ذاتي موسسات فوق الذكر آسيبي وارد نيايد.دولت ،
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