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The role of the Security Council in the legal mechanisms of the fight against 

international terrorism after 9/11 

 

Abstract: 

 One of the oldest human aspirations has been and is to establish international peace 

and security. The concept of these two issues has changed a lot over time, as it became 

extremely important in the world after 9/11. Following this unfortunate incident, the 

international community took measures such as the ratification of 12 global 

conventions and 7 regional conventions and the Security Council with the issuance of 

a resolution in 1994, to deal with such incidents. Therefore, based on the findings of 

this study, it can be acknowledged that the process of combating international 

terrorism in international law is very slow, which indicates the lack of sound or anti-

human dignity laws in human rights. 
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1249-1261،صص1140چهار، تیر،شماره پنجمجامعه شناسی سیاسی ایران، سال  (پژوهشی_ میمقاله عل)علمی ماهنامه   

 سپتامبر  یازده حادثه از پس المللیبین  تروریسم با مبارزه حقوقی  سازوکارهای در امنیت شورای نقش

 
 1سیده منصوره عمادی

 2مهدی حسنی باقری

 3بهناز اژدریمجید  

  

 : چکیده

المللی، حرکت به سمت نهادینه نمودن در طول تاریخ یکی از اهداف مهم جامعه بشری در سطح بین  

،  صلح است   پایدار  بوده  آن  با  مرتبط  سازکارهای  ایجاد  و  المللی  بین  حادثه امنیت  وقوع  با  امر  این   .

گردیده است به نحوی که منجر به شکل گیری و  سپتامبر از اهمیت دو چندانی برخوردار    11  تروریستی

هدف این پژوهش بررسی   منطقه ای گردیده است.  تصویب کنوانسیونهای متعددی در سطوح جهانی و

از حادثه   پس  المللی  بین  تروریست  با  مبارزه  کارهای حقوقی  امنیت   11سازو  توسط شورای  سپتامبر 

به واسطه قوانین خلاف ارزش های  بشر  حقوق نقض میباشد.یافته های این پژوهش نشان داده است که  

ه با پدیده تروریسیم بین المللی را با چالشهای زیادی روبرو  انسانی و عدم وجود قوانین کاربردی، مبارز

 کرده، به نحوی که آن را از سرعت مورد انتظار دور نموده است. 

 شورای امنیت،  حقوق بین الملل، حقوق بشر. تروریسم بین المللی، : کلمات کلیدی
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 مقدمه  -1

تروریسم در دنیای امروز، به روش ها و شکل های متفاوتی  انجام می گیرد که در پی آن سبب ایجاد 

مبارزه با تروریسم در حال    (.2020زاده،  )رسول آهنگران و مدنی   ترس و هراس فراونی می شود

حاضر هم برای حفظ نظم عمومی و هم حقوق بشر و حقوق شهروندی ضروری است، چرا که  

شود )کووانیک و  تروریسم باعث نقض حقوق بشر چون حق حیات، آزادی و امنیت شخصی می

کند بلکه  لی می(. هر پدیده جنایی با ناامن کردن جامعه نه تنها ترس را بر مردم مستو 2020، 1کوفالوا 

(.  2020،  2اندازد)کینوال و میتزه امنیت فردی و اجتماعی و به خصوص نظم اجتماعی را به مخاطره می

ها بر  اگرچه ادیان الهی از چنین اعتقاداتی فاصله دارند، اما واقعیت این است که اقدامات تروریست 

نسبی داشته و نگرانی هایی را برانگیخته  اظهارات دینی که تروریست ها از آنها استفاده می کنند، تأثیر  

است. تهدید تروریستی علیه جوامع مختلف باعث شده است که دولتها نه تنها راههای پیشگیری و  

مبارزه با این پدیده جهانی را مورد بررسی قرار دهند، بلکه مکانیسمهای قانونی مناسبی برای مقابله  

  تروریسم  (.2020زاده،  کنند )رسول آهنگران و مدنی  المللی ایجادبا تروریسم در سطح ملی و بین

  تروریسم   مکرر   طور  به   که  هایی  قطعنامه  تعداد.  دارد  قرار   المللیبین  کار  دستور   در   که  هاست   مدت

  به   را  تروریسم  همچنین  و  است،  یافته  افزایش  داعش  سپتامبر و ظهور  11  از  پس  کنند،  می  محکوم  را

 حالی   در  حال،  این  با  .کندمی  معرفی  المللیبین  امنیت   و  صلح  برای  ایسابقهبی  و  جهانی  تهدید  عنوان

  ای فزاینده  هایتوصیف  و  دارد  وجود  تهدید  یک  عنوان  به  تروریسم  درک   در  خاصی  بینی  جهان  که

  چشمگیری   طرز  به  آن  دامنه  و  تعریف  با  رابطه  در  اجماع  ،دارد  وجود  ای  فزاینده  طور  به  آن،  ماهیت   از

 (2020، 3است )دی فیلیپو مانده باقی ناچیز

شورای امنیت با صدور قطعنامه هایی، تلاش کرده است تا روش های ضد ترورریستی خود را در 

قالب دستورالعمل پیشگیری،در اولویت سیاستهای خود قرار دهد. با این حال همچنان نحوه برخورد 

بنابراین و با توجه به  اوانی برخورد می باشد.   با تروریسم بین المللی با ابهامات و چالش های فر

 استفاده  و  بشر حقوق نقض متفاوتی به  اءنحابه   و بشری حقوق نهادهای و  شرایط موجود دادگاهها

به   صلح  ایجاد  و  بشر  حقوق  از  دفاع،  مجازات  و  سرکوب  برای  ضدتروریسم  هایسیاست   و  قوانین  از

در این بین این امر بسیار حیاتی به نظر می رسد که شورای امنیت، در    اند.بحث و مذاکره پرداخته

مبارزه پدیده تروریسم بین المللی از اراده قوی و لازم برخودار بوده آن را خطری بزرگ برای صلح  

  شبه   هایتحریم  طراحی(  الف)  جمله   از  ایسابقهبی  اقداماتبرای    پایدار قلمداد نماید به نحوی که  

  ای در برابر تحرکات ناشایستپیشگیرانه  اقدامات   تا  خواهدمی  کشورها  از(  ب)  و   7  صلف  تحت   دائم

 .  دهند انجام نشده تعریف هایپدیده از ایفزاینده دامنه علیه  اقدامات سایر یا  اداری، جنایی

 مفهوم تروریسم 

سیاست غیر قانونی  به وحشت تعبیر گردیده است.این امر در دنیای  ترور در ادبیات کشور فرانسه  

برای ترساندن و سرکوب  که  بوده و شامل عملیاتهایی می باشد که به همراه خود خشونت را پی دارد.

 
1 Kovanic & Coufalova   
2 Kinnvall & Mitzen 
3 Di Filippo 
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(  به  1)مأمور ترور    را  مبارزان فرانسوی تروریسم  1974در سال    .شودرقبای خود نسبت داده می

انگیزه آن خارج کردن نیروهای ضد  معنای مبثت آن و خارج از معنی منفی به کار می بردند که  

عملیات تروریستی  (. 70  -69:  1994،  2برچتولد و میکل )  انقلاب و ایجاد هراس در دل مخالفین بود

اقدامی خشونت آمیز و تنبیهی بوده تا یک مفهوم خاص سیاسی را به گروه یا کشور مورد نظر برساند. 

به اقداماتی رعب آور گفته می شود که گروه خاصی برای رسیدن به اهداف   به بیان دقیقتر ترور 

 (. 99: 1994)اشوری، سیاسی  انجام می دهد که موجب وحشت و هراس در جامعه می گردد 

 زورآزمایی،  با صرفاً دیگران به عقاید تحمیل پایه آن بر که در واقع نوعی رویکرد است تروریسم   

 کشتار چریکی، های عملیات آفرینی،  آشوب وحشت، و رعب  آمیز، خشونت  اعمال جنگ، ترور،

در این بین پدیده تروریسم چنانجه   (.1400است )موسوی فرد،  کودتا و کشی، شکنجه نسل جمعی،

از ویژگی های خاصی برخوردار باشد می توان آن را به رسمیت شناخت، این ویژگی ها را می توتن 

چون مواردی  عمدی؛    .1  :در  خشونت 3منطقی؛  .  2عمل  سیاسی؛  .  4آمیز؛  .  هدف  . ۵دارای 

 (. 4: 13۸۸آفرین )بهاری و بخشی شیخ احمد، وحشت 

می توان گفت عملیات تروریستی از این جهت که اهداف سیاسی را در قلمرو یک حاکمیت پی  

گیری می کند،با محاربه متفاوت می باشد.همچنین با جرایم سازمان یافته که اهداف مادی را دنبال  

به بیان دیگر می توان گفت نظم موجود در    (.170:  13۸2سلیمی،  کنند،نیز قابل تمیز می باشد)می  

یک جامعه،چنانچه از طریق خشونت بی حد و حصر از میان برود می توان گفت عملیات تروریستی  

پیوسته است.   با یک  تواند داخلی  میعمل  این  به وقوع  ارتباط  )بدون عنصر خارجی و صرفا در 

 باشد.  )وجود یک عنصر خارجی چه به نحو مستقیم و چه غیر مستقیم(المللی و بینلت( م-دولت 

 المللیمبارزه با تروریسم در سطح بین

دنیای بین الملل با سرعت   در مخاطرات جدی و مهم  به عنوان یکی از    امروزه با آنکه  پدیده تروریست 

 ضدتروریستیکه دارای قوانین    ایالات متحده آمریکا  کشورهایی همچون  زیادی روبه افزایش است،متاسفانه

،  هستند  3ی با عنوان مبارزه و سرکوب تروریسم نظامی و سرّفهرستی از اقدامات  لیستی از    مدون و قوی و  

به مخالفت می   با کنوانسیون منع و مجازات تروریسم  یلی؛ بنا به دلا  با تأکید بر لزوم نظم عمومی داخلی،

شدن در صورت آوردن این جرم سیاسی  از جرم تروریستی؛ ب(    شفاف و صریح تعریفی  نبودن  :  پردازند

از ج( قدرت و پتانسیل رفتارهای تروریستی تا آن حد نمی باشد تا مورد تعقیب    تحت صلاحیت آن؛

قرار بگیرد؛ د( تعقیب قضایی و مجازات از سوی نظام حقوقی هر کشور مفیدتر    المللیسوی دیوانی بین

 (. 993: 2001، 4کاسیس)و کاربردی تر از رسیدگی آن در دیوان بین المللی می باشد 

سبب دشواری در تعریف مناسب   ،ایالات متحده آمریکا و سایر کشورهای هم پیمانسیاست  در این بین  

دبیر کل موفق  )عنان  که حتی کوفی  نحوی که به    ، گردیده است.المللحوزه حقوق بیناز تروریسم در  

و ماری رابینسون )کمیسر عالی ملل متحد در امور حقوق بشر(  (2001،  ۵)کوفی ملل متحد(  سابق سازمان

 
1 agent de terrellr 
2 Berchtold & Michel 
3 Combating & Suppression of Terrorism 
4 Cassese 
5 Kofi 
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در مبارزه    با توجه به اینکهاند؛  سپتامبر را به عنوان جرایم علیه بشریت تعریف کرده  11حمله تروریستی  

جزء شروط اصلی بوده و به صورت یک اصل  مدنظر گرفته شده   با این جرایم، احترام به حقوق بشر

 (.  463: 2006، 1ورد نکوهش و نقد قرار گرفته است )کوستیبه شدت م و نقض است 

المللی مقدمات و ملزوماتی تعریف  بین  پدیده تروریستی در سوح  با  مقابله  اینکه برای برای  با وجود 

گردیده است، ولی پدیده تروریسم امروزه بیشتر بر مبنای قوانین داخلی استوار است تا بین المللی.اما با  

سپتامبر، می توان نشانه های فراوانی را در مقابل با شان و ارزش های انسانی   11ریستی  وقوع حادثه ترو

 در آن مشاهده نمود. 

المللی، در  های بینکنوانسیون ر خلاف ب ؛ایهای منطقهکنوانسیوندر این بین می توان ادعا نومد که 

های  توان به کنوانسیونمی  مورد. در این  اندتر بودهتروریسم موفق  ازتعریف مشخص تر    شناساندن

 که در یل آورده شدهان اشاره نمود ای منطقه 

مجمع عمومی سازمان ملل متحد   توسطهای متعددی  در ارتباط با منع و مبارزه با تروریسم قطعنامه 

،  1373،  136۸،  1269و شورای امنیت سازمان ملل متحد )(  2001سپتامبر    1۸مورخ    ۵6/ 1)قطعنامه

تصویب شد که این قطعنامه ها با محکوم کردن پدیده تروریسم، از کشورهایی که    (1390و    1377

همکاری مشترک و معطوف عمل در مبارزه با به  عضو این کنوانسیونها هستند درخواست کردند تا  

ه به کمیت  1373قطعنامه  «  6بند »اقدامات عملی نموده و گزارش اقدامات خود را   بر اساس    تروریسم

 ارائه نمایند. تعیین شده شورای امنیت 

 سازمان ملل متحد و مبارزه با تروریسم-4

 استراتژی پیشنهادی دبیر کل سازمان ملل متحد برای مبارزه با تروریسم  -الف

 کرد می توان به دو سند اشاره  دبیر کل سازمان ملل متحد برای مبارزه با تروریسم پیشنهاد  باب در

 ؛ تربه سوی جهانی امن گزارشِ-1

دبیر کل سازمان ملل در این سخنرانی .  در مادرید اسپانیا  200۵مارس    10عنان در  سخنرانی کوفی  -2

میتواند   که  را  علتی  ارزشمهمترین  به  متحدنسبت  ملل  سازمان  محوری  بشر،  مانند    های  حقوق 

آمیز  ها، و حل و فصل مسالمت غیرنظامیان، احترام متقابل ادیان و فرهنگحاکمیت قانون، حفاظت از  

 نامید.باشد، تروریسم  خطرناک ؛  منازعات

عنان   گزارش  کوفی  یکدر  پیشبرد  شماره  و  تدوین  مسئولیت  سازمان،  با    استراتژی  مواجهه  در 

 .  را عهده گرفت تروریسم 

وجود آمدن شرایط برای اقدامات تروریستی و یا  سبب به که  عمالیا کوشش برای پیشگیری از  -1

 راحتی آن می شود. 

از جمله    -2 باشند  آموزشی می  که جزء روش های  اقداماتی  اعمالی  مقابلهسازماندهی  با    جهت 

  می باشد.گری و عدم تساهل افراطی

بوده و  مناسب  قانون    قلمرودر    مبارزه جهانی با تروریسم  جهت که    ساخت وسایل و ابزارآلاتی  -3

 ارج می نهدرا  مدنی و حقوق بشرهای آزادی

 
1Costi  
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به وجود آوردن شرایطی که موجب بالا رفتن توان مقابله دولتها در مبارزه با فعالیتهای تروریستی    -4 

 گردد.

 کنترول وسایلی که حقوق دفاعی  افراد دز جامعه را به چالش می کشاند -۵

 کنوانسیون اصلی علیه تروریسم را امضا   12  درخواست می کندی عضو  از کشورها  مربوطه  گزارش

به    نموده همکاری  ۸و  سازمان  ویژه  کنند توصیه  عمل  متحد  ملل  توسعه  و  اقتصادی   12.  1های 

 کنوانسیون عبارتند از:

 ( 1963معاهده جرائم و اقدامات مشخص دیگر در داخل هواپیما ) -1

 ( 1970ا )کنوانسیون ممانعت از تصرف غیر قانونی هواپیم  -2

 (1971کنوانسیون ممانعت از اعمال غیر قانونی علیه امنیت هواپیمای غیر نظامی ) -3

المللی، از جمله نماینده های سیاسی  کنوانسیون ممانعت و مجازات جرائم علیه افراد مصون بین -4

(1973 ) 

 ( 1979المللی علیه گروگان گیری )معاهده بین -۵

 ( 19۸0اد هسته ای )معاهده محافظت فیزیکی از مو  -6

آمیز غیرقانونی در فرودگاههای مخصوص هواپیماهای غیر  پروتکل جلوگیری از اعمال خشونت  -7

 (  19۸۸امنیت هواپیمایی غیر نظامی ) نظامی، متمم معاهده برای جلوگیری از اعمال غیرقانونی علیه

 (19۸۸کنوانسیون ممانعت اعمال غیرقانونی علیه امنیت ناوبری دریایی )  -۸

قاره  -9 فلات  در  مستقر  ثابت  امنیت سکوهای  علیه  قانونی  غیر  اعمال  از  جلوگیری  ای  پروتکل 

(19۸۸ ) 

 ( 1991گذاری مواد منفجره پلاستیکی برای مقاصد ردیابی )معاهده علامت  -10

 (1997های تروریستی )المللی جلوگیری از بمب گذاریمعاهده بین -11

 (1999از تامین سرمایه برای تروریسم ) المللی ممانعت کنوانسیون بین -12

 کمیته ضدتروریسم سازمان ملل متحد  -ب 

در یک    200۵دسامبر سال    21در    شورای امنیت ای،  ، در یک بیانیه200۵دسامبر    21در  در تاریخ  

بیانه ای از کمیته ضد تروریسم درخواست کرده تا با کشورهایی که جهت مقابله با پدیده تروریسم 

 فعالیت می کنند همکاری بیشتری داشته باشد.  

های هایی برای افزایش همکاری با سازمانو یافتن راه  های فنیکمکاین همکاری می تواند در حیطه  

اسناد  از مهمترین  کمیته ضدتروریسم    (2001)1373قطعنامه  باشد.    ای ای و زیرمنطقه للی، منطقهالمبین

محسوب می گردد و ایجادکننده شرایطی است که تعدادی   المللی در خصوص مبارزه با تروریسمبین

 در تعارض است.  حاکمیت و استقلال کشورها  مانندالملل  مفاهیم سنتی سیاست بیناز 

سوی   از  مادی  حمایتهای  عدم  تروریستی   اقدامات  با  چون،مبارزه  مهمی  نکات  قطعنامه  این  در 

دولتهای عضو، جرم شناسی عملیات تروریستی در خاک کشور و مسدود نمودن منابع مالی افرادی  

 
  دولت   همه  از.  کنند  استفاده   المللیبین  تروریسم  سرکوب  و   جلوگیری  به   مربوط  المللیبین  ابزار  13  از  شودمی  خواسته  عضو  کشورهای  از 1

 روشنی  به  باید  کنوانسیون   این.  کنند  تدوین  را  المللیبین  تروریسم  مورد  در  جهانی  کنوانسیون  تر   سریع  چه   هر   شودمی  خواسته  عضو  های

 ضدتروریسم   بر  امنیت  شورای  مصوب  های  قطعنامه  باید  عضو  کشورهای  تمامی.  باشد  ملل  سازمان  معنوی  اقتدار  و  الملل  بین  جامعه  اتحاد  نشانگر

 .«گیرند کار به  را( 2004)  1540  و( 2001) 1373 قطعنامه ، (1999) 1267 قطعنامه بخصوص
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سانی اقدامات تروریستی می شوند،وجود  که در اقدامات تروریستی دست داشته یا کسانی که موجب آ

ی )جنایی و  تحقیقاتخواسته شده است که  که در حیطه های    از دولتهای عضو دارد. در این قطعنامه  

 حضور یابند.   تروریستی اعمالدر خصوص جرایم مرتبط با تأمین مالی قضایی( 

ناهجویان را به پناهندگی  همچنین در این قطعنامه یادآوری گردیده است که دولتها قبل از اینکه پ

قبول کنند، تحقیقات لازم را به عمل آورند تا اطمینان حاصل نمایند تا این افراد قبلا در عملیتهای  

 تروریستی دخالت نداشته اند. 

یافته فراملی از جمله قاچاق مواد  سازمان  الملل با جنایاتبا توجه به ارتباط نزدیک تروریسم بین

اق غیرقانونی سلاح و نقل و انتقال غیرقانونی مواد اتمی، شیمیایی و بیولوژیک  مخدر، تطهیر پول، قاچ 

 و سایر مواد بالقوه خطرناک. 

نظارت بر حسن اجرای قطعنامه توسط شورا و اعلام که بتواند  ضروری است تا با تاسیس کمیته ای  

قطعنامه مطابق منشور برای تضمین اجرای کامل این  فعالیتی که ضرورت دارد    هرنوعاین مسئله که  

 را انجام دهد.  ملل متحد

 مبانی سیاسی و حقوقی تشکیل کمیته ضدتروریسم شورای امنیت  -ج

، این شورا می تواند با ایجاد کمیسیون و تعیین  کمیته ضدتروریسم شورای امنیت   2۸بر اساس ماده  

 منشور ملل متحد  29ماده گزارشگر در مورد موضوعات مرتبط با تروریسم تصمیم گیری نماید. در 

،  ارکان فرعیچنین مقرر گردید که شورای امنیت در مواقعی که تشخیص دهد می تواند با تشکیل  

تعهدات ناشی  مجبور به رعایت  المللی  سازمانهای بین  وظایف مرتبط با پدیده تروریسم را انجام دهد.

  عضو  ممکن است در آنکه    1از قواعد عام حقوق بین الملل، اساسنامه خود و معاهده ای خواهند بود

نامه  مفاد منشور و آیین  به اجرا درآورنبرای    را  ، شورای امنیت صلاحیت لازمبا این وجود  بوده،

یک    خروجی کمیته ضدتروریسم    با توجه به مواردی که گفته شد،.  را خواهد داشت   داخلی خود

 است.  1373المللی و قطعنامه معاهده عام بین

از تشکیل شده است،    عضو شورای امنیت  1۵از    کهکمیته ضدتروریسم    تأسیس  سیاسی،  در قلمرو

را.  در  را در ایجاد ظرفیت جهانی  دارند    ی که عضویت عملکرد کشورهایکه  این جهت بوده است  

،  کمیته ضدتروریسمدر این بین عدم همراهی ایالات متحده آمریکا از   .دارا باشند تروریسم بامقابله 

 . 2سبب به وجود آمدن معضلات فراوانی گردیده است. 

 اداره اجرایی کمیته ضدتروریسم  -د

خواسته است  ی امنیت،  عضو شوراپانزده  از  بیانیه ای  در    200۵در پانزده دسامبر سال    شورای امنیت

، مورد 3کمیته ضدتروریسم   ضدتروریستی در سطح جهان توسط اداره اجرایی جدیدهای  فعالیت که  

   مفاد این بیانیه به شرح یل بوده است: .4دهندقرار   کنکاش

تروریسم از جمله اعمالی است که صلح و امنیت را در سح بین المللی مورد تهدید قرار داده و  -1

 از جنبه های کیفری برخوردار است. 

 
1 Avis consultatic du 23 1956, CIJ. 
2 Kofi Annan, The counter - Terrorism committee, United Nations, Department of Public Information, 
2002. 
3 Counter-Terrorism Committee Executive Directorate 
4 S/2005/800 
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 ،های کمیتهسیاست   عنوانموظف است تا به شکل رسمی با    ،اداره اجرایی کمیته ضدتروریسم  -2

اقداماتی را   و  افزایش دهد  (2001)1373های این کمیته را برای نظارت بر اجرای قطعنامه  توانایی

  اقدامات ضد تروریستی انجام دهد.جهت مساعدت به 

اداره اجرایی در جهت ارتقا کارآمدی و توانایی  دستورکار    موظف است تاکمیته ضدتروریسم    -3 

نمایدرا  کمیته   قطعنامه    .  آماده  نمودن  کمیته    1373اجرایی  گیری  اهداف شکل  مهمترین  از  یکی 

 ضدتروریسم بوده است. 

به عدم حمایت و مبارزه با تروریسم، عدم حمایت   بایدمی  های عضو دولت   ضدتروریسم  در کمیته

به   دست  که  افرادی  از  عدم حمایت  و  می  اقداماتمالی،  نمایندزدند،  تروریستی    کمیته .  کوشش 

.  ارائه کند( 2004)1۵3۵در قطعنامه مطرح شده  مفاد قالب در  یهایگزارش می بایست  ضدتروریسم

 قطعنامه این  نماید.    تعقیب را نیز    اند  شده  درج  1634نامه  قطعرا که در    مفادیکمیته باید    ،علاوه بر آن  

سیاستها و تدابیر  اتخاذ  های مبارزه با تروریسم،  و بر تقویت گام  شدتصویب    200۵سپتامبر    14در  

تروریستی را ممنوع    توانایی این را دارد تا اقدامات  قوانینی که    شکل گیریبرای    فوری توسط دولتها

متهم به اقدامت تروریستی تاکید می    که  اشخاصیی که  ایجاد فضای امن  برای ممانعت  و یا    ،نماید

 کند.

رسانی به آنان در خصوص های عضو و به ویژه اطلاعهمکاری به دولت   ،موظف است کمیته    -4

 مدنظر قرار دهد.را های مرتبط حوزه

 انداز کمیته ضدتروریسمچشم -ه 

که فلسفه و پیگیری کند ،   به نحوی تنظیم  خویش را  هایبرنامهساختار، وظایف و  باید  کمیته  این  

 نگردد. یا دوره زمانی مشخص  خاص یوجودی و فعالیتهای آن محدود به مورد

، با این  است اتخاذ نشده  مشخص    ی فرد، گروه یا کشوربر ضد  تصمیم خاصی    1373در قطعنامه  

بر خلاف مفاد قطعنامه مزبور   کشور یا گروهی  ،شورای امنیت تشخیص دهدحال در مواردی که  

منشور برای حفظ یا اعاده صلح و امنیت   42یا  41خود وفق ماده اقدام نماید می تواند از اختیارات  

نمایدالمللی  بین دفاع مشروع فردی و جمعی«  استفاده  ذاتی  بر »حق  امری    تأکید مجدد  به عنوان 

قابل تأمل و در راستای تأیید توسل به زور  که ابتکاری تازه و    شوددیده میین قطعنامه  حیاتی در ا

این ابتکار  . می باشد بر ضد عاملان اقدامات تروریستی یا حامیان آنها به عنوان نوعی »دفاع مشروع«

در    راهبردپیشگیرانه را به عنوان یک    اند فعالیت موجب شده تا  زمینه برای کشورهایی که توانسته

منشور و    ۵1ن استراتژی را نیز بر اساس تفسیر موسع از ماده  و مبنای ای  دهنددستور کار خود قرار  

 می گردد. دهند، فراهماصل دفاع مشروع قرار می

با تصویب قانونی    مجلس نمایندگان و سنای آمریکا    2001سپتامبر    1۵با تصویب شدن قانونی که در  

سپتامبر را به رئیس جمهور   11حادثه  ، اجازه استفاده از زور و نیروهای مسلح آمریکا بر علیه مسببین  

به اصل دفاع مشروع  استناد  امر،  این  آمریکا حادثه    1داده، و در توجیه    11شده است. دو مجلس 

صورت گرفته  علیه امنیت ملی و سیاست خارجی آمریکا    ی دائمی دانسته اند کهسپتامبر را تهدید

موظف به حفاظت از ایالات متحده آمریکا  رئیس جمهور را بر طبق قانون اساسی  با این وجود    است.

 
1 Self-defense 
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ی بهره  نیرویاز هر  تا    را داد  اند. در این حالت قانون به رئیس جمهور اجازهدر برابر تروریسم نموده

و علاوه بر آن با    مقابله نماید.طراحان و و مجریان واقعه، اعم از گروه، سازمان،    گیرد تا در مقابل

ممکن است در آینده اقدام تروریستی علیه آمریکا انجام دهد، مقابله  گروه، سازمان، و یا دولتی را که  

از  زمانی و مکانی قانون و اختیارات رئیس جمهور    هایمحدودیت این شرایط سبب گردید  نماید.  

استفاده    ، از زور علیه تروریسملازم ببیند  در هر زمانی که    می دهد  رئیس جمهور اجازه    به  وبین رود  

 کند.

ارتباط     با قطعنامه شورای امنیت سازمان ملل در  دفاع مشروع و تروریسمکه مطرح گردید  همان گونه  

قطعنامه   دارد.  همخوانی  کمال  و  تمام  تروریسم  کننده    1390با  تکمیل  عنوان  ، 1373قطعنامه  به 

مفهوم جدیدی  می کند،  گیری کمیته ضدتروریسم تأکید  بر اقدامات عملی جهت شکلهمچنین علاوه  

نقض حاکمیت کشورها توسط    به وجود آوردن زمینه    عملا می تواند  که  کند.  بیان می   لات رااز مداخ

شده در    اخذتصمیمات  را آماده کند. این قطعنامه کشورها مؤظف می کند که  اعضای شورای امنیت  

اقدامات آورده، به طور دائمی  شورای امنیت بر اساس گزارشات کمیته را به صورت قانون داخلی در

تا با نظارت  کند، تلاش میقطعنامه، کمیته  با این .اطلاع دهد خود در مبارزه با تروریسم را به کمیته

صریحی  هشدار    1390. قطعنامه  ها منع نمایدبر کشورها، آنان را از همکاری با پناه دادن به تروریست 

دهد که افراد القاعده یا افراد و نهادهای مرتبط با آنان، و یا تروریستها را در خاک  به کشورهایی می

ارائه سلاح و تجهیزات نظامی  دهند که اند و یا آنان مورد حمایت مالی خود قرار میخود جای داده

 ز در بر می گیرد. های مالی و فنی نیو کمک

بر کشورهایی    در صدد میباشد تا فشار بیشتری  این قطعنامه  ور کلی ایالات متحده آمریکا دربه ط

آورد، راستایرا    آنهارفتار  و    وارد  نظم جدید    در  این  دهد  تغییربا  زمره ن  توامی   را  قطعنامه.  در 

ل حاکم کرده  الملای نظام بینخود را بر بازیگران حاشیه  سیاستهایکه    قرار دادالمللی  های بینرژیم

 مجبور می کند تا  نظم مورد نظر رژیم پیروی کنند.را  آنهاو 

 امنیت انسانی  -5

در تعریف مضیق بیشتر بر تهدیدات سنتی    مختلفی مطرح گردیده است.   تعاریفاز امنیت انسانی  

مین زمینی، سلاحامنیت همچون  آنهای  نظایر  منازعات و  و  گفته شده ها  های کوچک، خشونت 

تعاریف موسع،    اما.  است  توان  در  تهدیدات سنتی و حتی تهدیدات  از  موارد بسیار زیادی را می 

همه   1محافظت از هستۀ حیاتی،    انیامنیت انس    پیدا نمود.زیست  فقر و محیط  همانندتوسعه محور  

   را از اهداف خود عنوان کرده است.  2افراد بشر در مقابل تهدیدات شایع 

، محافظت  چیزی اشاره داردکسی  و یا    از  کلیه اعمالی که به نگهداری و حمایت      :محافظت   -1

حفاظت در    که  مواجه هستندفراوانی  و تهدیدات    مخاطراتبا  انسانها    به بیان دیگر  گفته می شود.

کنترل اما  قابل  معضلات طبیعی یا خارج از کنترل و یا    مخاطرات امورات  مقابل آنها نیاز می باشد.

که    میشودفعالیتهایی    مشمول  امنیت انسانیدر این راستا    .  شامل می شودخارج از اراده فردی را  

سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و    وامل ع از  امنیت انسانی  یافته دارند.  جنبه پیشگیرانه و سازمان

 
1 . Vital core  
2 . Pervasive 
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اشاره دارد و به آن    به محدودیت حوزه امنیت انسانیامنیت انسانی    ناشی می شود.  محیطی  زیست 

امنیت انسانی    مبحث در   .گرددرا شامل    هاحیات انسان  شئونات  یتمامنمی تواند  که    توجه می نماید

می شخصیت انسانی است مطرح  دسته نیاز کمّی مانند ارضای حوایج مادی و بعد کیفی که شامل    دو

بنا بر آنچه گفته  شد  برای اینکه بتوان امنیت انسانی را عملیلتی کرد لازم (.  13۸4)قاسمی،    باشد

است از ویژگی های خشن و سخت قدرت دوری گزید که در این صورت ممکن است به مردم 

 زدیکتر گردیم. سالاری ن

از    تمرکز در مبحث امنیت انسانی بر مردم و جامعه هیت نه دولتها و حکومت.همه افراد بشر:    -3

هدف غایی انسانها می باشند و بضر نباید به ابزاری برای سوء استفاده اقتصادی  ،  توسعه انسانیمنظر  

پیاده سازی امنیت انسانی همواره   تبدیل گردد. البته باید خاطر نشان ساخت که منافع دولتها در مسیر  

  اند.جا شدهها جابهدر آن تأکیدات و نگرشمدنظر قرار می گیرد.ولی 

های  ها به هستۀ اصلی بقا و فعالیت نظور از اهمیت تهدیدات، ربط آن تهدیدات شایع و مهم: م  -4

نمایان می بزرگ را  خطر و تهدید در مقیاس    اولاکه    بدین معنی است هاست و شایع بودن  انسان

 تکرار شود.   در دفعات مختلفتواند تهدید می ثانیا این که  سازد و

بدان معنی نیست که فقط بر وضعیت موجود    امنیت انسانیشکوفایی و کمال انسانی در بلندمدت:    -5

ه ویژ توجها نیز  بلکه به سازگاری، حمایت و حراست از حقوق یا خیر بلندمدت انسان،    توجه کند

  (.13۸4)قاسمی،  ه ای مبذول می دارد

 تهدیدات مستقیم و غیرمستقیم علیه امنیت انسانی -6

 تهدیدات مستقیم الف( 

 مسقیم شامل مواردزیر می باشد تهدیدات 

 بار/معلول کردن قتل خشونت -1

ها / قتل  های میان گروهآمیز، قتل زنان و کودکان، تجاوز جنسی، تروریسم، آشوبجرائم خشونت 

  کشی، کشتن و شکنجه ناراضیان، قتل عوامل و مقامات حکومتی، معلولین جنگ.عام / نسل

 رفتار غیرانسانی  -2

جای سرباز، بدرفتاری جسمی با زنان و داری و قاچاق زنان و کودکان، استفاده از کودکان بهبرده

  ها.کودکان )در خانواده(، کودک ربایی، بازداشت غیرقانونی مخالفان سیاسی و محاکم غیرمنصفانه آن

 مواد مخدر   -3

 یم علیه امنیت انسانی هستند.اعتیاد به مواد مزبور ازجمله تهدیدات مستق 

 تبعیض و سلطه گری  -4

زنان، نفی و منع انتخابات و تقلب در آن، و واژگون  ها وآمیز علیه اقلیت های تبعیضقوانین و رویه 

  ها.کردن نهادهای سیاسی و بستن رسانه

 المللی منازعات بین  -5

ها و  ندجانبه و همچنین اختلافات و درگیریالمللی، اعم از دوجانبه و یا چ های بینها و بحرانتنش 

  ها.های ابرقدرتبحران

 های کشنده و مخرب  سلاح  -6
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  ها.های کوچک و مینهای پیشرفتۀ متعارف، سلاحهای جمعی، سلاحگسترش سلاح 

 تهدیدات غیرمستقیم ب( 

 (: 13۸4گیرند )قاسمی، تهدیدات غیرمستقیم نیز موارد ذیل را دربرمی

 محرومیت   -1

اولیه )غذا،آب آشامیدنی سالم، مراقبت   اولیه،تأمین نشدن سطوح حوایج و حقوق  بهداشتی    های 

  وپرورش مقدماتی(.آموزش

 بیماری   -2

  شیوع امراض کشنده )عفونی، قلبی ـ عروقی، سرطان(. 

 فجایع طبیعی و بلایای ناشی از اقدامات بشری  -3

 ماندگی  عقب -4

میزان پایین تولید سرانه و تولید ناخالص داخلی، رشد اندک تولید ناخالص داخلی، تورم، بیکاری،  

ثباتی اقتصادی در سطح منطقه و جهان و  نابرابری، رشد و یا افول جمعیت، فقر در سطح ملی، بی

  طور تحولات دموگرافیک.همین

 ای و جهانی(ی، منطقه)در سطح ملجایی جمعیت انتقال و جابه -5

  آوارگان و مهاجرت.

 ای و جهانی(.)در سطح محلی، ملی، منطقه زیستتخریب محیط  -6

  امنیت انسانی راهکارهای عملیاتی نمودن

زمینه    راهبردهایی در  انسانیکه  امنیت  شوند   برقراری  می  تقسیم  دوسته  به  عموما  دارد   وجود 

که در پی این می باشند تا با تهدیدات  و خطرات با عنوان یک هدف  و حراستی    1حمایتی راهبرهای  

 آن بر این  پایه  را کهچ؛  را نشان می دهد  حمایتی و محافظتی  آشکارا  امنیت انسانیاصلی مبارزه کنند.  

گذاری تروریسم و عدم سرمایه  چونتهدیداتی    مقابلافراد و جوامع در  که    بنا گردیده است فرض  پیش

انسانها  زیست و انفجارهای اتمی قرار دارند که خارج از کنترل در امور بهداشتی و یا آلودگی محیط

های  حقوق و آزادی  بتدا بایدامی باشد. چنانچه تصمیم بگیریم راجع به امنیت انسانی گفتگو شود،  

های لازم برای برقراری  تا هماهنگیسپس تلاش گردد  و  قرار گیرند    و تایید    تصدیقمورد    انسانها

المللی صورت گیرد تا این نهادها  ها و فرایندها و همچنین نهادهای ملی و بینهنجارها و قواعد، رویه

به ناامنیو قواعد  به  پیشگیرانه  رفع و دفع آنصورت سیستماتیک، جامع و  اهتمام ورزند. ها و  ها 

  به وجود شرایطی را    تواندمی  مهیا نباشد،کامل  به ور کاملی    حتی اگر    ؛حمایتی  زیرساختهای  برقراری

به دفع تهدیدات و کاستن از مخاطرات و حمایت و حفاظت از افراد در معرض تهدید آورد که  

ها برای کمک به خود یا  یا توانایی انسان2توانمندسازی راهبرد نوع دوم عبارت است از    کمک کند.

قابلیت،    یا ساختن این  مه   را شامل می شود.  ترین کلیدهای امنیت انسانی  دیگران که یکی از اصلی

انسانها در شرایطی که به قدرت دست پیدا کنند، می    مدار است.فارغ امنیت انسانی از امنیت دولت 

 عکس العملشود،  می  پایمالهایشان نقض و یا کرامت و حرمتشان  که حقوق و آزادی  توانند زمانی

 
1 . supportive 
2. Empowerment 



 

1259 

ش
نق

 
ای

ور
ش

 
ت

منی
ا

 
 در

ای
ره

کا
زو

سا
 

قی 
قو

ح
 

زه
ار

مب
 با 

سم
وری

تر
 

ین 
ب

لی
مل

ال
 

س
پ

 از 
دثه

حا
 

ده
از

ی
 

مبر 
پتا

س
 

 
با استفاده از امکانات    می توانند یی هاانسانچنین  .  کنندرا مطالبه    دخوو حقوق و حرمت    دهندنشان  

های  برای انسان  .  بر طرف کنندرا    یش خو   عضلاتممداخله دولت و قوای دیگر،  دون  و ب  د بومی خو 

فرصت  مواردی  کنندایجاد    را  خوبی  های  دیگر  در  نقض حقوق   طبیعی  حوادثمانند  ه  و  یا  و 

با  انسان آن ها،  از  تمام  که  اختیار  امکاناتچه  مساعدتبه  دارند،    در  و   .بروند  دیگر  افراد  کمک 

.  ها است که بسیار مورد توجه است انسان  بخش مهمی از فرایند توانمندسازی  وپرورش آنآموزش

ترتیبات سیاسی    توانایی را دارند تااین  تر و بازتری دارند و  های مطلع و باسواد، افق دید وسیعانسان

راه و  گرفته  چالش  به  را  موجود  اجتماعی  برایهایحلو  آن   ی  چنین    نمایند.پیشنهاد    هااصلاح 

فضای عمومی    فراهم آوردن  فراهم نمایند.  را   جمعیدهی و اقدام دستهسازمان  می توانندهایی  انسان

های  عمومی و تقویت گروه  و  1متساهل نسبت به آرا و عقاید مخالف نیز در رشد مباحثات مفید محلی

آزادی مطبوعات آزادی جریان اطلاعات، آزادی تشکل و اجتماعات و   دارد.تأثیرخود بهمحلی متکی

)قاسمی، دارد  حیاتی  اهمیت  مزبور  فضای  رشد  در  وجدان  و راهبردهای   (.13۸4آزادی  حمایت 

آن . تقویت افراد شوند موجب توانند در کنار هم و حتی می ، با یکدیگر منافاتی ندارندتوانمندسازی 

توانمند    شوند و افرادبیشتری برخوردار میهای  گزینهاز  ،  شوندمورد حمایت واقع میکه  دسته از افراد  

های خود را به متولیان امور برسانند و  توانند صدا و خواستهاز مخاطرات و تهدیدات گریخته و می

   کنند.مایت متقابل از هم مبادرت به ح بومیگیری و استفاده از امکانات یا باقدرت

 گیریبحث و نتیجه-8

ای دیگر در جهان هستی از یک علت تشکیل نشده است و دارای علل متفاوتی  پدیده مانند هر پدیده 

  تروریستی   فعالیتی  کهزمانی    ،همچنینهای گوناگون است که در نتیجه شرایطی را  در شرایط و موقعیت 

شود؛ سپرده می  و به فراموشی  شودمی  نقض  هاانسان   عمومی  و   فردی  اولیه  حقوق   از  بسیاری   ،انجام می شود

 اولینتوان از  دعا میادر تکمیل این    . ها وجود نداشته است ن حقوقی برای انساننگویی که از ابتدا چی

می  که  حقی قرار  جدی  تهدید  نمود  عمومی  امنیت  و  صلح  حقبه    ،گیردمورد  تمام بنابراین.  اشاره   ،

تغییرات زیادی که در   شود.ظاهر میالمللی در دو دسته پیشگیری و مبارزه با تروریسم  های نهاد بینتلاش

ورهای در حال توسعه های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی به وجود آمد است کشهای اخیر در محیطسال

ای روبرو کرده است. تشدید رقابت جهانی و پیشرفت فناوری، های گستردهیافته را با چالشو کمتر توسعه

نمایند باید بتوانند عوامل داخلی و در تصمیماتی که دولتها اتخاذ می  کهنشان داده است،  این واقعیت را  

ی جرائم  باید  کشورها،  دستورالعمل  این  بندهایبنا بر    زمان با یکدیگر مورد توجه قرار دهند.خارجی را هم

، مقدماتی  اقدامات  و،  جرائمی  چنین  انجام  به  تهدید  همچنین  و ،  عمومی  تروریستی، تحرکات   لاتحم  مانند

. بر همین اساس از  کنند  تلقی  جنایت  و   جرم  را  کار   این  انجام  برای   تلاش  یا   تحریک ،  توانایی  و  کمک

منافع عمومی و جهانی جمله اقداماتی که کشورها برای نبرد با تروریسم منعکس کردند، حمایت واقعی از  

های مشترک و امنیت جمعی و نقش حقوق بین الملل در سرکوب تروریسم و گسترش نظریه ضمانت 

   است.

دولت آمریکا به اتهام دست داشتن در این   افرادی توسط  ،سپتامبر  11  تروریستی  حادثه  کهآن پس از  

، با این ادعا که این افراد با   شدنداز قوانین بشر دوستانه خارج    پس  و  شدند  حمله تروریستی دستگیر

 
1 . Local  
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، برای احیای عملکرد 2004. شورای امنیت در سال  اندهمکاری داشتهاعضای گروهک القاعده و طالبان  

را به منظور اداره امور اجرایی کمیته ضدتروریسم تصویب کرد. هدف   شورای امنیت   1۵3۵قطعنامه  کمیته،  

در   کارشناسی  مشاوره  دادن  قطعنامه  این  تصویب  حوزهاز  کمی  هاییتمامی  این  تا  بتواند بود  ته 

های تکنیکی به کشورها و نیز ارتقاء سطح همکاری باشد. هدف تسهیل کمک 1373قطعنامه   پاسخگوی

 های داخلی سازمان ملل متحد بود و هماهنگی نزدیکتر سازمان

در اداره مبارزه با تروریسم )بخش امور    2011در سال  ز مبارزه با تروریسم سازمان ملل متحد  مرک 

کشورهای عضو سازمان ملل متحد  ی فراهم شده است که  هایاین مرکز ظرفیت در  سیاسی( تشکیل شد.  

اگر   آورند. همچنان که اقدامات لازم را به عمل مبارزه با تروریسم بتوانند برای عملیاتی شدن راهبردهای 

و ، داشت نخواهد ی تأثیرها تعهدات این قطعنامه انجام بربه عضویت درنیاید، ها این کنوانسیون دردولتی 

در تحقق حاکمیت قانون در  ی  کمکاز این جهت شکل گرفته است تا بتواند    این تعهدات  بیان دیگر  به  

برای مبارزه با    لازم و ضروری  فقط برای تقویت بسترهای. کمیته ضدتروریسم  باشد  جامعه بین الملل 

های ضدتروریسم ندارد که این عوامل  و دخالتی در شناسایی و تحریم دولت   کندفعالیت میتروریسم  

و در نهایت به آن سویی پیش برود که حمایت از   را فراهم سازدتضعیف این کمیته  تواند موجبات  می

تمام که  و آهسته پیش برود  .ر زمانی که مسئله مبارزه با تروریسم مطرح شده است بسیار کندحقوق بشر د

کمبود منابع مالی، عدم همکاری و کمک از سوی سایر    مانندهایی  چالش  دلیلبه    عواملی که برشمرده شد،

 . است ها نهادها، تمرکز صرف کمیته بر گزارشات کتبی دولت 

 منابع

(. چیستی تروریسم و ویژگی های آن، دوفصلنامه پژوهش 13۸۸، مهدی )و بخشی شیخ احمد  ، بهنامبهاری

 (. 27) 11سیاست. 

 .29(. جنایات سازمان یافته فراملی در کنوانسیون پالرمو و آثار آن. مجله حقوقی، ش13۸2صادق )سلیمی،  

( فرد، سید محمد رضا   و یاسیس هایافت یره در یستیترور اقدامات انیقربان حقوق(.  1400موسوی 

(، 3)   13های نو در جغرافیای انسانی.  انه. نگرشی خاورم یاسی س اییجغراف بر دیتاک  با المللین بینیقوان

96۸-992. 
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