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How to monitor the performance of Islamic councils in the city 

Abstract 

The Islamic Council of the city has been established since 2008, and about twenty-two years 

have passed since the formation of this institution is a good time to review its performance. In 

this study to investigate how to monitor the councils, which in terms of purpose is part of applied 

research and research method; it is descriptive-analytical and two methods of library and survey 

have been used to collect the required information. Some of the data and information required 

for the research were obtained through a survey study. For this purpose, the questionnaire method 

has been used and the statistical population includes members of the Islamic councils of the city 

across the country and experts in areas related to the councils. In this study, to evaluate the 

performance of city councils, different views of experts and members of city councils of the 

fourth period have been examined and the results of the survey are as follows: There is a response 

from council members to a specific mechanism for overseeing councils   8.5% are very weak, 

39.7% are weak, 14.1% are average, 26.1% are good and 6.4% are very good. In other words, 

council members believe that there is enough oversight. This answer may be due to the fact that 

council members monitor the current reform mechanism be controlled more than ever and 

therefore not so inclined to change the current trend. But in this regard, experts say that 4.3% is 

very poor, 30.4% is weak, 21.7% is average, 37% is good and 6.5% is very good. In other words, 

contrary to the views of city council members, the majority of experts believe that there is no 

specific process for monitoring the performance and approvals of councils. Keywords: 

Hierarchical Supervision, Legal Supervision, Islamic City Council, Administrative Institution 
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 چکیده

از آغاز شكلگيرى اين حدود بيست و دو سال  تشكيل شده و گذشت    ١٣٧٨راى اسلامي شهر از سال  شو 

از نظر    جهت بررسي چگونگي نظارت بر شوراها که  نهاد، زمان خوبي براى بررسي عملكرد آن ميباشد.

جهت گردآوری اطلاعات  و    تحليلي است   -توصيفيروش تحقيق  باشد،  هدف جزء تحقيقات کاربردی مي

نياز از روش پيمايشي استفاده شده است مو  از طريق   پژوهشها و اطلاعات مورد نياز  بخشي از داده.  رد 

اند. جهت اين امر از روش پرسشنامه استفاده شده است و جامعه آماری نيز مطالعه پيمايشي به دست آمده

  باشد. مرتبط با شوراها ميهای  شامل اعضای شوراهای اسلامي شهر در سراسر کشور و کارشناسان حوزه

براى ارزيابي عملكرد شوراهاى شهر ديدگاههاى متفاوت کارشناسان و اعضاى شوراى شهر دوره چهارم  

سازوکار مشخص »مورد بررسي قرار گرفته و نتايج پيمايشي بهشرح ذيل است: پاسخ اعضاى شوراها به گويه  

 ١/٢٦درصد متوسط،    ١/١٤درصد ضعيف،    ٧/٣٩درصد خيلي ضعيف،    ٥/٨  «نظارت بر شوراها وجود دارد

درصد بسيار خوب ميباشد. بهعبارتي اعضاى شوراها به اين امر معتقدند که بهاندازه   ٤/٦درصد خوب و  

کافي نظارت وجود دارد. اين پاسخ شايد به اين دليل باشد که اعضاى شوراها در صورت اصلاح سازوکار  

گيرند و لذا چندان تمايلي به تغيير رويه فعلي نداشته باشند.  فعلي نظارت، بيش از گذشته تحت کنترل قرار  

درصد متوسط،    ٧/٢١درصد ضعيف،    ٤/٣٠درصد خيلي ضعيف،    ٣/٤باره نظر کارشناسان عبارت از  اما در اين

درصد بسيار خوب ميباشد. بهعبارتي برخلاف نظر اعضاى شوراهاى شهر اکثريت   ٥/٦درصد خوب و  ٣٧

کلمات .  فرآيند مشخصي براى نظارت بر عملكرد و مصوبات شوراها وجود نداردکارشناسان معتقدند که  

 نهاد اداری ، شورای اسلامي شهر، قانوني مراتبي، نظارت سلسله نظارت کلیدی:

 

 دانشجوی دکتری رشته حقوق، گرایش حقوق عمومی، واحد رفسنجان، دانشگاه آزاد اسلامی، رفسنجان، ایران.1
گروه حقوق، دانشکده حقوق بین الملل عمومی، دانشگاه  ، تهران، ایران.  و دانشگاه شهید بهشتی ،گروه حقوق عمومی ،استادیار*2

 Shirn_m@gmail.com. )نویسنده مسئول( ایمیل: سوربن فرانسه
 استادیار، گرایش حقوق عمومی، واحد رفسنجان، دانشگاه آزاد اسلامی، رفسنجان، ایران. 3

 

12/1400/  23تاریخ دریافت :  

1401/ 19/1تاریخ پذیرش:   



 

1303 

ماهنامه 
علمی 

(
مقاله عل

می
 _

پژوهشی
) 

جامعه شناسی سیاسی ایران، سال 
پنجم

،شماره 
چهار، تیر

1
140

 

 

 

 

 مقدمه  .1

استقلال   بدنه حكومت هستند، ولي  از  بلكه دولت   هاآنهرچند شوراهاى شهر مستقل  نيست،  مطلق 

به اختيارات و نظار  هاآن  وظايفاعمال    مرکزى  اين  آزادى کامل  ت  نظارت دارد و  اين دليل است که  به 

منافع ملي  واحدهاى غيرمتمرکز اغلب موجب هرج و مرج ميشود و چنانچه نظارتي در بين نباشد چه بسا  

اعضاى شوراهاى شهر که خود بهترتيب انتخاب معين   (.٣٩  :١٣٩٨،  )هابزفداى منافع محلي و خصوصي شود

ميشوند ممكن است براى حفظ موقعيت خود به هرگونه اقدام و عوامفريبي ولو اينكه منافي مصالح عمومي  

نهادهاى خودگردان و داراى »ى محلي،  نباشد، دست زنند البته در نظام غيرمتمرکز، با توجه به اينكه نهادها 

در سلسلهمراتب قدرت مرکزى قرار نگيرند و حداکثر نظارتي که   است هستند، لازم    «استقلال تصميمگيرى

بر آن اعمال شود نظارت قيمومتي يا نظارت قانوني باشد. اين نظارت مبتنيبر نظام هماهنگي يا همكارى 

مس بهطور  غيرمتمرکز  واحدهاى  کارکنان  و  تبعيت است  مرکزى  سازمان  مقامات  دستورات  از  تقيم 

. ازاينرو، نظارتي که بر شوراهاى اسلامي شهر اعمال ميگردد از نوع (٢٠٦:  ١٣٨٩زنجاني،    )عميدنميکنند

قيمومتي )قانوني( است؛ به عبارتي تطابق تصميم يا اقدام شورا نسبت به حكم قانون. از همين روست که  

در نظارت   .1«ميمات شوراها نبايد مخالف موازين اسلام و قوانين کشور باشدتص»قانون اساسي مقرر ميدارد:  

قانوني يا قيمومتي، نظارت مقام ناظر به رعايت قانون محدود ميشود و نميتواند بدون دليلي مبنيبر خروج  

اساساً با    از حدود صلاحيت يا نقض قانون ازسوى نهاد محلي، تصميم آن را لغو و يا تغيير دهد؛ چراکه

 (.٢٣:١٣٩٩ )هاشمي، فلسفه اختيار نهاد محلي در تصميمگيرى مغاير است 

عملكرد و تصميمات اتخاذى ازسوى شوراهاى اسلامي با متن و روح قانون، تنها اختيار مقام ناظر   تطابق

بازميگردد. اين نظارت قيمومتي از دو طريق اعمال   «حاکميت قانون»بر اين نهادهاست که حيثيت آن به امر  

بر   در     .(١٠٤:  ١٣٩٠زاده،    ايي)رض،  عمال )مصوبات(اميشود: قيمومت بر اشخاص )عملكرد(، قيمومت 

قيمومت بر اشخاص، دولت ميتواند مجازاتهاى انتظامي همچون تعليق يا عزل را نسبت به عضو شوراى  

( قانون شوراها مقرر شده است. قيمومت روى اعمال، ٩٢( و )٩١اعمال نمايد که اين امر در مواد )  محلي

نظارت است و با تطابق تصميم يا اقدام شوراى محلي با حكم قانون صورت ميگيرد که اين مسئله    ترينمهم

 ( قانون شوراها مقرر شده است. ٩٠نيز در ماده )

 و قضايي است که   بر اعمال شوراهاى شهر، دو نوع نظارت ادارى  هر ترتيب، اهم نظارتهاى حاکم  به

( قانون شوراها و ديوان عدالت ادارى موضوع  ٨٩عمدتاً بهترتيب توسط هيئتهاى حل اختلاف موضوع ماده )

اصول يكصدوهفتادم و يكصدوهفتادوسوم قانون اساسيا عمال ميشود. مطابق اصل يكصدوهفتادوسوم قانون  

ر»اساسي:   يا بهمنظور  واحدها  يا  مأموران  به  نسبت  مردم  اعتراضات  و  تظلمات  شكايات،  به  سيدگي 

احقاق حقوق   دولتي و  قضائيه هاآنآييننامههاى  قوه  رئيس  نظر  زير  ادارى  ديوان عدالت  نام  به  ديواني   ،
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تعيين ميکند قانون  را  ديوان  اين  نحوه عمل  اختيارات و  مرجع    «.تأسيس ميگردد. حدود  که يك  ديوان 

ي و حلوفصل دعوى بهشمار ميآيد، بايد وفق مقررات پس از رسيدگي در جهت حل اختلاف طرفين، قضاي

مبادرت به اظهار نظر و صدور رأى نمايد. دعاوى مطرح شده در ديوان، ماهيت ادارى داشته و رسيدگي نيز 

هاى اسلامي از نوع دادرسي ادارى است. بهطور عمده، نظارت قضايي ديوان عدالت ادارى براَعمال شورا

 شهر به دوصورت عمال ميشود: 

( قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان ١٢مطابق ماده )  مصوبات شوراها کهنظارت مستقيم بر    -الف

 عدالت ادارى، توسط هيئت عمومي ديوان رسيدگي ميشود. 

حل   عمده در اقدامات شهردارى و يا آراى هيئتهاى  عملكرد شورا که بهطورنظارت غيرمستقيم بر    -ب

( ١٠اختلاف منعكس شده است که رسيدگي به اين موارد براساس حدود صلاحيت ديوان منطبق با ماده )

، ٣نطور که در قانون شوراها منعكس شده است هما .٢قانون مذکور، توسط شعب ديوان صورت ميگيرد 

حوزه اختيارات شوراى اسلامي شهر بسيار گسترده بوده و اين قانونعملاً شوراها را در مسيرى قرار داده که 

شوراى اسلامي شهر، نهادى  بخش وسيعي از تصميمات خود را از طريق شهردارى به مرحله اجرا درآورد.  

ازمندىهاى عمومي  حقوقي مستقل، صلاحيت اداره بخشي از امور و ني   شخصيت   محلي است که با داشتن

مربوط به شهر را بهعنوان نهادى ناظر و تصميمگيرنده بهعهده دارد. با وجود چنين اختيارات وسيعي و با  

عنايت به امكان وضع مقررات در حوزه شهرى، وجود مرجع يا مراجعي که به امر نظارت در امور اين نهاد 

که به لزوم چنين نظارتي   ترين امرىمهم  ست.منتخب مردم اهتمام ورزند، امرى ضرورى و اجتنابناپذير ا

قواعد حقوقي است  ماهيت    که  صحه ميگذارد، حقوق شهرى است. حقوق شهرى مجموعه  به  توجه  با 

غالباً آمره بوده و بهمنظور حل    و اينكه با نظم عمومي مرتبط ميشود،  (٢٤٧:  ١٣٧٧)قاسمي،  عمومي خود

از شهرنشيني و   ناشي  اين حوزه ميباشدمسائل و مشكلات  در  روابط  حقوق شهرى، هم حقوق    .تنظيم 

شامل   را  شهرى  روابط  حوزه  بر  حاکم  حقوقي  قواعد  هم  و  ميگيرد  دربر  را  شهرنشيني  و  شهروندى 

. ازاينرو، با توجه به ارتباط مستقيم تصميمات و اقدامات شوراهاى شهر با  (٢٩-٣٢:  ١٣٨٢)قاسمي،  ميشود

وسيعي از حقوق و روابط اشخاص در جامعه در حوزه صلاحيت اين  حقوق شهرى و تحت تأثير گستره  

  جهت  پژوهش  اين  . درپيشبيني کرده است   هاآنطرق مختلفي را براى نظارت براَعمال    گذارقانونشوراها،  

  نياز   مورد   اطلاعات   و  هاداده  از  بخشي.  است   شده  استفاده   پيمايشي  روش  از  نياز  مورد  اطلاعات  گردآوری

و جامعه آماری نيز شامل اعضای شوراهای اسلامي شهر  اند  آمده  دست  به پيمايشي  مطالعه  طريق  از  پژوهش

 .باشدهای مرتبط با شوراها ميدر سراسر کشور و کارشناسان حوزه

 پژوهش  الاتسؤ .2

ها داريم که نظارت بر شوراها چگونه است؟ و  در اين راستا سعي در يافتن پاسخي برای اين پرسش 

 چيست؟   نظارت بر شوراهانظر کارشناسان در مورد 

 ی پژوهشپیشینه .3

ها حاکي از آن است که در ارتباط با موضوع پژوهش حاضر، پژوهش منسجمي به انجام نرسيده بررسي

باره،  های پژوهشي در اينکاستياست؛ لذا در اين پژوهش به منظور جبران و نيز تحت پوشش قرار دادن  
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های مرتبط با موضوع را به شرح ذيل مطمح نظر قرار داده  آثاری چند در داخل و خارج از کشور در حوزه

 است:   

نظارت قضائي بر تصميمات و اعمال با عنوان » (، در پژوهشي١٣٩٨، )گرجي ازندرياني  و  شيخي طامه

اسلامي که  شوراهای  يافتند  نتيجه دست  اين  به  از «،  گيری  بهره  اسلامي شهرها، ضمن  هرچند شوراهای 

های مالي دولت هستند، اما ساز و  ای خاص، برای تامين منابع مالي خود، نيازمند حمايت های بودجهرديف

اين   علاوه بر  و    کارهای نظارتي دقيق و مشخصي برای نظارت دولت بر اين نهادها پيش بيني نشده است 

امكان نظارت نهادهای نظارتي خارج از دولت نظير ديوان محاسبات و سازمان بازرسي کل کشور از شوراهای 

های  انتظار مي رود، قانون گذار، ضمن بر طرف کردن خلاءو   اسلامي شهر نيز محل مناقشات حقوقي است 

مين کننده مهم مالي اين نهادها  أنوان تقانوني در اين زمينه، ساز و کار نظارتي لازم به ويژه برای دولت، به ع

 .را فراهم آورد

نظارت بر تصميمات و اعمال شوراهای اسلامي در نظام حقوقي (، پژوهشي با عنوان »١٣٩٧مسعودی )

عنوان يكي  شوراهای اسلامي شهر و روستا به«، انجام داده است که در آن ضمن تأکيد بر اين نكته که  ايران

و تصميم گيری  از نهادهای مردمي در نظام حقوقي جمهوری اسلامي ايران از جايگاه مهمي در تصميم سازی  

پذيری اعضای نظارت، نظارت  توضيح طرحي کلي از  اين پژوهش پس از؛ بر اين مبنا، در  باشندبرخوردار مي

رعايت    اعضای شورا به رعايت وحدت ملي و شورا و اصول و ضوابط حاکم برشورا وايجاد آن و پايبندی  

نظارتي هم اداری، قوانين و موازين اسلامي و جايگاه و قلمرو و کارکردهای  نظارت سياسي، مالي،  چون 

چارچوب قانون اساسي و قوانين و مقررات   قيمومتي، قضايي براعمال و تصميمات شوراهای اسلامي در

عنوان  به  اين پژوهش  آنچه که  گرفته و  حليل و ارزيابي قرارموضوعه و رويه عملي موجود، مورد ت  عادی و

ن  نظام نظارتي مطلوب و موجه و رهيافت پژوهش عنوابه که    باشدمي  ضرورت نيازمند توجه است نظارتي

 . ت پيشنهاد شده اس

( سرمست  و  پژوهشي  ١٣٩٤رحيميان  در  شهر نظارت اثربخشي ميزان»به  (،  اسلامي  بهبود    بر  شورای 

نظارت از منظر حقوق اداری شامل  يابي به اين هدف برای بررسي  برای دست « پرداختند و  شهرداری عملكرد

نظارت  های هردو نوعها نشان داد که ميانگين دادهيافتهو    استفاده شد نظارت پسيني و نظارت پيشيني دو بعد

 ،به ترتيب؛ تصويب بودجه نظارت پيشيني و پسيني شورای اسلامي بالاتر ازحد متوسط بود و ابعاد پيشيني

بهبود   در   های وابستهها و سازمانتصويب استقراض )وام( و تصويب اساسنامه شرکت   و  تصويب معاملات

 .بناب اثربخش هستند شهرداری عملكرد

بررسي حقوقي صلاحيت مقررات گذاری شوراهای (، در پژوهش خود با عنوان »١٣٩٥دادرس نياکي )

نهادهای محلي و دارای شخصيت ترين  شوراهای محلي يكي از مهم«، بر اين مهم اذعان نموده که  محلي

توان، نماد نظام عدم تمرکز اداری دانست و شوراهای باشند. اين شوراها را ميحقوقي مستقل از دولت مي

بارز اين نظام محسوب نمود که با رأی مستقيم مردم انتخاب و تشكيل    اسلامي شهر و روستا را بايد نمونه

https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A7%D8%AB%D8%B1%D8%A8%D8%AE%D8%B4%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C%20%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C%20%D8%B4%D9%87%D8%B1/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A8%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%AF%20%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A8%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%AF%20%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A8%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%AF%20%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A8%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%AF%20%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%BE%D8%B3%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%BE%D8%B3%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%BE%D8%B3%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DB%8C%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A8%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%AF%20%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A8%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%AF%20%D8%B9%D9%85%D9%84%DA%A9%D8%B1%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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باشد،  اذ تصميماتي در جهت اداره امور مربوط به محل خود ميشوند. يكي از وظايف شوراهای محلي، اتخمي

. گرددکه در راستای اين تصميم گيری، بحث مقررات گذاری محلي توسط آنان در قالب تصميمات، مطرح مي

نظارت شرعي بر مصوبات شوراها نيز، با شكايت موردی از مصوبات شوراها در هيأت عمومي ديوان عدالت 

اين نظارت را فراهم نمايد. اما با توجه به    تواند زمينه به به فقهای شورای نگهبان، مياداری و ارجاع مصو 

اينكه، ديوان عدالت اداری صرفاً رسيدگي به مصوبات شوراهای شهر را در صلاحيت خود دانسته است، لذا، 

(، در پژوهشي  ١٣٩١)  و محمودی  براتي نيا،  . مختاریاين مسأله در مورد شوراهای ديگر دارای ابهام است 

جايگاه و  ،  سعي شده«، پرداخته و در آن  نظارت قضائي بر تصميمات و اعمال شوراهای اسلاميبه بررسي »

قلمرو و کارکردهای نظارت قضايي بر اعمال و تصميمات شوراهای اسلامي در چارچوب قانون اساسي و  

ا و  تحليل  مورد  موجود،  عملي  رويه  و  موضوعه  مقررات  و  چالشقوانين  به  و  گرفته  قرار  و  رزيابي  ها 

شوراهای اسلامي شهر و روستا به عنوان يكي از نهادهای مردمي ؛ چرا که  راهكارهای ممكن پرداخته شود

در نظام حقوقي جمهوری اسلامي ايران از جايگاه مهمي در حوزه دموکراسي مشارکتي و نقش فزاينده مردم  

باشند. هر چند جايگاه واقعي شوراها با شرايط کنوني، فاصله   گيری برخوردار مي سازی و تصميمدر تصميم

ها و قلمروهای مشخص در نظام عدم تمرکز محلي زيادی دارد اما در هر صورت اين نهاد محلي در حوزه

های ممتازی، اتخاذ مي نمايد. نظارت قضايي به عنوان يكي از عناصر مهم حاکميت  تصميم گيری و نظارت

های مشروع به شمار  مراني مطلوب در جهت احقاق حقوق مردم و حفظ حقوق و آزادیقانون و انديشه حك

های بنيادين  يا غير دولتي حقوق يا آزادیآيد. بنابراين در انديشه مذکور هر مقام عمومي اعم از دولتي و مي

حاضر   وهشپژمردم را نقض و يا محدود نمايد، بايستي تصميم و اقدامش باطل و کأن لم يكن تلقي گردد. 

به دنبال بررسي نظارت قضايي بر اعمال و تصميمات شوراهای اسلامي در نظام حقوقي جمهوری اسلامي 

-ای از نظارتالبته به اختصار پاره ،باشدديوان عدالت اداری و دادگستری ميهای  ايران در دو حوزه نظارت

فرآيند مشارکت عمومي در مديريت  ( در پژوهشي با عنوان »٢٠١٥)  ٤ميلر  اند.قضائي بر شمرده شده  ای غيره

يند مشارکت عمومي در اداره ی حكومت  آ«، فرشورای شهرداری  نظارت بر  دولت محلي: مطالعه موردی 

را مورد بررسي قرار دادند و بيان داشتند که مشارکت عمومي در   و نظارت بر شورای شهر سرمبان  محلي

نده مديريتي سالم و بي حاشيه است که برخورداری از چنين حكومتي در راه اجرای  ها نشان دهتصميم گيری

 ر يتاث(، در پژوهشي تحت عنوان »٢٠١٤)  ٥پينتر   رسد.های توسعه ملي امری ضروری به نظر ميموفق طرح

  مطالعه:  در حال توسعه: مورد  یدر کشورها  ت يحاکم  مفهوم  در توسعه  یشهر نظارتي و    مدني  یساختارها

ترک  یشورا در  مدل  هيشهر  ايجاد  واقع  در  شهر  شورهای  گيری  از شكل  عمومي  برداشت  است  معتقد   »

داری نبايد تنها در قالب يك عنوان برای  مشارکتي و نوين در حكومتداری محلي است. اما مفهوم حكومت 

عنوان مفهومي کليدی و اساسي در ايجاد يد به آن بههای مشارکتي نوين در نظر گرفته شود، بلكه باايجاد مدل

   دولت و سيستم اجتماعي جديد به عنوان ابزاری برای مديريت عمومي نوين نگاه کرد.

دهد که اولاً پژوهشي که دقيقاً مرتبط با عنوان  های انجام شده داخلي و خارجي نشان ميمروری بر پژوهش

موانع متعددی وجود دارد که برخي از اين عوامل فرهنگي و پژوهش حاضر باشد، صورت نگرفته است و  

توانند باشند، از اين رو در مباحث حقوقي  اجتماعي و برخي سياسي و حقوقي و حتي موارد اقتصادی نيز مي

 و قانوني بايد به ساختارها و نهادها و بسترسازی مرتبط با اين نوع حكمراني توجه داشت. 
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 پژوهش چارچوب نظری. 4

هاست.  ترين عواملي کـه بـه تـداوم حيات بشر کمك کرده، همكاری و مـشارکت ميان انساناز مهميكي  

عنوان مهم ترين برنامه عملياتي  بررسي جايگاه و اهميت مشارکت مردمي در قانون برنامه ششم توسعه به

فعاليت  اصلي  دهنده  که جهت  اهکشور  از  است؛  سال  پنج  طي  کشور  اجرايي  اقدامات  و  بالايي ها  ميت 

برخوردار است. به علاوه وجود انسجام و يكدستي سند در به کارگيری مفاهيم بنيادين و اساسي مرتبط با  

معرفي ضعف و  اين جهت  از  قانون  اين  ارزيابي  و  است  مهمي  موضوع  مردمي،  کاستيمشارکت  و  ها ها 

مك کند. زيرا وجود ابهام و نارسايي،  های آتي ک مدتر قوانين و برنامهآتواند به تدوين هر چه بهتر و کارمي

نشده قصد  پيامدهای  و  ناخواسته  اشتباهات  و  نامهبروز خطاها  آيين  در  را  ديگر    ای  و  سند  اين  اجرايي 

های تدوين شده و اقدامات ذيل آن به دنبال خواهد داشت و به يقين نقصي مهم و غيرقابل چشم برنامه

از  ق   .پوشي است  برنامه ششم توسعه  گيری،  انون  حيث توجه به چهار بعد اصلي مشارکت يعني تصميم 

که در اينجا به نظارت بر (،  ١٣٩٦)محمدزاده،  باشدحائز اهميت مينظارت، مطالبه گری و اجرا و انسجام  

 پردازيم. عملكرد شوراها مي

 نظارت  4-۱

اجرايي و سياسي    های غير قانوني مقامات فلسفه اصلي نظارت اجرای صحيح قوانين و جلوگيری از دخالت  

انتخاباتي و تامين آزادی واقعـي شـهروندان در ايـن مشارکت سياسي برای برگزاری انتخاباتي    در پروسه

هـای  از آنجايي که يكي از اصلي ترين اهداف دموکراسي تـامين حقـوق و آزادی   .آزاد و منصفانه است 

انتخاب کردن مي انتخاب شدن و  باشد. بي ترديد امر نظـارت بر اين مقوله از بنيادين افراد از جمله حق 

توان مدعي شد که تنها نظام نظارت تضميني که تلفيقي از شود. بنابراين مياهميت دو چندان برخوردار مي

وجودی نظارت را تحقق عيني و عملي    نظارت پيشيني و رسـيدگي پسـيني اسـت، ترجمـان واقعي فلسفه

انتخ  .خواهد بخشيد ابات شورا مي شود از سوی مجلس شورای اسلامي خود يك نظارت نظارتي که بر 

پسيني است که نقش زيادی در نظارت بر اين شورا و عملكرد آن دارد. چون در عمل اين نظارت مانع  

های  گردد و چه بسا با اعمال سلايق سياسي هيئت حضور برخي از داوطلبان در شورای شهر و روستا مي 

 (. ١٣٩٤،عدالت جو و )هاشميور همه سلايق وجود نداشته باشداجرايي و نظارت امكان حض

 نظارت بر شوراها 4-۲

  ديبا  ی نكته واضح است که دولت مرکز  نيقانون است. ا   ت ي بحث حاکم  ی هاربخشيو کنترل، از ز  نظارت 

  ي نامطلوب  جيبحث بر نوع نظارت و محدوده آن است تا نتا  يعدم تمرکز نظارت داشته باشد، ول  یبر نهادها

 ميتقس  ي موميو ق  ي راتبنظارت، آن را به دو دسته نظارت سلسله م  یبندميتقس   در  نشود.  جادينظارت ا   نياز ا

ناظر بر نظارت شونده    یاز سو  یاست و به صورت عمود  يدرون سازمان  ،ي. نظارت سلسله مراتبکنندمي

و    يسازمان نيب  ،يافق  ي( که نظارتيمومتي )ق يمومياست، برخلاف نظارت ق  ت ي بر تبع  ينو مبت  شود مياعمال  

نظارت   شودميمتمرکز اعمال    یکه بر نهادها  ينظارت  .(٦٩:  ١٣٩٩)طباطبايي مؤتمني،  است   يبر هماهنگ  يمبتن
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  یو نظارت قدرت مرکز  گيرندميقرار    ینهادها در سلسله مراتب قدرت مرکز   نيا  يعنياست؛    يسلسله مراتب

 شوندميحكومت محسوب    ي متمرکز، از بدنه اصل  ینهادها  راي . زشودميها اعمال  بر آن  يطور سلسله مراتببه

  ی نهادها  رمتمرکز،ينخواهند داشت. اما در نظام غ   ی حكومت مرکز  ماتيفارغ از تصم  یريگ   ميو استقلال تصم

در سلسله مراتب قدرت    آيدمي هستند و لذا لازم    «یريگ مياستقلال تصم  یخودگردان و دارا   ی»نهادها  ،يمحل

نظارت  رنديقرار نگ  یمرکز نظارت ق  يو حداکثر  آن اعمال شود  قانون  اي  يمومتيکه بر  ا  ينظارت    نيباشد. 

از دستورات    ميطور مستقمتمرکز به  ريغ  یاست و کارکنان واحدها  یبا همكار  يماهنگبر نظام ه  ينظارت مبتن

که بر    يرو، نظارتنياز ا   (. ٢٠٦:  ١٣٨٩زاده،  کنند)عميد زنجاني؛ موسينمي  ت ي تبع  یمقامات سازمان مرکز

 ( باشد. يانون)ق  يمومتياز نوع ق بايست مي گرددمياعمال  يمحل یواحدها

ــله مراتب در ــلس ــم رييمقام مافوق حق تغ ،ينظارت س ــلاح تص مقام مادون را خواه به علت    ماتيو اص

نكردن مصـالح و لوازم کار خواهد داشـت. اما در   ت يبا قانون، خواه به علت رعا ماتيتصـم نيا  هایمغايرت

  ي مبن يليبدون دل تواندنميو   شـودميقانون محدود    ت ينظارت مقام ناظر به رعا  ،يمومتيق  اي ينظارت قانون

دهد چراکه   رييتغ ايآن را لغو و    ميتصـم ،ينهاد محل  ینقض قانون از سـو   اي  ت يبر خروج از حدود صـلاح

از   یاتخاذ ماتياسـت. تطابق عملكرد و تصـم ريمغا  یريگ   ميدر تصـم ينهاد محل  اريبا فلسـفه اخت  اسـاسـاً

و  وراها  یسـ لام  یشـ ت که ح نيمقام ناظر بر ا  اريبا متن و روح قانون، تنها اخت ياسـ آن به امر    ت يثينهادهاسـ

ازم  ت ي ـ»حـاکم انون« بـ ــودمياعمـال    قياز دو طر  يمومتينظـارت ق  نيگردد. ا  يقـ ــخـاص    مومـت يق  شـ بر اشـ

ــوبات(إبر   مومت ي)عملكرد(، ق ــايي زاده، ،  عمال )مص ــخاص، دولت    مومت يدر ق(.  ١٠٤: ١٣٩٠)رض بر اش

  مومتي. قدياعمال نما  يمحل یچون تعليق يا عزل را نسـبت به عضـو شـوراهم  يظامانت هایمجازات دتوانمي

با حكم قانون صــورت   يمحل  یاقدام شــورا اي  مينظارت اســت و با تطابق تصــم ترينمهماعمال،   یرو

 .گيردمي

تميگفت در س ـ ديبا  حيتوض ـ نيا  با نظارت    رمتمرکز،يغ  یبر نهادها  یعدم تمرکز، نظارت دولت مرکز  سـ

ــله مراتب ــلس اســت. نظارت   يمواد قانون  ت يو به لحاظ رعا  ينظارت قانون  نيبلكه ا  ســت،ين  یو عمود يس

له مراتب لسـ و   یو عمود يسـ تقلال و   ريغ  یبر نهادها  یدولت مرکز  یاز سـ لب اسـ حداقل    ايمتمرکز باعث سـ

ــتقلال و خودمختـار  نيقرار گرفتن ا  ريتحـت تـأث ــت کـه از مهم  یاسـ نوع از نهـادهـا    نيا  هـایمؤلفـه  نيتراسـ

مردم محل، اســتقلال داشــته باشــند و از حالت    ندگانيعنوان نمابه  ديبا يمحل  ی. نهادهاشــودميمحســوب  

 (.٢٠٠٧، ١سلرز و ليداستورم(بودن خارج شوند يدولت

قرار   ب يمورد تصـو   ياصـول قانون اسـاس ـ  یکه در اجرا ياسـلام  یو مقررات مصـوب مجلس شـورا  نيقوان

  ر يز قيرا به طر ياسـلام  یشـوراها یعضـا، موضـوع ضـرورت نظارت بر عملكرد و مصـوبات و ااندگرفته

 اند:کرده  ينيب شيپ

حل اختلاف اسـت که در سـه  ئت يه ،ياسـلام  یرکن ناظر بر شـوراها تريناصـليحل اختلاف:   هایهيئت 

ك تان تشـ هرسـ تان و شـ طح مرکز، اسـ ودمي ليسـ اس ماده )شـ وراها، به منظور رس ـ(  ٧٩. براسـ به   يدگ يقانون شـ

 ــ ئت يبه نام ه  هاييهيئت   ،يقانون  فياز وظا  اهابر انحراف شــور  يمبن  اتيشــكا به   يدگ يحل اختلاف و رس

كا ك  اتيشـ ودمي ليتشـ اا نقشتوان ميقل أحد  ايدارد و  يدولت  يبيترک  تقريباً  هاهيئت  ني. ا٦شـ  يدولت یعضـ

 
1 . Sellers, & Lidstrom 
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و   يدولت  یهادسـتگاه نيدر فرض طرح دعوا ب  ن،يدانسـت. بنابرا  ترپررنگمؤثرتر و    اريبس ـ  هائت يه نيرا در ا

ورا، امكان تحت تأث و  ريشـ از مواضـع    هاهيئت  نيا  یامكان جانبدار زياعضـا و ن  یقرار گرفتن انصـاف از سـ

ت. ور اسـ ورا قابل تصـ ع شـ اس  دولت در برابر مواضـ ورا  ٦در طول دوره   جود،آمار مو   براسـ اله شـ وم   یسـ سـ

و   یحل اختلاف مرکز ئت يپرونده در ه ٣٥٠،  (١٣٨٦-١٣٩٢) ور از سـ حل اختلاف    هایهيئت   یوزارت کشـ

تان تا    یاشـوراه یاعضـا  ت يپرونده مربوط به سـلب عضـو  ٢٤٩تعداد   نيواصـل شـده که از ا  ياسـ شـهر و روسـ

ور بوده و در نها ر کشـ راسـ ده اسـت. ادله   ت ي، به سـلب عضـو هاپرونده نيفقره از ا ٩٢  ت يدر سـ   ١١٠منجر شـ

لب عضـو  یپرونده واصـله هم برا آن را رد   یحل اختلاف مرکز  ئت ينبوده و ه  يمردم کاف  ندگانينما  ت يسـ

به آن وجود نداشـته  يدگ يامكان رس ـ جهينبوده و در نت ليتكم  غالباًهم  هاپرونده ريکرده اسـت. مدار  سـا

و  لياسـت. دلا لب عضـ ا  ت يسـ كونت دائم  یوراهاش ـ یاعضـ وم عدم سـ تا در دوره سـ هر و روسـ در محل،    يشـ

غل  هایممنوعيت  ده در قانون، غ  يشـ وراها )به    بت يذکر شـ ئون شـ ات، انجام اعمال خلاف شـ مكرر در جلسـ

 ــ يعنوان مثال انعقاد قرارداد مال ارتكاب هر عمل خارج از   اينكردن قانون و    ت يرعا  ك،يئولان درجه با مس

  يي قضـا  یهات يمحكوم زيو ن  يقانون فيفراتر از تكال  ی(، مداخله در امور شـهردارهاشـورا  يضـوابط قانون

عضـو  ٩٢  ت يسـلب عضـو  نهيبود که زم يليمردم از جمله دلا  يندگ ينما  گاهياز سـوء اسـتفاده از جا يناش ـ

  ی شـوراها  یاعضـا ت يکه موجب سـلب عضـو  يحال مشـكلات  نيکرد. در ع جاديشـهر و روسـتا را ا  یشـوراها

هر   ودميشـ هرها دلا ترپيچيده  شـ ت. در شـ تاهاسـ ورا به    بت ياعم از غ يمختلف لياز روسـ ات شـ مكرر در جلسـ

ا يو ناهماهنگ  یخودمحور ليدل ا، مداخله در امور اجرا  ريبا سـ ا  هایمحكوميت  ز،يو ن  يياعضـ   ي ناش ـ  ييقضـ

ا از جا تفاده اعضـ وء اسـ وء   يندگ ينما  گاهياز سـ تفادهمردم که اغلب هم سـ لب   يمال  هایاسـ ت، موجب سـ اسـ

اعمال شـده بر شـوراها از   نظارت .(١٣٩٢)خبرگزاری دانشـجويان ايران،  شـوراها شـده اسـت   یاعضـا  ت يعضـو 

بر   ايبر اعضـا و   ايشـوراها )انحلال(   ت يبر موجود تواندمينظارت  نيموضـوع نظارت متفاوت اسـت. ا  ث يح

 ها باشد.آن ماتيتصم

 های اعمال نظارتروش 4-۳

  ف يشـوراها جز در صـورت انحراف از وظا  انحلال»  يقانون اسـاس ـ  كصـدوشـشـمي: طبق اصـل  شوورا انحلال -

ها را قانون  مجدد آن  ليانحلال شـوراها و طرز تشـك ب يانحراف و ترت صي. مرجع تشـخسـت يممكن ن  يقانون

كاکندمي نيمع الح شـ ورت اعتراض به انحلال حق دارد به دادگاه صـ ورا در صـ کند و دادگاه موظف    ت ي. شـ

  نكه يو ا  يقانون اسـاس ـ كصـدوشـشـميفراوان اصـل    وديجه به قکند«. با تو   يدگ ياسـت خارج از نوبت به آن رس ـ

موسـع    یرهايدرنظر گرفته اسـت، تفس ـ  يقانون  فيانحراف از وظا  یانحلال را جزء اسـتثنائات و آن هم برا

نظارت   ليشود و تبد يتلق  ستهيشا تواندنميدر استفاده از ابزار انحلال شورا    يو کاربرد گسـترده عمل ینظر

شـهر و روسـتا در دوره سـوم   یتوجه به انحلال هشـت شـورا  با .گرددمي يتلق يبه سـلسـله مراتب  يقانون

وراها(١٣٨٦-١٣٩٢) تان اختلاف حل  ی، شـ نهاديپ ٢٢  ياسـ ورا را به ه  شـ   ی حل اختلاف مرکز  ئت يانحلال شـ

  ن يدو کلانشـهر اهواز و رشـت هم در ب یتعداد با هشـت مورد موافقت شـد و شـورا نيکه از ا اندکردهارسـال 

  ترين مهمشهر گلستان منحل شد.   یدوره، شورا نيمنحل شده قرار دارند. در استان تهران هم در ا  یشوراها

جلسـات شـورا برابر قانون،    ليو عدم تشـك  يو عدم تعامل درون گروه  یانحلال شـوراها خودمحور ليدل

  ف يو تكال فيفراتر از وظا یشهردار  يياجرامداخله شورا در امور  ط،يدر انتخاب شهردار واجد شرا يانناتو 
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اب قانون ت دادن نصـ ك  یبرا يخود، از دسـ و  ليتشـ لب عضـ ات به دليل سـ ا یعمد  بت يغ  اي ت يجلسـ   ی اعضـ

که موجب    باشــدمي  هاشــهرداریبودجه   ب يدر تصــو  ريتأخ زيخارج کردن شــورا از انتفاع و ن یشــورا برا

اسـت که موجب    یموارد نيترشـهردار از مهم بانحلال شـوراها شـده اسـت. اختلافات در موضـوع انتخا

 .(١٣٩٢)خبرگزاری دانشجويان ايران، انحلال شوراها شده است 

وراها و ن( ٨٥: طبق ماده )تی عضوو  سول  - و ( ٨٥ماده ) زيقانون شـ لب عضـ با دخالت مقامات    ت يمكرر، سـ

ورا شـك یاعضـا  ت ي. هرچند در لزوم سـلب عضـو شـودميانجام    یمرکز دادن  يول  د،وجود ندار يمتخلف شـ

ترده به نما تاندار و فرماندار( در پ  ريوز  یدولت مرکز  ندگانينقش گسـ ور، اسـ نهاديکشـ لب   ب يتصـو   اي شـ سـ

نژاد،  )حبيب قرار دهد ريآن را تحت تأث  یاسـتقلال شـورا و اعضـا تواندميشـهر    یشـورا  یاعضـا  ت يعضـو 

١٢٨: ١٣٨٨)  . 

کشـور و  ياسـلام  یانتخابات شـوراها و فيوظا  لات،يقانون تشـك  ٧(٨٠: براسـاس ماده )ماتیتصوم رد -

وراها دو هفته پس از ابلاغ لازم الاجرا   وبات شـ هرداران، مصـ ودميانتخاب شـ ورت شـ که در مهلت   يو در صـ

الح مربوط   ره »  -مذکور مقامات صـ خص  نيا« ١که در تبصـ دهماده مشـ ته و آن را    ،اندشـ به آن اعتراض داشـ

امر را به شـورا    نيشـوراها بدانند، ا  اراتيو اخت  فيخارج از حدود وظا ايو مقررات کشـور و   نيبا قوان ريمغا

اعتراض مانع از لازم الاجرا   نيذکر است که ا انيشا  است.  آن يموظف به بررس  زيو شورا ن کنندميمنعكس  

ورا   وبه شـ دن مصـ ودميشـ ورا و اختلاف بشـ ط شـ وبه توسـ لاح مصـ ورت عدم اصـ مقام معترض و    ني. در صـ

 ــ ٢٠ظرف   ربطيحل اختلاف ذ ئت يشــورا، ه   قابل  .نمايدميکرده و حل اختلاف  يدگ يروز به موضــوع رس

اشـاره شـده و در  زياشـخاص از مصـوبه شـورا ن  ريبه اعتراض سـا الذکرقانون فوق  (  ٨٠ذکر اسـت که در ماده )

ــره »  ــ١تبص   ی عدالت ادار وانيدار« که همانا د ت يامر »محاکم صــلاح نيبه ا يدگ ي« ماده مذکور، مرجع رس

ماده مذکور، پس از لازم الاجرا شـدن «  ٢. علاوه بر دو مورد فوق، براسـاس تبصـره »شـده اسـت  ياسـت، معرف

ورا   وبه شـ ورا اعتراض کرد. یحل اختلاف مرکز  ئت ينزد ه توانمي زينمصـ وبه شـ ور ن ريوز  به مصـ در  زيکشـ

ــورا  ارياز موارد، اخت  يبرخ ــوبه ش ــهر را دارد که در بخش مربوط به محدود یلغو مص به   يمنابع مال ت يش

  ي عال  یاز مصـوبات شـورا  يبر برخ ياسـلام  یمجلس شـورا سينظارت رئ  اخيراًها اشـاره شـده اسـت.  آن

 .٨افزوده شده است  زين  هااستان

ال  البته ه تبصـره به ماده ) ١٣٩٥در سـ اس آن  (  ٨٠سـ د که براسـ وراها الحاق شـ   ه ي »مصـوبات کلقانون شـ

  ق يتطب ئت يابلاغ مورد اعتراض ه  خيکه پس از دو هفته از تار يقانون در صــورت نيموضــوع ا  یشــوراها

وراها وبات شـ لام  یمصـ ور با قوان ياسـ ار »ه  قانون نيکه در ا -  ن«يکشـ وبات« نام  ئت يبه اختصـ   ده يتطبيق مصـ

و مقررات کشـور    نيبا قوان ريمذکور آن را مغا  ئت يکه ه  يلازم الاجراسـت و در صـورت رديقرار نگ -  شـودمي

طور مســتدل با ذکر مورد و به تواندميدهد   صيشــوراها تشــخ  اراتيو اخت فيخارج از حدود وظا  ايو 

ت  يحداکثر ظرف مدت دو هفته از تار انده و درخواسـ ورا رسـ خ ابلاغ مصـوبه، اعتراض خود را به اطلاع شـ

 کند«.  دنظريدتج

و   ياســلام  یابا مصــداق شــوراه يمحل  يشــدن موضــوع خودگردان  ييگفت از زمان اجرا  ديبا  يطور کلبه

ــرفت يها تاکنون پنظارت بر آن ــوبات ا نديفرآ  نهيدر زم  يچندان  یهاش   ن ينظارت و کنترل بر عملكرد و مص

ــورت نگرفته و به   ــت. هم كينهادها ص ــته اس ــجم بدل نگش ــاوت نيچننظام منس   ی ها عملكردها و قض
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وراها  (نييرده پا  اي  یحل اختلاف )اعم از مرکز  هایهيئت  لاما  یدر مقام نظارت بر شـ مقوله نظارت را   يسـ

از چارچوب    ياســلام  یعدول شــوراها یرا برا  نهيخود دور نموده و چه بســا زم  ياز منطق و هدف اصــل

 فراهم کرده است. ياسلام  یحقوق شوراها عييموارد، تض يجامعه و در برخ  ايحقوق افراد  عييمقرره و تض

و ضعف   یادار  هایبوروکراسيو  يزمان  ،ینديآفر  یهات يکه محدود يابيمميدر  يمواد قانون نيتوجه به ا با

جز   اینتيجه  ،یدولت مرکز  ندگانيگونه نما ياسـتصـواب یهانظارت و    مصـوبات شـوراها  یدر ضـمانت اجرا

ع وراها ندارد و با  يجيتدر  فيتضـ و  ديشـ بت به اعتماد دو سـ وراها تلاش ب  یدولت مرکز  هينسـ تر يو شـ   ی شـ

  ی اعمال نظارت بر شــوراها یشــده در قانون برا  ينيب شيپ  يارتســازوکار نظ. (١٢٨: ١٣٨٨نژاد،  )حبيب کرد

 مخصـوصـاً  ،یاسـت که توسـط عوامل دولت مرکز  هيشـب يبه نظارت سـلسـله مراتب یاديتا حد ز ،ياسـلام

   (.٢٠٠٨،  ١تزينل)سشودميوزارت کشور و توابع آن اعمال 

 قابل تأمل است: رينكات ز  ها،ئت يه رخانهيو محل استقرار دب فحل اختلا  هایهيئت   ب يترک   درباره

وص ه١ ور   ريجمهور و وز سيرئ  ،یحل اختلاف مرکز  ئت ي. در خصـ قوه  )نهاد تعلق دارند   كيبه   نوعاًکشـ

ــور )معـاون ذ  ريوز  قينظـارت مورد نظر خود را از طر  توانـدميجمهور    سيرئ  جـهي(. در نتهي ـمجر (  ربط يکشـ

 باشد. ندهينما یدارا مستقلاً  ئت يه نيجمهور در ا سيکه رئ ست يلازم ن رسدمياعمال کند و به نظر 

ا  ،یحـل اختلاف مرکز  ئـت ي. در ه٢ انور نمـ دگـانيقـدرت عمـل و توان مـ ا  نـ ادهـ در   ئـت يه  نيدر ا  يمحل  ینهـ

ت ) نييپا  اريبس ـ  یدولت مرکز ندگانيبا تعداد نما  اسيق (. اگرچه در ظاهر امر  ضـو ع ٦عضـو در برابر   ٣اسـ

  ن يبا ا  (ندهينما ٢شـود )هر قوه    جاديا  ب يترک  نيسـه گانه در ا  یتوازن بين قوا  يتلاش شـده اسـت که نوع

ــك  كي ـطرف قرار دارند و   كي ـدر   یدولت مرکز  ندگانيحال در باطن امر نمـا و در  دهنـدمي  لي ـبلو  را تشـ

ورا گريطرف د و شـ ه عضـ تان  يعال  یسـ ار قدرت   يکه نوع کندمي  جابيا  یرکزها. لذا تفوق دولت ماسـ فشـ

ده و تصـم  یمرکز وراها اعمال شـ وراها را ب ماتيبر شـ ياسـت ه سـمت  شـ   ن يمدنظر دولت سـوق دهد. ا  هایسـ

ــتقلال از بدنه قدرت بوده و به  دينهاد ناظر با ــتان پنهان اقتدار  ایگونهحائز اس ــد که دس ــبت به   یباش نس

 نباشد. هيدر قض نفعيذ  یاريشوراها نداشته باشد و تا حد بس

اً. ٣ اسـ وراها در مقررات و س ـ  اسـ ت يموضـوع اقتدار شـ خودگردان را وارد    ینهادها نيا  يبه نوع  ،یگذاراسـ

ه رقابت با قوه مقننه و مجر ازدمي هيعرصـ ودميامر موجب   ني. اسـ دو قوه به دنبال روزنه  نيکه مقامات ا  شـ

شوراها غالب سازند. لذا نهاد ناظر  ماتينسبت به تصم اخود ر  اسـت يو س ـ نديشـوراها برآ نينفوذ قدرت بر ا

امر با توجه به لزوم نظارت حكومت   نينشـود و اگر هم ا  ليدو قوه تشـك نيا  یتا حد امكان از اعضـا ديبا

حكومت    ندگانيگردند که نما نييتع یناظر طور  ئت يه یشود، اعضا يتلق  ريبر شوراها اجتناب ناپذ  یمرکز

وراها در ا  یمرکز اونهاد ناظر، به ت نيو شـ ند تا کفه ترازو به نفع ه  یسـ نگ كي  چيباشـ   ي نكند. در حال  ينيسـ

 مات يکه خود نسبت به عملكرد و تصم یمسـئله را مورد توجه قرار نداده است. نفوذ ناظر نيکه قانونگذار ا

وراها ذ وراها، موجب امحا نفعيشـ تقلال شـ ت علاوه بر اختلال در اسـ ودمينظام خودگردان    یاسـ  عملاًو    شـ

شـده حكومت   ليتحم  یهااسـت يبه خواسـت مردم، نهاد اعلام کننده س ـ دنيبخش ـ  ت ينيع یشـوراها به جا

 ماتينسـبت به عملكرد و تصـم  یکمتر  ارياختلال بس ـ رسـدميآنچه به نظر   نيب ني. در اشـوندمي  یمرکز

قوه   اسـاسـاً. چون  اشـدکشـور ب ييدسـتگاه قضـا  ليذ دينهاد ناظر مسـتقل اسـت که با  كي، کندمي جاديراها اشـو 

 
1 . Saltzstein 
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کرده، از بدنه قدرت دولت    انيشـشـم بو   و پنجاه  كصـديدر اصـل   زين  يچه قانون اسـاس ـمطابق آن هيقضـائ

 .باشدميمستقل  

مقرر  هيحل اختلاف را داخل در قوه مجر  هایهيئت   رخانهيقانون محل اسـتقرار دب( ٧٩تبصـره ماده ). ٤

طح مرکز ت. در سـ طح   یکرده اسـ ور، در سـ تانوزارت کشـ تاندار  اسـ تان فرماندار یاسـ هرسـ طح شـ   ی و در سـ

ور )و    هایهيئت جلسـات    ليمحل تشـك ده اسـت. اگرچه حضـور و دخالت وزارت کشـ حل اختلاف مقرر شـ

  ئتيه  نيکه در ا ينامتجانس ـ  ب يلكن با ترک  رفت،يپذ توانينمرا در امر نظارت بر شـوراها    (هيقوه مجر کلاً

  ن يا  ييو پاسخگو   ت يبه حداقل به خاطر مسئول  يو شهرستان يستانشده است، وزارت کشور و توابع ا جاديا

باشد؛   تواندمي ئت يجلسات ه  ليتشك یبرا ياسلام ینسبت به مجلس شورا  تریمناسب  نهيگز -وزارتخانه 

در شوراها    هيحل اختلاف در وزارت کشور، با توجه به نفوذ قدرت قوه مجر  هایهيئت  رخانهيدب لياما تشك

ه رقاب ره ماده عملاًها،  آن  انيم ياس ـيس ـ  ت جهت عرصـ ت. تبصـ كال اسـ ت  (  ٧٩)  محل اشـ قانون مقرر کرده اسـ

ور به  ريوز ربطيکه معاون ذ ئولنمايدمي فهيانجام وظ  یمرکز  ئت يه  ريعنوان دبکشـ رفاً  ريدب  ت ي. اگرچه مسـ   صـ

كل  باتيترت  ت يو ناظر بر رعا یادار دميقانون   يشـ ئول در   نيو نفوذ ا ري، لكن تأثباشـ مطرح کردن    موردمسـ

ارتباط    نيشـترياگرچه شـوراها ب  نيچنبرد. هم ادياز  ديدارد را نبا  قيطر نيکه از ا یو اعمال نفوذ هاپرونده

ها باشـد که  آن نيب  يدر مقوله مصـوبات و عملكرد شـوراها، اختلافات  احتمالاًرا با وزارت کشـور دارند، اما 

را در اصـل    يينفوذ ناروا  ئت يه نيدر ا  ريوزارت کشـور هم به عنوان عضـو و هم به عنوان دب  ندهيحضـور نما

نهاد ناظر   نيا  رخانهيدب  ليرو، تشـك نيز ابگذارد. ا  یقضـاوت درباره نحوه عملكرد و مصـوبات شـوراها برجا

 .رسدميبه نظر  ترمنطقيو  ترعقلاني هيقوه قضائ يعنيقوه مستقل   كيدر 

 .  روش شناسی پژوهش5

  جهت  لذا  باشد،نمي  متكي   آماری  هایداده  بر   و  است  تحليلي-توصيفي  حاضر  پژوهش  در  تحقيق  روش

 در  عقلاني  تفكر  و  انديشيدن  حاصل  که منطقي  استدلال  روش  با  تا  است   شده  تلاش  هاداده  تحليل  و  تجزيه

قسمت از در اين  برسد. مطلوب فرجام و انجام به حاضر پژوهش  است، موجود  حقوقي منابع و هاپژوهش

ابتدا پرسشنامهاى در راستاى موضوع، يعني در چهار محور اصلي عملكرد شوراهاى شهر، جايگاه    پژوهش

شوراها در قوانين و مقررات، عدم تمرکز و در نهايت منابع درآمدى طراحي شد و براى اجراى پيشآزمون 

ممارست فراوان  در اختيار صاحبنظران قرار داده شد. ازاينرو براى سنجش روايي تحقيق، با وجود دقت و  

نفر شامل کارشناسان و اعضاى   ٢٣در طراحي پرسشنامه و ويرايش چندباره آن، پرسشنامه نهايي در اختيار  

شوراى شهر قرار گرفت تا با اين کار مرحله پيشآزمون انجام گيرد و روايي گويهها و درواقع روايي تحقيق 

ا نظرها، انتقادها و پيشنهادهاى خود را درباره  مورد سنجش قرار گيرد. در ضمن از پاسخگويان خواسته شد ت

دستهبندى   و  چينش  نحوه  و  حاشيهها  آنسؤالات  مرحله    پرسشنامه   در  در  که  پرسشنامهاى  کنند.  لحاظ 

پيشآزمون به پاسخگويان ارائه شد، شامل سه بخش بود که چهار مفهوم اصلي گزارش يعني عملكرد شوراها،  

آشن و  درآمدى  منابع  متمرکز،  قرار  نظام  سنجش  مورد  را  شوراها  حقوقي  جايگاه  با  و داده  داد. ميايي  ها 

 ميداني به صورت تحليل کمي با استفاده از نرم افزار  یهااطلاعات اسنادی به روش تحليل محتوا و داده

SPSS و از طريق آناليز واريانس يك طرفه، آزمون T ای و تحليل عاملي مورد تجزيه و تحليل تك نمونه

 فته است. قرار گر
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 های پژوهش. یافته6

ابتدا پرسشنامهاى در راستاى موضوع، يعني در چهار محور اصلي عملكرد شوراهاى   قسمت از پژوهشدر اين  

شهر، جايگاه شوراها در قوانين و مقررات، عدم تمرکز و در نهايت منابع درآمدى طراحي شد و براى اجراى  

اختيار صاح در  با وجود دقت و بپيشآزمون  تحقيق،  براى سنجش روايي  ازاينرو  داده شد.  قرار   نظران 

اختيار   در  نهايي  پرسشنامه  آن،  چندباره  ويرايش  و  پرسشنامه  طراحي  در  فراوان  شامل    ٢٣ممارست  نفر 

کارشناسان و اعضاى شوراى شهر قرار گرفت تا با اين کار مرحله پيشآزمون انجام گيرد و روايي گويهها و  

از پاسخگويان خواسته شد   انتقادها و  درواقع روايي تحقيق مورد سنجش قرار گيرد. در ضمن  نظرها،  تا 

دستهبندى   و  چينش  نحوه  و  سؤالات  درباره  را  حاشيه  هاآنپيشنهادهاى خود  کنند.    پرسشنامه  در  لحاظ 

پرسشنامهاى که در مرحله پيشآزمون به پاسخگويان ارائه شد، شامل سه بخش بود که چهار مفهوم اصلي  

آش  درآمدى و  منابع  متمرکز،  نظام  يعني عملكرد شوراها،  را مورد  گزارش  با جايگاه حقوقي شوراها  نايي 

( قانون  ٧١وين گويههاى مربوط به عملكرد شوراهاى اسلامي شهر براساس ماده )تد  سنجش قرار ميداد.

چون مدر اين قسمت گويهها بر مواردى ه   تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاى اسلامي کشور بوده است.

کمبودها و نيازهاى شهرى، ميزان مشارکت دادن مردم در اداره  انتخاب شهرداران توانمند، شناخت و رفع  

لازم،   مقررات  تصويب  و  امور شهر  اداره  بر حسن  نظارت  پروژههاى شهردارى،  اجراى  بر  نظارت  امور، 

با   معاملاتي شهردارى، همكارى  مالي و  امور  بر حسن  نظارت  اجراى درست مصوبات شورا،  بر  نظارت 

مور مختلف، استيضاح صحيح شهردار، انتشار بودجه و هزينه شورا در پايان  مسئولان و نهادهاى اجرايي در ا

ى قسمت حقوقي نيز براساس  گويهها   هر سال مالي و تصويب منصفانه نرخ خدمات شهرى تأکيد داشته است.

مطالعه پژوهشهاى موجود و با توجه به قانون اساسي و شوراها استخراج شده است. در اين قسمت بر 

چون شخصيت حقوقي، جايگاه شوراها در نظام ادارى، ضمانت اجرايي مصوبات شوراها، تفسير ممواردى ه

شوراى نگهبان از اصول مرتبط با شوراها در قانون اساسي، سازوکار مشخص نظارت بر مصوبات شوراها، 

ى ويههاگ  حيطه وظايف شوراهاى اسلامي شهر، آشنايي اعضا با قانون و شفاف بودن قوانين تأکيد شده است. 

مرتبط با عدم تمرکز و منابع درآمدى نيز بر موفقيتآميز بودن توزيع قدرت از طريق شوراها، تقسيم وظايف  

نهادهاى محلي و مرکزى، منابع درآمدى نهادهاى محلي، شفافيت و پاسخگويي در قبال درآمدهاى کسب  

ي پايايي پرسشنامه از معيار آلفاى  اى بررسبر  شده يا فساد ايجاد شده مرتبط با منابع درآمدى تأکيد دارد. 

 کرونباخ استفاده شده است که نتايج زير بهدست آمد:

 

 

 نتایج مرحله تست پرسشنامه . ۱ول جد 

 

 آلفاى کرونباخ  اد گویه در پرسشنامه تعد  متغیرها

 ٩٣٤/٠ ١٦ د شوراها عملكر

 ٧٨٩/٠ ١٨ آشنايي با جايگاه حقوقي شوراها 
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 ٦٣٢/٠ ٦ درآمدى و سيستم متمرکز  منابع

 

ابهامات و  بهعلا وه براساس نتايج حاصل از پيشآزمون، تغييراتي در نوع طرح گويهها داده شد تا 

 ها آندوپهلوييهاى احتمالي برطرف شود. در انتهاى پرسشنامه نيز سؤالاتي مطرح شد که هدف از طرح  

و   مؤثرند  شوراها  عملكرد  بر  تحقيق،  اصلي  متغيرهاى  از  غير  که  است  عواملي  بيان    چنينهمسنجش 

پيشنهادهايي که بر ارتقاى عملكرد شوراها مؤثر ميباشد. جامعه آمارى اين گزارش را دو طيف از جامعه 

شهر اسلامي  شوراهاى  اعضاى  تمام  شامل  که  ميدهد  تشكيل  پژوهش  نظر  و   مورد  کشور  سراسر  در 

مارى بهعلت  از آنجا که امكان بررسي همه اعضاى جامعه آ  حوزههاى مرتبط با شوراهاست.کارشناسان  

صرف وقت و هزينه زياد وجود ندارد؛ در اين تحقيق نمونهاى از جامعه آمارى بهصورت تصادفي انتخاب 

به  د،شد. براى اينكه نمونه انتخاب شده معرف جامعه آمارى باشد، بايد در انتخاب حجم نمونه دقت ميش

راهاى دوره چهارم مشخص بود، در همين خاطر با توجه به اينكه جامعه آمارى ما در رابطه با اعضاى شو 

توجه به اينكه حجم جامعه آمارى   با  پرداختيم.ابتدا براساس فرمول کوکران به انتخاب تعداد جامعه نمونه 

نفر تعيين  ٣٦٤نفر بوده است، تعداد جامعه نمونه اين تحقيق برمبناى فرمول کوکران برابر با  ٧١٩٣برابر با 

شد. از طرف ديگر با توجه به اينكه آمار دقيقي از کارشناسان متخصص و خبره در زمينه شوراها در کشور  

نفر براى جامعه   ١٠٠ورت با متخصصان در امر روش تحقيق، به انتخاب  وجود ندارد، محقق با مطالعه و مش 

متفاو ديدگاههاى  برمبناى  تا  کرده  اقدام  مرتبط  کارشناسان  با  رابطه  در  دقيقتر مسئله  نمونه  تحليل  به  ت 

نفر شد که سهم   ٤٦٤در نهايت کل جامعه نمونه    .(٧٠:  ١٣٩٦حقوقي،    -)معاونت پژوهشي سياسي بپردازد

 گروهها در جدول زير بيان شده است:  هر کدام از

 

 جامعه آمارى پاسخگویان .۲ول جد 

 

 آنان از کل نمونه  سهم اد کل جامعه آمارى تعد  وههاى مختلف پاسخگویان گر

 ٣٦٤ ٧١٩٣ اعضاى شوراى اسلامي شهر دوره چهارم 

 ١٠٠ ١٠٠ رشناسان کا

 

 

بهصورت    پس افراد  پاسخگو،  از گروههاى  به هرکدام  اختصاص سهمي  و  نمونه  تعيين حجم  از 

توزيع شد. تجزيه و تحليل دادههاى آمارى در اين پژوهش   هاآندفي انتخاب شده و پرسشنامه بين  تصا

چنين براى تجزيه و تحليل دادههاى جمعآورى شده از آمار انجام شده است. هم  spssافزار  بهوسيله نرم

استنباطي که به بررسي روابطعلّي بين متغيرهاى موجود در مدل مفهومي تحقيق ميپردازد، استفاده شده 

است. در سطح دو متغيره بررسي عملكرد شوراها بهصورت کلي و به تفكيك نظرات کارشناسان و اعضاى 

معنادارى روابط ميان هريك از متغيرهاى مستقل با متغير وابسته و    چنينهمشوراى شهر خواهد آمد.  

همينطور ميزان تأثيرگذارى هريك از متغيرهاى مستقل با متغير وابسته نيز بهصورت کلي و به تفكيك 

کارشناسان و اعضاى شوراى شهر بررسي ميشود. براى بررسي چگونگي عملكرد شوراها از آزمون تي 
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درجهاى ليكرت طراحي اده شده و براى سنجش عملكرد شوراها سؤالاتي در طيف پنج  تك نمونهاى استف

آ در  که  است.    هانشده  پنج  نمره  داراى  زياد  گزينه خيلي  و  نمره يك  کم حائز   و سپسگزينه خيلي 

گويههاى هرکدام از شاخصهاى تحقيق در هم ادغام شده و شاخصهاى عملكرد شوراها تهيه شد. به 

نمره بالاتر به معناى بهتر ارزيابي کردن عملكرد شوراهاست. حال براى آزمودن فرضيات اين ترتيب کسب  

بايد نمره کسب شده از شاخص عملكرد شوراها را با يك مقدار استاندارد که نشانگر وضعيت مطلوب 

از ميانگين نمره طيف پباشد، مورد مقايسه قرار داد، اما از آنجا که چنين نمره نج اى در دسترس نبود 

 بهعنوان نمره استاندارد و معيار مقايسه استفاده شد. ٣درجهاى، يعني نمره 

 

 نتایج آزمون تی تك نمونهاى از شاخص عملکرد شوراها . ۳ول جد 

 

   
   ملا

 اختلاف با 
 

 نتيجه سطح درجه
 

 Tه نمر ميانگين  ميانگين  سمت شاخص 
 

 آزمون **دارىمعنا آزادى مقايسه
 

   
 رمعيا

  

         

        
 دارمعنا

 

 د عملكر

 دنبو  ٠/٠ ٩٩ -٠٣٩,٧ -٣٧٣/٠ ٣ ٢٦٧,٢ رشناس کا
 

       
 اختلاف

 

 عضو  راها شو 
      

 دارمعنا
 

 
 دنبو  ٠/٠ ٣٤٥ ٢٦٩,١٤ ٥٣٠/٠ ٣ ٥٣٠,٣ راى شو 

 

 
 شهر 

      
 اختلاف

 

        ** P>0.05  

 

 

ميانگين هما با  اعضا،  نظر خود  از  بالا مشاهده ميشود، شاخص عملكرد شوراها  که در جدول  نطور 

رد مو اختلاف معنادارى با ميانگين استاندارد  ٠٠٠,٠و سطح معنادارى    ( T= 14.269)چنينمو ه  ٣,٥٣٠

آ٣نظر )نمره   از  اما  ن( دارد و  ارزيابي شده است.  آن است، مثبت و مطلوب  از  که بالاتر  شاخص جا 

با ميانگين نظر کارشناسان  از  بوده   ٠٠٠,٠و سطح معنادارى    (T= -7.039)  و  ٢,٢٦٧عملكرد شوراها 

سنجيده شده است. از آنجا که وضعيت شاخص ٠.٠٥است. شايان ذکر است که شاخص بالا در سطح  

عملكرد شوراها   از  هاآنمقايسه بوده، بنابراين ارزيابي  عملكرد شوراها از نظر کارشناسان پايينتر از ملا   

مورد شوراها    بر وضعيت نظارتعنوان پژوهش  در ذيل با توجه به  منفي بوده که بهنظر واقعبينانهتر است.

 گيرد. بررسي قرار مي 

 نظر اعضاى شورا درباره وجود سازوکار مشخص نظارت بر شوراها  . 4ول جد 

 

  مخالفم کاملاً مخالفم  ى ندارم نظر  افقم مو   موافقم کاملاً گویه 

 ٢٤ ١٠٠ ٥٤ ١٥٢ ٣٢ اواني فر
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 ٤/٦ ١/٢٦ ١/١٤ ٧/٣٩ ٥/٨ درصد

 

  ٥/٨  «سازوکار مشخص نظارت بر شوراها وجود دارد»در اينباره پاسخ اعضاى شوراها به گويه  

درصد بسيار   ٤/٦درصد خوب و    ١/٢٦درصد متوسط،    ١/١٤درصد ضعيف،    ٧/٣٩درصد خيلي ضعيف،  

اين امر معتقدند که بهاندازه کافي نظارت وجود دارد. اين خوب ميباشد. بهعبارتي اعضاى شوراها به  

پاسخ شايد به اين دليل باشد که اعضاى شوراها در صورت اصلاح سازوکار فعلي نظارت، بيش از گذشته  

 تحت کنترل قرار گيرند و لذا چندان تمايلي به تغيير رويه فعلي نداشته باشند.

 خص نظارت بر شوراهانظر کارشناسان درباره سازوکار مش . 5ول جد 

 

  مخالفم کاملاً مخالفم  ى ندارم نظر  افقم مو  موافقم کاملاً گویه 

 ٦ ٣٤ ٢٠ ٢٨ ٤ اواني فر

 ٥/٦ ٣٧ ٧/٢١ ٤/٣٠ ٣/٤ درصد

 

درصد متوسط،    ٧/٢١درصد ضعيف،    ٤/٣٠درصد خيلي ضعيف،    ٣/٤باره نظر کارشناسان عبارت از  اما در اين

ميباشد. بهعبارتي برخلاف نظر اعضاى شوراهاى شهر اکثريت  درصد بسيار خوب  ٥/٦درصد خوب و  ٣٧

 کارشناسان معتقدند که فرآيند مشخصي براى نظارت بر عملكرد و مصوبات شوراها وجود ندارد.

 گیری نتیجه.  7

تا زمينه را براى   بعد اسلامي تصميم گرفتند  نظام سياسي جمهورى  پايان جنگ تحميلي، مسئولان  از 

افزايش مشارکتهاى مردمي در امر تدبير امور جامعه مهيا کنند. همين عامل سبب شد اصل شوراهاى شهر  

از عمر شوراهاى اى که  و روستا که در قانون اساسي به آن تصريح شده بود احيا گردد. با بررسي چهار دوره

جدى در رسيدن   چالشهايي  اسلامي شهر و روستا در ايران ميگذرد، ميتوان گفت که شوراها با مشكلات و

در قوانين ميباشند. مراجع    هاآناند که يكي از دلايل مهم آن جايگاه حقوقي مبهم  به اين هدف مواجه شده

به ماهيت، کارکردها و جايگاه قانوني    و نهادهاى مختلف در کشور هر يك تفاسير و نظرات مختلفي راجع

شوراهاى اسلامي دارند و بهعبارت ديگر، هر يك از نهادهاى حكومتي به فراخور ديدگاه خود، برخوردهاى 

متفاوت و متضادى با فلسفه اصلي شوراها دارند. شايد بخشي از اين ابهام از قانون اساسي جمهورى اسلامي 

قانون اساسي از شوراها بهعنوان يكي از ارکان نظام تصميمگيرى ياد  نشئت ميگيرد؛ آنجا که در اصل هفتم  

نقشي نظارتي قائل شده است )براى پيشبرد سريع برنامههاى ها  نشده اما در اصل يكصدم قانون اساسي براى آ

اجتماعي، اقتصادى، عمراني، بهداشتي، فرهنگي، آموزشي و ساير امور رفاهي از طريق همكارى مردم با توجه  

به مقتضيات محلي، اداره امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان يا استان با نظارت شورايي به نام شوراى  

انتخاب ميکنند(.  ده، بخش، شهر، شهرستان يا استان صورت ميگيرد که اعضاى آن را مردم همان محل 

سراسر کشور است.    ازسويي ديگر يكي از مشكلاتي که شوراها با آن مواجهند، عدم توزيع واقعي قدرت در
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درواقع بايد گفت عليرغم پذيرش نوعي سازوکار عدم تمرکز در اداره امور عمومي در نظام حقوقي ايران، 

سيستم  زيرا  آورد؛  بهحساب  غيرمتمرکز  واحد  يك  تمامعيار  و  کامل  نماد  را  اسلامي  شوراهاى  نميتوان 

يتهاى حقوقي اجازه ميدهد که غيرمتمرکز عبارت از نظامي است که بهموجب آن دولت به ساير شخص

 برخي خدمات عمومي راشخصاً تصدى و اداره کنند.
 

اين امر مستلزم برخوردارى اين شخصيتها از يكسرى ملزومات و ابزارهايي است که بدون وجود آنها 

سخن از شخصيتهاى حقوقي مستقل از دولت معنادار نخواهد بود. بهعبارتي مفهوم عدم تمرکز منطقاً ذهن 

بهسوى مؤلفههاى چندى معطوف ميسازد که در اين بين توجه به نحوه تقسيم و تخصيص مسئوليتها  را  

و اختيارات، جايگاه حكومت محلي، چگونگي تأمين بودجههاى محلي، شخصيت حقوقي مستقل، استقلال  

ادارى، صلاحيت هنجارگذارى، وجود سازمانها و مقامات محلي و قيموميت ادارى حائز اهميت هستند. 

درواقع برخوردارى از استقلال مالي، ادارى و هنجارگذارى از شرايط تمرکززدايي به معناى دقيق کلمه است.  

اما شوراها در نظام اداره امور عمومي ايرانکاملاً با اين معيارها مطابقت ندارند. شوراها بهموجب اصول قانون  

ز ارکان تصميمگيرى و اداره امور  اساسي )ششم و هفتم( در کنار رياستجمهورى، مجلس شوراى اسلامي ا

شده قلمداد  بياني  کشور  به  و  تصميمگيرى  شأن  نوعي  مذکور  اصول  به  توجه  با  بايد  عليالقاعده  که  اند 

قاعدهگذارى و اجرايي را براى شوراها در نظر گرفت، اما اصل يكصدم قانون اساسي در تبيين اين اصول با  

ر، شهرستان يا استان با نظارت شورايي به نام شوراى ده، بخش، بيان اينكه اداره امور هر روستا، بخش، شه

شهر، شهرستان يا استان صورت ميگيرد، شأن مزبور را تا حد نظارت بر اداره امور مربوط به قلمرو خود  

تقليل داده است. در همين راستا قانونگذار در مقام تعيين حدود اختيارات و وظايف شوراهاى مذکور يكسرى 

 را براى شوراها در نظر گرفته است.  لاحيتهاوظايف و ص

نظـارت قـوه مرکـزى    مسئله نظام حقوقي حاکم بر شوراها مطرح باشـد  با  ارتباط  مهمي که ميتواند در 

نسبت به اين نهادهاست. در اين خصوص چند مسئله مطرح ميشـود؛ يكـي ترکيـب هيئـتهـاى حـل  

يت اعضـا و انحـلال شوراهاسـت کـه نمـيتوانـد بـا  اختلاف و اختيار مطلق اين هيئتها در سلب عضـو 

استقلال اين نهادها که فلسفه وجودى نهادهاى غيرمتمرکز را تشكيل ميدهد سازگار باشد و نظارتهـا را  

از شكل قيمومتي به قالب سلسلهمراتبي تبديل ميکند. مسئله ديگـر تشـخيص انحرافـات شـوراها از وظايف 

در محاکم قضـايي بيشتر    هاآنست که امرى قضايي است و امكان رسيدگي به  قانوني و رسيدگي به آن ا

بهنظر ميرسد. از هيئتهاى حل اختلاف   موجه  اشكالات مطرح شده و سابقه عملكرد جانبدارانه برخي 

گوياى اين مطلب است که سازوکار نظارت بر عملكرد شوراهاى اسلامي مكانيسم کارآمدى نيست. تدقيق 

متعدد قانون اساسي در زمينه امر قضاوت و رسيدگي به شكايات و امر نظارت و تفكيك وظايف  در اصول  

و اختيارات قوا ميتواند راهگشاى مناسبي براى تقويت امر نظارت بر شوراها باشد. ترکيب هيئتهاى حل  

آن  نگاه مديريتي بر تصميمگيرىهاى  بيشتر  از هر سه قوه ميباشند و  حاکم    اختلاف بدينگونه است که 
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چنين نظارت بين اينگونه  مميباشد و آيين رسيدگي خاصي براى دعاوى و شكايت در آن وجود ندارد. ه

چندقوه ماهيت  بهدليل  آن  هيئتها  که جلسات  کرده  ثابت  تجربه  ديگر  ازسوى  ميباشد.  مشكل  بودن  اى 

 بهموقع و بهصورت مداوم تشكيل نميشود. 

اساسي   گذارقانونكارى، ارائه پيشنهاد نميتواند تأمينکننده نظر چون نظارت، هممبهکار بردن مفاهيم کلي ه

ازاينرو لازم است نهادهاى محلي   در مورد شوراها بهعنوان يكي از ارکان اداره امور عمومي کشور باشد.

بهعنوان نهادهاى خودگردان و داراى استقلال مالي و تصميمگيرى در سلسلهمراتب قدرت حكومت مرکزى  

  - قرار داشته باشند. البته اين موضوع به معناى نبود نظارت نميباشد، اما نظارتي که بر اين ساختار سياسي 

اين نوع نظارت مبتنيبر نظام هماهنگي »ت قانوني باشد.  اجتماعي صورت ميگيرد نظارت قيمومتي يا نظار

مقامات سازمان مرکزى تبعيت   رمتمرکز بهطور مستقيم از دستوراتيا همكارى است و کارکنان واحدهاى غي

. ازاينرو شوراهاى محلي نبايد نهادهاى نظارتي صرف به معناى اخص کلمه قلمداد شوند بلكه «نميکنند

نده باشند و در همين حيطه از صلاحيتهاى نظارتي نيز برخوردار باشند و ازسوى  تصميمگير  یبايد نهادهاي

ديگر ابزارهاى اعمال موارد صلاحيت اين نهادها بايد به نحو صحيح و دقيق مشخص شود تا بتوان عملكرد 

 قابل قبولي را از شوراها انتظار داشت. 

پژوهشي پيشنهادات  راستای  راه  يكي  در  که هم  از  براى كارهايي  اعضاى شوراى شهر  کارشناسان و هم 

اند آشنايي با قوانين شوراها و شهردارىهاست. درحال حاضر شناسايي اين تقويت نهاد شوراها پيشنهاد داده 

قوانين توسط اعضاى شوراها بهصورت تجربي و موردى است. بدين معنا که فقط در مواقع ابتلا و آن هم  

ت ميکنند. ناآگاهي کافي اعضاى شورا نسبت به قوانين و حدود بهصورت ناقص به شناخت قوانين مبادر

اختيارات و وظايف شوراها و شهردارى مشكلات زيادى را براى شورا، شهرداران و مردم ايجاد کرده است.  

بهنظر ميرسد آموزش اعضاى شوراهاى شهر بعد از انتخاب شدن آنان ضرورتي است که بايد توسط نهادهاى 

استانها( انجام بگيرد. ناگفته پيداست که لازمه آگاهييابي از مسائل و مشكلات شهر،    ذيربط )شوراى عالي

وجود نهادهايي در اين زمينه را ضرورى ميگرداند. با توجه به آنكه مراکز علمي و پژوهشي متعددى در 

ى حوزه مديريت شهرى به بررسي مسائل آن ميپردازند و با توجه به درگير بودن شهردارىها و شوراها

لازم است شوراى عالي استانها   ،چنين کمبود منابع مالي در اين زمينهمشهر با مسائل مشابه و مشتر  و ه

بهعنوان نهاد عالي شوراها به سازماندهي مراکز پژوهشي شوراهاى اسلامي شهر بپردازد؛ بهگونهاى که اين 

اى علمي و تجربيات هم بهره ببرند. مراکز با ارتباط شبكهاى باهم و نيز ديگر مراکز علمي مشابه از يافتهه

فعاليت اين مراکز پژوهشي ميتواندعمدتاً در سطح استانها بوده، براى هريك از شهرهاى تابعه استان، يك 

تشكيل شود و نتايج تحقيقات بايد در اختيار شهرها نيز   هاآنکارگروه يا کميته خاص جهت بررسي مسائل  

منظـور نظـارت بـر نحـوه تبليغـات و مبارزات د يك کميسيون مستقل بـه يجاو در نهايت پيشنهاد ا   قرار گيرد. 

 باشد. مي ای دولتيهانتخاباتي و ايجاد قواعد مربوط به دسترسي يكسان به رسانه

 

 هایادداشت
 

 جمهوري اسلامي ايران.اصل يكصدوپنجم قانون اساسي   1
مثلا در جايي كه از اقدام شهرداري نزد يكي از شعب ديوان طرح شكايت شده كه اين اقدام شهرداري بهدليل تصميم شوراي    2
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با قانون، در ديوان   بهدليل عملكرد مغاير  بوده است و يا اينكه از رأي هيئت حل اختلاف مبنيبر سلب عضو شوراي شهر  شهر 

اينگونه موارد نظارت ديوان بهطور غيرمستقيم بر عملكرد شورا ا عمال ميشود كه بررسي اين موارد در  شكايت شده است. در  
 بخش دوم صورت نميگيرد؛ چراكه از حوزه مطالعه حاضر خارج بوده و نيازمند پژوهش مستقلي است. 

 ( قانون شوراها. ٧١ماده )  3
4 Miller 
5 Painter 

به   هايي هيئتقانوني،   فيبر انحراف شوراها از وظا  يمبن اتيبه شكا   يدگيبه منظور رس  -(  ١382/ ٧  /6اصلاحي ( )٧۹ماده ) 6

 .شودميتشكيل  ات يبه شكا  يدگي حل اختلاف و رس ئتينام ه
٧  ( ا   هيمصوبات كل(  8۰ماده  تار  يقانون در صورت  نيشوراهاي موضوع  از  هفته  از دو  نگ  خي كه پس  قرار  اعتراض   رد يابلاغ مورد 

  ارات يو اخت ف يخارج از حدود وظا  اي و  رو مقررات كشو  ن يبا قوان   ري آن را مغا ربط يو در صورتي كه مسئولان ذ  باشدميالأزمرالأجرا 

ابلاغ مصوبه اعتراض خود را به اطلاع    خيبا ذكر مورد و به طور مستدل حداكثر ظرف دو هفته از تار   توانندميدهند    صيشوراها تشخ

و به موضوع    هجلسه داد  ليوصول اعتراض، تشك  خ ي . شورا موظف است ظرف ده روز از تارندينما   دنظر يشورا رسانده و درخواست تجد 

 يريگ  م يتصم  يموضوع برا  دي مجدد از مصوبه مورد اختلاف عدول ننما  يكه شورا در بررس  ي. در صورتدييو اعلام نظر نما   يدگيرس

ب   ئتي. هشودميارجاع    ربط يحل اختلاف ذ  ئتيبه ه  يينها  به موضوع رس  ست يمزبور مكلف است ظرف  و اعلام نظر    يدگي روز 

 . ديينما 

 ي شهرستان، در مورد مصوبات شوراها   يشورا  اي روستا و بخش توسط بخشدار    يبه مصوبات شوراها  اضاعتر  -«  ١تبصره » 

  يي اجرا   ياستان توسط استاندار، مسئولان دستگاهها  يشوراي استان و در مورد مصوبات شورا  اي شهر و شهرستان توسط فرماندار  

  ربط يذ  هايدستگاهمقامات  ترينعالي ايكشور ب  ر ي توسط وز استانهاو در مورد مصوبات شوراي عالي  هااستانشوراي عالي  اي  ربطيذ

نخواهد    تدارياشخاص در محاكم صلاح  ر يسا   اتي به شكا  يدگي قانون مانع از رس  ني عتراض موضوع ا. رسيدگي به اگيردميصورت  

 بود.  

مركزي حل اختلاف    ئتيدر ه  ونقان  ريآن دسته از مصوبات مغا   يدگيقطعي شدن مصوبات شوراها مانع از طرح رس  -«2تبصره »

 . باشدنميتوسط اشخاص 

، بلافاصله به دستگاه  اندكردهرا كه مربوط به دستگاههاي اجرايي مختلف اتخاذ    مييهرگونه تصمكليه شوراها موظفند    -«3تبصره » 

 . نديمربوطه ابلاغ نما 
به    - (  ١ماده ) (  ١388شوراي انقلاب )اصلاحي    ١3۵۹  مصوب سبز در شهرها    ي لايحه قانوني حفظ و گسترش فضا(  ١ماده )   8

در    قينابود كردن آن به هر طر   اي طع بي رويه درختان، قطع هر نوع درخت و  از ق  يريسبز و جلوگ  يمنظور حفظ و گسترش فضا

باغ شناخته شوند در    شهر، شوراي اسلامي    صي كه به تشخ  هايي محل  ز ي، باغات و ن هابوستان،  هاپارک،  هابزرگراه  ن، ياد يمعابر، م

ماده در چارچوب    ني ا  يضوابط مربوطه ممنوع است. ضوابط و چگونگي اجرا  تي و رعا  يشهرها بدون اجازه شهردار  م يمحدوده و حر

سازمان   ،يمتنوع مناطق مختلف كشور توسط وزارت كشور با هماهنگي وزارت مسكن و شهرساز  طيشرا  تينامه مربوط با رعا   آيين

  - «  ١. تبصره »رسدمي  ها تاناسشوراي عالي    بي و به تصو  ه يو شهرداري تهران ته  يوزارت جهاد كشاورز  ست، يز  طيحفاظت مح

باغات در حر واكاري  و  ا   م ياصلاح  يا كلي مشمول  و  به شكل جزئي  ن   ن يشهرها  وزارت جهاد    ست يماده  و طبق ضوابط مصوب 

 . شودميانجام   يكشاورز

قانون اساسي  (  ١38هشتم )  و  سي   و   اصل يكصد   ت يو رعا   نيبا قوان   قيجهت تطب  ها استانمصوبات شوراي عالي    -«  2تبصره »

  ي برا  ليبود، با ذكر دل  ن يتا در صورتي كه برخلاف قوان   ديمجلس شوراي اسلامي خواهد رس  س يجمهوري اسلامي ايران به اطلاع رئ 

 ارسال گردد. هااستانو اصلاح به شوراي عالي  دنظري تجد
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