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Land reform was one of the most important programs implemented during the reign  

of Mohammad Reza Shah and brought about profound changes in the field of land 

ownership, class structure, social mobility and the composition of ruling groups. The 

aim was to implement social and political land reforms, the main consequences of 

which were to break the political and social influence of the owners. This research 

has used a descriptive-analytical method and the events have been analyzed using 

historical documents, memoirs of politicians and interviews with eyewitnesses. In 

this study, the hypothesis is that the socio-political consequences of land reform lead 

to growth. And intensified urban marginalization and eventually the spread and 

strengthening of radicalism among the youth. Findings show that the occurrence of 

land reform led to large-scale migration of villagers to cities, and because these 

villagers had low incomes, they were forced to live on the outskirts of large cities, 

which intensified and increased urban marginalization. In the political arena, the 

implementation of land reforms weakened the power of the landlords and increased 

the influence and concentration of government power in the villages. In this research, 

an attempt has been made to answer the question why there is a connection between 

land and politics during the second Pahlavi regime. We found that the relationship 

between land and politics has been taken seriously because the survival of politics 

has largely depended on land manipulation. 
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 487-505،صص1400(پایيز15چهارم،شماره سوم)پياپي  شناسي سياسي ایران، سال پژوهشي( جامعه ـفصلنامه علمي )مقاله علمي

 از زمین و سیاست در دوران حکومت پهلوی دوم  یسه ای مقا روایتی

 1رضانژادنقی

 2معصومه قره داغی 

 3ناصرصدقی  

 4منیژه صدری  

 چکیده

اصلاحات ارضی یکی از مهم ترین برنامه هایی بود که در دوره محمدرضا شاه به مرحله ی اجرا درآمد و تحولات  

طبقاتی، تحرک اجتماعی و ترکیب گروههای حاکم به وجود آورد. هدف  عمیقی را در زمینه مالکیت ارضی، ساختار 

از اجرای اصلاحات ارضی اجتماعی و سیاسی بود که درهم شکستن نفوذ سیاسی، اجتماعی مالکان از پیامدهای 

تحلیلی  استفاده شده است و حوادث مورد نظر با استفاده از اسناد   -این پژوهش از روش توصیفی  .  اصلی آن بود 

در این تحقیق اریخی، خاطرات رجال سیاسی ومصاحبه با شاهدان عینی وقایع موردتجزیه و تحلیل  قرار گرفته است.ت

این است که پیامدهای اجتماعی سیاسی اصلاحات ارضی منجر به رشد و تشدید حاشیه نشینی شهری و در     فرضیه  

وقوع اصلاحات ارضی منجر به   یافته ها نشان می دهد که  نهایت گسترش و تقویت رادیکالیزم در میان جوانان شد. 

داشتند مجبور به سکونت در حاشیه   مهاجرت وسیع روستاییان به شهرها شد و چون این روستاییان درآمد اندکی

در عرصه ی سیاسی شهرهای بزرگ شدند که در نتیجه موجبات تشدید و رشد حاشیه نشینی شهری را پدید آوردند.  

دراین اجرای اصلاحات ارضی به تضعیف قدرت مالکان و افزایش نفوذ و تمرکز قدرت دولت در روستاها منجر شد.  

چرا بین زمین و سیاست در دوران حکومت پهلوی دوم ارتباط برقرار شده است  پژوهش سعی شده است تا به سوال  

پاسخ داده شود که دریافتیم به این دلیل رابطه زمین و سیاست جدی گرفته شده که تا حد زیادی بقای سیاست در  

 گرو دستکاری زمین بوده است. 
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 مقدمه  

های کشاورزی ایجاد برداری از زمیناصلاحات ارضی، تغییری است که دولت در سیستم مالکیت و بهره

پذیرد. اصلاحات ارضی علاوه بر علل  های متفاوت انجام میسیاسی به روشهای مختلف  کند و در نظاممی

انگیزه اقتصادی،  عوامل  از  و  بسیاری  در  دارد.  دنبال  به  نیز  پیامدهای سیاسی  آن،  تبع  به  و  های سیاسی 

کشورهای جهان سوم، اصلاحات ارضی به معنای گرفتن زمین از مالکین بزرگ و تقسیم آن بین کشاورزان 

ا میاست.  ارضی  مناسبات  صلاحات  فروپاشی  به  منجر  آن  اجرای  و  باشد  داشته  اجتماعی  دلایل  تواند 

های مالکیت ارضی و سنتی، زمین، منبع اصلی درآمد و در نظام (1397ی فئودالی شود.)جنگ روی،ظالمانه

ان قدرت رود و در کشورهای در حال توسعه به طور طبیعی به عنو ی ثروت به شمار میی اولیهسرمایه

 . گرددسیاسی و مقام اجتماعی و عمدتاً امری سیاسی تلقی می

یکی از رویدادهایی که جایگاه و سررررنوشرررت دهقانان در تاریخ سررریاسررری ایران را متحول نمود اجرای  

اصرلاحات ارضری در دوران پهلوی دوم می باشرد. اهمیت این مسرئله تا بدانجاسرت که بسریاری از محققان  

مسرررئلره را مورد بررسررری و تبیین قرار داده و به تبعات و نتایز آن نیز پرداخته اند.  داخلی و خارجی این  

توجه به ریشره های فکری اصرلاحات ارضری و بنیان های نظری آن برای شرناخت بیشرتر و بهتر تحولات 

اجتماعی و سریاسری جامعه ایرانی قبل از انقلاو و حین انقلاو اسرلامی امری ضرروری اسرت. اصرلاحات  

ر ایران، برای نخسرتین بار در جریان جنبش مشرروطه در سرطم عمومی مطرد شرد و جزن برنامه  ارضری د

مرا آاراز رسرررمی این تحول اجتمراعی بره  (. اMeier,  1980هرای برخی از احزاو این دوره قرار گرفرت. )

 علاوه بر متغیرهای داخلی تأثیرگذار بر سیاست های رژیم در زمان حکومت محمدرضا پهلوی برمی گردد.

این برهره، متغیرهرای خرارجی و در رآن آن، متحردان اربی یعنی آمریکرا همواره بره عنوان یرح مهره حیراتی  

فعالانه ایران را تشرویق و  1960در سررنوشرت سریاسری کشرور نقش بازی می کردند. آمریکا از ابتدای دهه  

زی بانح عمران در سرال  وادار به اصرلاحات ارضری نموده بود. علاوه بر این، محمدرضرا شراه برای راه اندا

براهردف نظرارت بر فروش و توزیع زمین هرایی کره   از حمرایرت کرامرل آمریکرا برخوردار بود. این برانرح  19۵2

به دسرتور رضراشراه گرفته شرده و در تملح محمدرضرا شراه باقی مانده بود، تأسریر شرد. در پی فشرار آمریکا، 

هر دو مجلر، قانون جدید اصرلاحات ارضری را از تصرویب گذرانیدند و به امضرای شراه رسرید )اصرغری،  

1388) 

نوان »تحلیلی پیرامون نقش اصلاحات ارضی در توسعه اقتصادی ایران« ( در پژوهشی با ع 13۵0داودزاده )

مورد دفاع قرار گرفته است، هیچ بحثی پیرامون نتایز حاصل از اصلاحات ارضی نمی   13۵0که در آبان  

انتقادی در این رابطه مطرد نمی گردد. بی شح، یکی از دلایل فقدان این کن د، یا دست کم هیچ بحث 

انی اندکی است که این پایان نامه با وقوع اصلاحات ارضی دارد. آااز اصلاحات ارضی  بحث، فاصله ی زم
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بوده است. اما فارغ از این شتابزدگی، باید به نگاه    13۵0، و دفاع از این پایان نامه نه سال بعد، در  1341در  

یجه، نابسامانی های یح سویه ی پژوهشگر نیز اشاره کرد وی تنها متوجه فقدان ابزار تولید جدید و در نت

کشاورزی ایران تا پیش از وقوع اصلاحات ارضی بوده و این اصلاحات را در تمام جوانب آن، مثبت و 

 قابل دفاع ارزیابی کرده است.  

( در پژوهشی با عنوان » آثار اجتماعی و اقتصادی شرکت های سهامی زراعی و اهمیت آن  13۵1زنگنه )

ایران« از تز خود دفاع کرد. در این بررسی، اثری از پژوهشی جامعه شناختی و در تحول اصلاحات ارضی 

تحلیل گرانه به چشم نمی خورد، بلکه نگارنده در صدد شرحی از اصلاحات ارضی، از جنبه حقوقی بوده  

ارزیابی قرار داده است. خود پژوهشگر، در مقدمه   این اصلاحات را مورد  لذا مراحل مختلف اجرای  و 

داده است که: »به علت این که شرکت های سهامی زراعی هنوز هم مراحل اولیه ی رشد و تکامل  توضیم 

پژوهشی دیگر با عنوان    مراتث  اررا می پیماید، نتیجه گیری دقیق و صحیم ممکن نخواهد بود. با استمر

هرانی در »نقش اصلاحات ارضی در نهادها و گروه های اجتماعی و اقتصادی ایران« اثر محمد خوشنام ت

مورد دفاع قرار گرفته است. در این پایان    13۵3دانشکده اقتصاد و علوم سیاسی دانشگاه ملی در دی ماه  

نامه نیز از جهش بزرگی که اصلاحات ارضی برای ایران به دنبال آورده بود، سخن گفته شده و ابعاد مثبت  

ویکرد انتقادی، با اشاره ای به روند این اصلاحات به شدت برجسته شده اند، و شوربختانه مجددا هیچ ر

 مهاجرت های چشمگیر نشده است. 

فرهاد نعمانی مورخ اقتصادی ایرانی، طرفدار مفهوم شوروی از فئودالیسم ایرانی است. پژوهشگران دیگری 

چون اشرف و سوداگر مالکیت حکومت، بر زمین را پذیرفته اند. بعضی دیگر از متفکران براسان مالکیت  

زمین به وجود نظام گسترده اداری به جای شیوه تولید آسیایی از نظام بوروکراتیح یاد کرده    حکومت بر

اند. عده دیگری نیز با طرد نظام طبقات بی انعطاف به نظریه اصلاد شیوه تولید آسیایی تلاش نموده اند. 

لکرد ساختار دولت )خنجی، اشرف و کاتوزیان( تعاریف آسیایی ایران، توسعه تاریخ ایران را براسان عم

توضیم می دهند، که با واژه استبداد تعریف می شود و به ماهیت خودسرانه قدرت سیاسی اشاره داردکه از 

خصوصیات جوامع آسیایی است.عده دیگری نیز از اصلاحات ارضی به عنوان اصلاحات خیرخواهانه شاه  

قرار دارند، در حالی که بعد از انقلاو تمام   یاد کرده اند، که بیشتر نویسندگان قبل از انقلاو در این زمره

 نوشته ها اقدامات حکومت قبلی به خصوص اصلاحات ارضی را رد کرده اند.

با توجه به آنچه بیان شد، این پرسش های اساسی در ذهن شکل می گیرد که تاثیر اصلاحات ارضی در 

اندازه بوده است آیا اصلاحات ارضی   تاثیری بر فرایند مهاجرت گسترده  سیاست و انقلاو ایران تا چه 

روستاییان به شهرها داشت؟هدف کلی این مقاله بررسی پیامدهای سیاسی اصلاحات ارضی در ایران و تاثیر  

 آن بر ساختار سیاسی در دوران پهلوی دوم است. 
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 مقایسه اصلاحات ارضی قبل و بعد از انقلاب اسلامی 

 پدیده گیری شکل  و شهرها به روستائیان مهاجرت در عامل سه 1357 تا 1342 سالهای از معاصر ایران در

 عمرانی های برنامه ناقص اجرای و  نفتی درآمدهای افزایش ارضی، اصلاحات :اند داشته نقش نشینی حاشیه

 .است  نخستین عامل بر حاضر مقاله تکیه  که اقتصادی توسعه و رشد و

 بین ملاکین   زمینهای طرد، این اسان بر .شد انجام برنامه بدون 1342 سال در ارضی اصلاحات طرد

 عملاً بنابراین ببرند،  کشت  زیر را زمینها تا نداشتند پولی تنهائی به روستائیان اما شد؛ تقسیم روستائیان

 وجود کشور در تعاونی سیستم  زمان این در .میشدند توجه قابل حاصلخیزی فاقد کشاورزی زمینهای

 نمایند، تقسیم خود بین را حاصله سود و کنند  کشاورزی مشترکاً هم با کوچح زمینهای صاحبان تا نداشت 

 دلیل همین  به  .شود کشت  محصولی آنها در تا نداشتند اقتصادی   ارزش کوچح زمینهای اینکه  همه از بالاتر

 می مهاجرت  تهران جمله از بزرگ شهرهای به کارگری برای و فروخته را  خود زمینهای دهقانان االب 

 (Ashraf & Banuazizi, ,1985).شدند حاشیه نشین جمعیت  این از ای عمده بخش  تدریز به کردند؛

 شوند پیش از فقیرتر فراوانی روستائیان شد باعث  که ارضی، اصلاحات طرد باورند این بر محققین برخی

 در ایران  انقلاو گیری شکل در مهمی  عنصر نمایند، مهاجرت شهرها  به  تا کرد  وادار را آنها امر همین و

 Hugland, 1980))بود. 1357 سال

 پنجاه حداقل روستا هر و داشت   وجود کشور در روستا هزار پنجاه حداقل ارضی، اصلاحات زمان در

 کشور در روستائی خانوار میلیون  نیم و  دو حداقل  یادشده دوره در یعنی بود، داده جای خود در را  خانوار

 کرد، پیدا شدت مدرنیزاسیون و شدن شهری کنار در شدن، صنعتی فرایند دوره این در  .داشت  وجود

 ماهر ایر کارگر عنوان به عمدتاً بودند، کرده مهاجرت شهر به و فروخته را خود  زمینهای که روستائیانی

 تحت  را کارگران بتواند که کار قانون دوره این در. میشدند مشغول کار به  صنعتی بزرگ های  کارخانه در

 بیمه مثل اجتماعی تأمین سیستم از روستائی مهاجرین اکثرو    نداشت  خارجی وجود دهد قرار خود پوشش

 معیارهای با میتوانستند نه روستائیان بنابراین  .بودند محروم بیکاری حق و کارافتادگی از بیمه بهداشتی،

 اصلاحات چهل دهه در.دهند ادامه را روستائی  زندگی الگوهای میتوانستند نه و کنند زندگی صنعتی زندگی

 گفته .گرفت  شکل  اداری  دیوانسالار جدید قشر  ایجاد و متوسط  طبقه تقویت  منظور  به ایران در ارضی

 ملاکین .اند گرفته  دست  به هم را سیاسی قدرت بلکه اقتصادی، قدرت تنها نه زمینداران و ملاکین میشد

 قوانینی هم نمایندگان و میفرستادند؛ مجلر  به را  خود نظر مورد  نمایندگان روستائیان، آران خریدن با

 زمینداران همین  نمایندگان واقع در هم کشور اجرائی  قدرت .باشد ملاکین منافع مطابق که  میکردند تصویب 

 انجام مالح  خرده  قشر  گیری  شکل منظور به  اصلاحاتی شد گرفته  تصمیم بنابراین .میشد محسوو  بزرگ
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 در بتواند طبقه این تا گیرد قرار حمایت  مورد پیش از بیش شهری متوسط طبقه بود قرار همزمان گیرد،

 ( 1344.)شجیعی گیرد دست  به را قدرت نزدیح ای آینده

طبقاتی شرود؛   اًموجب گردید که جامعه روسرتایی ایران شردید 1341تصرویب و اجرای اصرلاحات ارضری  

هرم سرلسرله مراتب اجتماعی روسرتا، تعداد اندکی مالکان عمده قرار داشرتند و در که در ران  بدین معنی

این نشران می دهد که توزیع زمین میان گروههای   .قاعده آن بخش عظیمی از توده های روسرتایی تهیدسرت 

کی از اصرلی ترین مسرائل که برای  پر از پیروزی انقلاو یکاملا ناعادلانه بوده اسرت.    مختلف روسرتایی

حل مشرکلات و معضرلات روسرتاهای ایران حر می شرد، حل مسرئله زمین بود تا از این طریق بتوانند  

دگرگونی های لازم را در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در روستاهای ایران ایجاد نمایند. آن طور که 

ض رابطه با  عو  وسرتاییان حاکم بودند محو و نابود، و درسرلطه زورگویان و خوانین که سرالیان متمادی بر ر

نگاهی به آخرین آمارها    1ضرابطه ای براسران قسرط و عدل اسرلامی جایگزین آن مناسربات ظالمانه گردد.

 2.43خانوار، زمینی برابر با   1601000در خصروص توزیع زمین در سرال اول انقلاو، نشران می دهد که 

میلیون هکترار زمین را در   2/  4۵خرانوار بزرگ مرالرح    9۵00شرررتنرد و در مقرابرل  میلیون هکترار در اختیرار دا

تصرررف خود داشررتند. با یح جمع بندی سرراده می توان نتیجه گرفت که هر خانوار بزرگ مالح به اندازه 

برابر خانوارهای کم زمین، زمین در اختیار داشرته اند )بدون احتسراو خانوارهای بدون زمین(. نتیجه  171

: در آسرتانه انقلاو اسرلامی، گذشرته از خیل روسرتاییان بدون زمین، حتی میان بهره برداران مالح زمین آنکه

نیز توزیع بسرریار ناعادلانه بود. به طور کلی بهره برداران کشرراورزی در این دوران به دو گروه عمده قابل  

ه دوم بهره برداریهای دهقانی که تقسریم اند: گروه اول سررمایه داران ارضری )بهره برداریهای تجاری( و گرو

های ویژه ای بود  پر از انقلاو دارای حسراسریت  2خود به سره قشرر فقیر، متوسرط و مرفه تقسریم می شروند.

که در مجموع اجرای چنین تحولی را ضررروری«، »مهم« و اخطیره می نمود. توضرریم آنکه: از یح طرف 

هل می سرر کاران انقلاو، انجام چنین دگرگونیهایی را وجود روحیه انقلابی بالا در میان مردم و دسررت اندر

نمود و مقاومت مخالفان را به حداقل ممکن می رسراند، و از طرف دیگر عدم وجود یح دیدگاه منسرجم 

از دولرت موقرت گرفتره ترا دیگر کرانونهرای تصرررمیم گیرنرده در امر   -و واحرد در میران گروههرای انقلابی  

های داخلی و ... تحقق صددرصد و عینی چنین   ، وجود هرج و مرجکارشکنی های مخالفان نظام  -انقلاو

 اصررلاحات از پیش تا ایران جمعیت  درصررد 33 حدودتحولاتی را با مانع و مشررکل روبه رو می نمود. 

 1335 سرال از بعد به ها نشرین آلونح جمعیت  رشرد سرریع آهنگ .میکردند زندگی شرهرها در ارضری

 و کشررور نفتی درآمدهای افزایش دنبال به و ارضرری اصررلاحات از بعد پدیده این میشررود، مربوط

 که امری یافت، بیسرابقه رشردی پنجاه دهه در نفتی دلارهای کردن هزینه و مصررف نحوه در سرونمدیریتها

 
 17همان،ص 1
و  یعلوم ادار یو پژوهش مجتمع دانشگاه  ق یتحق تهی: کمیاراض اءیو اح یقانون واگذار نیتر به تدو  یفور ی دگیضرورت رس 2

 17، ص۶1، اسفند  11شماره  تون،یز ،یبازرگان
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 حاشریه از درصرد 62 حدود 1345 سرال در .داشرت  همراه به را نشرینی حاشریه نام به ای پدیده زایش

 اینها بودند، ماهر کارگر درصرد 14 و ماهر نیمه کارگر درصرد 12 ایرماهر، و سراده کارگر تهران نشرینهای

 گیری عامل شرکل مهمترین روسرتائی های  مهاجرت. بودند آورده هجوم تهران به روسرتائی مناطق از همه

 خانوارهای سررپرسرتهای درصرد 91 که طوری به اسرت، بوده زمانی دوره این در نشرینی حاشریه پدیده

 مالکانی خرده را درصرد 59 و بودند دهقان پیشرتر درصرد 72 آمار این از بودند، روسرتائی ،نشرین حاشریه

 دوسرال تا شرد باعث  وضرعیت  این .بودند شرده زمین صراحب  ارضری اصرلاحات اثر در که میدادند تشرکیل

 پیدا افزایش روزافزون شرکلی به نشرین آلونح جمعیت  تعداد 1359 سرال یعنی انقلاو پیروزی از بعد

 (1397.)آبادیان،کند

 

 اصلاحات ارضی آمریکا دررابطه به  برنامه 

های پر از م شرایط جدیدی در عرصه جهانی به وجود آمد. سال  194۵با پایان جنگ جهانی دوم در سال  

خواهانه در کشورهای جهان  های آزادیها و جنبشهای استعمارزده و بروز انقلاوجنگ، دوره بیداری ملت 

الملل عنوان یح قدرت سیاسی ر نظامی در عرصه سیاست بینهمچنین پر از جنگ، شوروی بهسوم بود. 

عنوان بلوک شرق شد. بعد از آن رقابت شدیدی بین بلوک شرق )شوروی(  ظهور کرد و دارای اقماری به

ان در دوره جنگ سرد کمونیسم )شوروی( با تبلیغات گسترده در می  وجود آمد.و بلوک ارو )آمریکا( به

مانده، شروع به فعالیت کرد و در مقابل، ارو )آمریکا( در معارضه با آن قرار گرفت تا از کشورهای عقب 

میان  یح طرف مستعمرات سنتی خود را به شکل نوینی حفظ کند و از طرف دیگر، نفوذ شوروی را در

ای که  و جاذبه  های ظاهری شوروی کشورهای مستعمره در جهت اهداف ارو خنثی سازد. در پی موفقیت 

ها به این نتیجه رسیدند که شعار مبارزه با امپریالیسم در میان برخی از کشورها ایجاد کرده بود، آمریکایی

جاذبه جاذبه یا کمهایی را به اجرا درآورند تا شعارهای کمونیستی بیباید در کشورهای زیر سلطه خود برنامه

. در راستای این سیاست یکی (1386نه اسناد به روایت ساواک،  )ره( در آییشود. )سیر مبارزات امام خمینی

آیت الله بروجردی که مرجع تقلید و رییر از برنامه های حکومت پهلوی اجرای اصلاحات ارضی بود که  

 وقت حوزه علمیه قم بود، با آن موافقت نکرد.  

توانست  جهانی تغییر داد و دیگر نمیالمللی، توازن قدرت را در سطم  سیاست بین  آمریکا با ورود به عرصه

تفاوت بماند. به خصوص اینکه قدرت یافتن نسبت به منافع و تعهداتی که در گوشه و کنار جهان داشت بی

پذیر اجتماعی،  ی کمونیسم که با هدف حمایت از ملل محروم و قشرهای آسیب شوروی و گسترش اندیشه

و ارو جهان بود، آمریکا را با تهدید ناگهانی منافع  به سرعت در حال پیشروی به سمت کشورهای شرق 

هایی برای مقابله با کشورش در سایر جوامع مواجه کرد و سردمداران آمریکایی را به فکر طردِ استراتژی
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بود که در آن،   3هایی که در این زمینه به اجرا گذاشته شد، دکترین ترومن ترین طردآن، انداخت. از مهم

اوضاع تشریم  رشد   ضمن  خطر  مقابل  در  دیگر،  کشورهای  در  آمریکا  منافع  از  نگرانی  ابراز  و  جهانی 

های تحت نفوذ این کشور به منظور کمونیسم، خواستار تخصیص منابع مالی هنگفتی برای کمح به دولت 

ی میلادی، باعث شد تا منطقه  19۵0ی  ی این تحولات، در پایان دههنتیجه.  رفع مشکلات اقتصادی بود

به  میانه، شاهد کشمکشخاور بین آمریکا و شوروی، برای تسلط بر منطقه باشد و  های حاد جنگ سرد 

به این ترتیب  4خصوص کشور ایران به لحاظ داشتن مرزهای مشترک با شوروی در مرکز توجه قرار گرفت

به همین دلایل،   .آمریکا در قالب مناسبات سیاسی و اجتماعی، ایران را تبدیل به پایگاه مهم و بزرگی نمود

ی برقراری هر چه بهتر روابط دوستانه و سیاست االب رؤسای جمهور آمریکا از آیزنهاور تا کارتر بر پایه

انگلیسی و  -نفوذ هر چه بیشتر در ایران بنا گردید. محمدرضا پهلوی نیز که با کمح نیروهای آمریکایی 

های ظ کند، به آمریکا برای تحکیمِ پایهتوانست سلطنت خویش را حف۵  کودتای طراحی شده توسط آنان

ناسالم سیاسی و  به تدریز به عمیق شدن مناسبات  این شرایط  نیاز داشت.  قدرت و مشروعیتِ خویش 

ها که  اقتصادی و به بیان دیگر، موجب تحکیم وابستگی رژیم پهلوی به آمریکا شد. بسیاری از این برنامه

هایی اصلاحگرانه اما در اصل استعمارگرانه بود که از طرف تحت عنوان مدرنیزاسیون مطرد شد، برنامه

 شد. سیاستمداران کاخ سفید برای ایران اتخاد می

 اصلاحات ارضی و دولت دکتر علی امینی 

توان طرفدار آمریکا معرفی کرد، ، نخستین دولتی را که می1320های ایران، پر از شهریور  در میان دولت 

ی خود در زمان محمدرضا پهلوی، دکتر علی امینی را به عنوان  السلطنه است. وی در اولین کابینهقوامدولت  

سیاست  به  امینی  وابستگی  فرستاد.  آمریکا  به  ایران  نمایندگی  هیئت  رئیر  و  وزیر  نخست  های معاون 

ه امینی باعث شد تا علاقمندی رهبران سیاسی ایالات متحده ب.آمریکایی تقریباً در همین زمان شکل گرفت 

ی حسین علان بود، به منظور های دارایی و دادگستری در کابینهخانهدار وزارتاو بعد از این که مدتی عهده

ی جلب کمح و حمایت بیشتر آمریکا به عنوان سفیر کبیر عازم این کشور شود. او در مدت حضور دو ساله

 
 .میلادی ارائه شد 1947اصل چهار ترومن که از سوی هری. اس. ترومن رئیس جمهور آمریکا در سال   3

صفحه و مقاله    ۶5آمریکا چگونه آمریکا شد، تألیف فرانک ال. شوئل، ترجمه ابراهیم صدیقانی، چاپ سوم، انتشارات امیرکبیر،   4

، صفحه  1394آبان  13الله امین آبادی، پایگاه مرکز اسناد انقلاب اسلامی، روحهای آمریکا، سیدروایت اسناد لانه جاسوسی از توطئه

1. 

  19)  1332مرداد    28ه در زمان ریاست آلن دالس در سازمان سیا اجرا شد، عملیات چکمه بود که به کودتای  نخستین عملیاتی ک 5

( مشهور شده است. این عملیات یک ماه پس از جنگ کره اجرا شد و با هدایت کیم روزولت؛ مأمور سازمان سیا و  1953آگوست  

آی   ام  دکت  ۶همکاری  موجب سقوط حکومت  و  اجرا شد  ارتش  این  و  پهلوی گردید.  محمدرضا  آغاز خودکامگی  و  ر مصدق 

کودتایی بود که به منظور کنترل نفت، توسط سازمان سیا اجرا شد. بنگرید به: تاریخ سازمان سیا و تحولات جهانی، گردآوری و  

سازمان سیا درباره  و همین طور ارجاع شود به کتاب اسناد    341و    58الی    5۶ترجمه حمید عشقی، انتشارات آرمان رشد، صفحات  

 .1397دوست، انتشارات رسا، چاپ دوم،  و براندازی دکتر مصدق ترجمه غلامرضا وطن 1332مرداد  28کودتای 
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یی را نسبت به خود جلب کند. ارتباط و دوستی  حضور خود در واشنگتن، توانست نظر مقامات آمریکا

ای را برای او ایجاد امینی با سران حزو دموکرات آمریکا و به ویژه شخص جان اف کندی، جایگاه ویژه

ایران، خواستار حضور یح شخصیت  (1387.)حقیقی،کرد در  اجرای طرد اصلاحات  راستای  در  کندی 

ن بود که علی امینی به دلیل سوابقش، از دیدگاه آمریکا تمام لیبرال و طرفدار آمریکا در رآنِ دولت ایرا

های مورد نظر آنها را دارا بود. در این رابطه یکی از نزدیکان امینی اظهار داشت: »کندی با دکتر  شاخص

امینی از نزدیح آشناست و پر از شروع به کار، دکتر امینی را تقویت و حمایت خواهد کرد و نیز گفته 

که   از جبهه ملی  شده است  از طرف دیگر حمایت  امینی و  تقویت جناد دکتر  ایران،  کندی در  ریاست 

 6".است 

مقامات آمریکایی همچنان به شاه و    1340دی ماه    19پر از تصویب قانون اصلاحات ارضی در تاریخ  

  23تاریخ  های کیهان و اطلاعات درروزنامه .آوردند تا اصلاحات ارضی را اجرا کننددولت امینی فشار می

نوشتند که چتر پاولز، مشاور کندی و جولیون هلمز سفیر آمریکا با محمدرضا پهلوی و    1340بهمن ماه  

امینی و ارسنجانی دیدار و گفتگو کردند. مشاور رئیر جمهور آمریکا، در دیدار با ارسنجانی وزیر کشاورزی، 

ی چگونگی آن، تعداد دهات و زارعین، همذاکراتی را در مورد لایحه اصلاحات ارضی انجام داد و از نحو 

ی وضع کشاورزی اطلاعاتی به دست آورد. همچنین پاولز های تعاونی و ازدیاد تولید و توسعهایجاد شرکت 

وی در بدو 7در مذاکره با ارسنجانی، اقدام دولت ایران را در مورد اصلاد ارضی، یح اقدام شجاعانه خواند

 .ن بار عبارت انقلاو سفید را به کار بردورود خود به ایران، برای نخستی

های مالی داشت و دولت کندی نیز مصمم به امینی برای اجرای اصلاحات مورد نظر آمریکا نیاز به کمح

هزینه از  بخشی  تأمین  برای  راستا  همین  در  و  بود  امینی  دولت  از  مالی  ارضی، حمایت  اصلاحات  های 

ی  کنندهخود کرد تا جایی که ایران به مقام سوم کشورهای صادر  کنسرسیوم نفتی را وادار به افزایش تولید

 .8نفت در جهان درآمد

های فروش اسلحه کردن برنامههای اصلاحات ارضی در ایران، محدوددیگر آمریکا برای تأمین هزینه  برنامه

ی اول اصلاحات ارضی، مرحلهبه این ترتیب  .9 ی نظامی بودبه ایران و تشویق دولت امینی به کاهش بودجه

 
  .27علی امینی به روایت اسناد ساواک، جلد اول، صفحه   6
 1340یهمن ماه  23  ،5582و روزنامه کیهان، شماره  1340بهمن ماه    23،  10730وزنامه اطلاعات، سال سی و ششم، شماره  7

 . 52زوایای تاریک، جلال الدین فارسی، چاپ اول، صفحه  8

 
 علی امینی به روایت اسناد ساواک، همان  9
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اصلاحات ارضی که علی امینی به دنبال آن بود، سه هدف عمده را دنبال  .توسط کابینه امینی به اجرا درآمد

  :کردمی

 داران بزرگ،تحدید قدرت زمین  .1

 به جمع بزرگ مالکان اراضی  10داران پیوستن نسق .2

 داری. یل سرمایهی روستایی از طریق تحمفروپاشی سازوکارهای قدیمی جامعه .3

هر دانگ، یح  در این مرحله، مالکانِ اراضی، مجاز به مالکیت یح روستا و یا داشتن سهمی شش دانگ ) 

ششم مالکیت( اراضی مختلف بودند. مزارع چای، بااات میوه و اراضی مکانیزه از شمول این ماده مستثنی  

نیز آنها را با همان قیمتِ  داران موظف شدند، مازاد اراضی خود را به دولت بفروشند و دولت  بودند. زمین

فروخت. اما این شرایط اعتراض بزرگ مالکان های اداری به دهقانان میی ده درصد هزینهخرید به اضافه

 (1388.)میلانی،را علیه شاه و به جنبش درآمدن دهقانان را به حمایت از امینی و ارسنجانی به دنبال داشت 

کوشید آمریکاییان را قانع  میان امینی و شاه بود. وی می  ی قدرتی مبارزه، عرصه1340در حقیقت سال  

کند که توانایی انجام اصلاحات مورد نظر آنها را دارد و مصمم شد به هر قیمت ممکن، رهبری اجرای 

بسیاری از اصلاحات اجتماعی و اقتصادیِ پیشنهادی آمریکا را خود شخصاً به دست بگیرد. تصمیمی که 

های موجود در جامعه از قبیل مشکلات اقتصادی، خشونت و تبعید، برگزار  حرانتوانست با توجه به بمی

شود واقع  آمریکا  استقبال  مورد  و...  انتخابات  برنامه .نکردن  پیشبرد  در  امینی  اینکه  اصلاحی ضمن  های 

کاخ   مرداننمود تا توجهات دولت لذا شاه از این شرایط بهره برد و تلاش   .نتوانست موفقیتی به دست آورد

عازم آن   1341فروردین   21بنابراین در تاریخ   (1387.)حقیقی،سفید را از امینی به سوی خود متمایل نماید

بندی خود را به اجرای رفرم آمریکایی به مقامات آن کشور اعلام کشور شد. شاه در این سفر مراتب پای

شاهنشاه اطمینان یافتند  » ...   :مورد نوشت ، در این  1341فروردین    26ی اطلاعات نیز در تاریخ  روزنامه.  کرد

که آمریکا پشتیبانی سیاسی و نظامی خود را از ایران ادامه خواهد داد. دستگاه دولتی آمریکا نیز به نوبه خود  

اجتماعی   و  اقتصادی  اصلاحات  به  قاطع  تصمیم  که  است  استوار  متحد  شاهنشاه یح  که  یافت  اطمینان 

 27وزیری در  ماه نخست   14بدین ترتیب، پر از بازگشت محمدرضا پهلوی، علی امینی پر از   ....11دارند 

ساواک نیز در گزارشی نوشته است که: »شایع است که آقای دکتر امینی در نظر  .12 استعفا داد 1341تیرماه 

ی ارتش بکاهد، لیکن اعلیحضرت همایونی مخالفت نموده و به همین جهت آقای  ودجهداشته است از ب

شد امینی به روایت دیگری نیز از این قضیه مطرد شده بود و آن اینکه، گفته می 13«.امینی استعفا داده است 

 
 آنهایی که به موجب نظام سنتی بهره برداری از اراضی، حق زراعت داشتند.  10

 .1341/  1/  2۶روزنامه اطلاعات به تاریخ  11

 ۶2ساواک، جلد اول، صفحه  علی امینی به روایت اسناد  12

 ۶2به نقل از علی امینی به روایت اسناد ساواک، جلد اول، صفحه  41/  4/  31گزارش ساواک به تاریخ  13

https://historydocuments.ir/?page=post&id=2478#_ftn42
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ی زنامهی ارتش، روبروی شاه ایستادگی کرد. مطلبی که روها برای کم کردن بودجهپشت گرمی آمریکایی

اما از آنجایی که امینی در انجام اصلاحات  14. به آن پرداخته بود  1341مرداد    1۵باخترِ امروز نیز در تاریخ  

های داخلی نیز شدت بیشتری یافته  مورد نظر سران آمریکایی، ناموفق بوده و علاوه بر این شرایط، ناآرامی

گردیده و به همین دلایل آنها نیز  ها محسوو نمیآمریکاییی کارسازی برای  بود، از این جهت دیگر مهره

 .از امینی در برابر شاه حمایت نکردند

 اصلاحات ارضی دردوران پهلوی  مخالفان و موافقان

های مختلفی در ایران به گیریبعد از آنکه انجام اصلاحات ارضی به محمدرضا پهلوی ابلاغ شد، موضع

آمد. حسن حضرتی می این طبقه که گیری»در داخل هیئت حاکمه موضعنویسد:  وجود  ها متفاوت بود. 

ها خود شاه  داران و ملاکین بود، چندان رضایتی از این مقوله نداشتند و در رآن آنبیشتر در سلطه زمین

ترین ملاک کشور  آمد. آنچه مسلم است این که شاه اگرچه بزرگحساو میعنوان یح ملاک بزرگ بهبه

ولی   و نمیبود،  جهانی  امر  یح  مسئله  این  که  دلیل  این  به  کند،  مخالفت  ارضی  اصلاحات  با  توانست 

کرد، در صورت مخالفت شده از خارج بود و شاه که خودش را از پیشروان تجددگرایی مطرد می تحمیل

رد.« کرد. به این خاطر با اصلاحات ارضی مخالفت نکناپذیری به حیثیت خود وارد میبا آن ضربه جبران

داران، اکثریت نمایندگان مجلسین ایر از ملاکین و زمین  1۵الله بروجردی و اصلاحات ارضی( )حضرتی، آیت 

شورای ملی و سنا نیز که از ملاکین بزرگ بودند، با این اصلاحات مخالف بودند. همچنین مردم ایران که 

یافتند،  راضی را با قوانین شرع سازگار میبایست تقسیم ااکثراً در امور اقتصادی تابع قوانین شرع بودند، می

خمینی)ره( در شد )سیر مبارزات امامالله بروجردی هم حاصل میلذا باید نظر مراجع تقلید زمان یعنی آیت 

 (.1386آیینه اسناد به روایت ساواک، 

را دعوت  هایی از کشاورزان  محمدرضا پهلوی برای اجرای اصلاحات ارضی و موافق نشان دادن مردم، گروه

 ( 1378هایش حمایت کنند. )بُدَلّا، کرد که اجتماع کنند تا از برنامهمی

الله  آیت گیری کردند. مخالفت  دو نفر از رهبران روحانی در قبال تصویب و اجرای اصلاحات ارضی موضع

الله  آیت "با این قانون مخالفت کرد و او   مراجع تقلیدنیز ضمنی بود. به گفته حائری، تنها یکی از   بروجردی

 
. به صورت مجلد، محل نگهداری مرکز اسناد و کتابخانه ملی  2، صفحه  1341مرداد   15، تاریخ 33روزنامه باختر امروز شماره   14

 ایران، بخش پیایندها 

الله بروجردی و اصلاحات ارضی، )پژوهش انتشار نیافته در پژوهشکده امام خمینی)ره( و انقلاب  تی، حسن؛ مقاله آیت حضر 15

 اسلامی(

http://wikifeqh.ir/آیتالله_بروجردی
http://wikifeqh.ir/آیتالله_بروجردی
http://wikifeqh.ir/آیتالله_بروجردی
http://wikifeqh.ir/آیتالله_بروجردی
http://wikifeqh.ir/مراجع_تقلید
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خوانساری موسوی  احمد  کر "سید  صادر  اعلامیه  که  محلاتی (1372د.)حائری،بود  می  شهید  گوید:  نیز 

 "16. است  شرع»بهبهانی مسئله را بدجوری مطرد کرد و گفت این کارها بر خلاف  

مردم و علاقه  دلسوز  را  باره خود  این  در  به  امینی  برای   روحانیت مند  افکار   فریب مطرد ساخت؛ حتی 

علیه( با  اللهرحمة) امام خمینیرفت؛ ولی   قمو مراجع   علماعمومی و جلب نظر جامعه روحانیت به دیدار  

دار پهلوی و سلطه آمریکا، وی را ناامید کرد و فرمود: »شما امروز که عهده دیکتاتوری ذکر مطالبی درباره  

تری دارید. شما در امور یت سنگینوزیریِ کشور در اختیارتان است، مسئولریاست دولت هستید و نخست 

وزیری شما در میان  چنان رفتار کنید، تا ذکر خیری از شما و خاطره خوبی از دوران نخست با مردم، آن دین

سپر امام تذکراتی درباره خدمات فرهنگی روحانیت و توسعه و گسترش مسائل معنوی در   ."مردم بماند

وزیر داد و سپر فرمود: »درست  های عمومی و اقتصادی به نخست های آموزشی و حل گرفتاریسازمان

در دست افرادی   حکومت داد؛ ولی  است که پنجاه سال پیش، اکثریت باسوادان را روحانیت تشکیل می

کرد تا روزی می تقویت های نهضت ملی را  بایست، پایهدست نشانده بود؛ از جمله رضاشاه. روحانیت می

 .دهای ایر ملی مبارزه و مقابله کنبتواند با حکومت 

الله بروجردی برای نشان دادن مخالفت خود با اصلاحات ارضی محمدرضا پهلوی را به قیام و خارج آیت 

آیت  وقتی  همچنین  کرد.  تهدید  ایران  از  میشدن  پهلوی  محمدرضا  که  شد  باخبر  بروجردی  خواهد الله 

هند، گذرنامه مرا آماده کنند  خواهند این کار را انجام بدها میاصلاحات ارضی را اجرا کند، فرمود: »اگر این

 الله شیخ مجتبی اراکی(. ، به نقل از آیت 1379فقاهت، تا من از این کشور بروم.« )

توانست آن را نادیده الله بروجردی به حدی بود که محمدرضا پهلوی نمیاهمیت موافقت و مخالفت آیت 

کدی باعث شد که این برنامه به قول نیکی الله بروجردی با اصلاحات ارضی  بگیرد. به هرحال، مخالفت آیت 

الله بروجردی هم رحلت کردند، بلندگوهای نظام  وقتی آیت   (1386به یح کااذپاره تبدیل شود. )کدی،  

اعلام کردند: »موانع از سر راه اصلاحات برداشته شد و به همین زودی برنامه اصلاحات آااز خواهد شد.« 

 ( 189جعفر سبحانی:  الله، مصاحبه با آیت 1380)کرباسچی،

الله بروجردی محمدرضا پهلوی اصلاحات ارضی را آااز کرد و در مورد سابقه این امر  پر از فوت آیت 

خواستم انجام دهم، ولی یح مقام ایرمسئول که اطلاعی از ها پیش می در جایی نوشت: »این برنامه را سال

الله  محمدرضا پهلوی از یح مقام ایرمسئول آیت   ( منظور1380ترقیات دنیا نداشت سد راه بود.« )کرباسچی،  

 بروجردی بود. 

 
 44ش، ص 137۶خاطرات و مبارزات شهید محلاتی، مصاحبه از سید حمید روحانی، تهران، مرکز اسناد انقلاب اسلامی،  1۶

http://wikifeqh.ir/سید_احمد_موسوی_خوانساری
http://wikifeqh.ir/شهید_محلاتی
http://wikifeqh.ir/شرع
http://wikifeqh.ir/روحانیت
http://wikifeqh.ir/فریب
http://wikifeqh.ir/علما
http://wikifeqh.ir/قم
http://wikifeqh.ir/امام_خمینی
http://wikifeqh.ir/دیکتاتوری
http://wikifeqh.ir/دین
http://wikifeqh.ir/حکومت
http://wikifeqh.ir/تقویت
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دستگاه تبلیغاتی شاه درآن زمان به شدت به دنبال ترویز این مساله بودکه روحانیت و اقشارمذهبی به    

اند تا از این طریق روحانیت را در خاطر موقوفات و ازدست ندادن نفوذ خود با اصلاحات ارضی مخالف

ویژه امام قان و افکارعمومی قرار دهد. این درحالی بودکه استدلال این دسته از مخالفان و بهمقابل طبقه ده

اصلاحات   نه  و  بود  آن  اجرای  و  طرد  شیوه  و  رفراندوم  ایرقانونی  روند  برمبنای  بیشتر  خمینی 

 ( 13۵2)شریف،.ارضی

 

 اصلاحات ارضی از لحاظ سیاسی

ایران به دلیل پیچیدگی ساختار اجتماعی و قومی به صورت پیامدهای گوناگون سیاست اصلاحات ارضی در  

اخص، چنین شرایطی را به وجود آورد. اصلاحات ارضی، در سطم کلان ملی و تا حدودی در پیوست با  

ملاحظات بین المللی و سیاست آمریکا در منطقه به منظور مقابله با زمینه های نفوذ کمونیسم در ایران و 

نفوذ سیاسی  کسب مشروعیت جدید در چ با  مقابله  برای حکومت شاه و  اقتصادی  برنامه های  ارچوو 

مالکان بزرگ در ایران بود. اما اجرای این سیاست پیامدهای اجتناو ناپذیری داشت که حکومت پهلوی را  

در کوتاه مدت و میان مدت با چالش های جدید سیاسی و اقتصادی و اجتماعی مواجه ساخت. گسترش 

و رشد دیوان سالاری نوین مطالبات جدیدی را در ادبیات سیاسی جامعه ایران مطرد   طبقه متوسط شهری 

نمود. ایجاد  مخالفان  میان  در  را  سیاسی  مبارزه  از  جدیدی  شیوه  و  و  شرایط17ساخت  اجتماعی  خاص 

قومیتی و حاکم    استراتژی  کرد  جدا  کلان حکومتی  سیاست  از  را  ارضی  اصلاحات  های  برنامه  مسیر   ،

ی شدیدتری با زد و بندهای سیاسی و اجتماعی در منطقه به وجود آورد که به عنوان پیامدهای مخالفت ها

ارضی که در سه مرحله و در مدت ده قوانین اصلاحات18خاص سیاسی منطقه مورد بررسی قرار گرفت. 

گذاشته   اجرا  به  دگرگونیسال  و  تغییرات  مالکیت  شد،  زمینه  در  ت هایی  طبقاتی،  ساختار  حرک ارضی، 

داشت که در زیر به برخی  اجتماعی، شیوه و مناسبات تولیدی و جابجایی در ترکیب گروههای حاکم در پی

 ( 218، 1397شود.)ازاندی،تغییرات اشاره می

ارضی رخ داد چه در سطم اجتماعی،  با اجرای اصلاحات    41  -  4۵های  ای که طی سالتغییرات چهار ساله 

بزرگ مالکان بربیشتر مناطق حاکم بودند و   41قابل توجه بود. تا قبل از سالسیاسی و چه از نظر اقتصادی 

بخش وسیعی از اراضی زراعی را در مالکیت خود داشتند. زارع تا حدی کم و بیش در وضع انقیاد و بردگی 

رفت، نداشت. در واقع در حوزه  بردو هیچ ملجأ و پناهی برای دادخواهی از ستمی که بر او میبه سر می

ارضی اجتماعی عامل بندگی و اطاعت در روبط بین مالح و زارع به خصوص در مناطقی که اصلاحات

 
 134۶،  2ۀ سلطنتی، چ تهران کتابخان، انقلاب سفید پهلوی، محمدرضا، 17
ۀ پهلوی، ، تهران، مرکز پژوهش و نشر فرهنگ سیاسی دوران پهلوی با همکاری کتابخانبسوی تمدن بزرگ هلوی، محمدرضا، 18

 بی تا 
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وحدت و اعتماد در میان زارعان هایی از بیشتر شدن حر  بود. همچنین نشانهاجرا شده بود، از میان رفته  

 (  114، 1394شد.)لمتون،دیده می

ت اجتماعی و سیاسی بود. نخستین هدف آن در هم ارضی نخسهای قانون اصلاحاتدر واقع هدف     

نفوذ سیاسی و اجتماعی و طبقه  ارسنجانی مربوط  شکستن  آن دکتر  به معمار اصلی  آنجا که  تا  مالکان و 

بهمی طبقهشد،  دیگر وجودآوردن  خلاف  بر  ارسنجانی  دکتر  لمتون،  گفته  به  بود.  مستقل  زارعان  از  ای 

مأموران دولت را جایگزین مالکان کند، بلکه معتقد بود که زارعان باید اندرکاران برنامه قصد نداشت  دست 

کمح شرکت  به  را  دریافته  امورشان  همچنین  کنند. وی  اداره  تعاونی  اصلاحاتهای  که  به  بود  با  ارضی 

میسر خواهد شد و چنانچه ثمررسیدن سطم   تولید  افزایش  با  تنها  نیز  آن  دارد و  ارتباط  زارعان  زندگی 

اداره زارعان از ابتدای اجرا به خودشان سپرده شود و در آن صورت این انتظار در کل کشور    مسئولیت

 (  7۵محقق خواهدشد. )همان منبع،

اصلاحات ارضی که سعی بر ترمیم و اصلاد شکاف طبقاتی را داشت ؛ نه تنها نتوانست این امر را پیش     

در این بخش شد. از جمله تاثیرات منفی این   ببرد بلکه باعث ضرر به حال کشاورزی و نیروهای فعال

رآمدن بورژوازی بزرگ کشاورزی و بقای باصلاحات بر رعایا و دیگر نیروهای اجتماعی عبارت بود از:

کشاورزی تجاری: در واقع اصلاحات ارضی به دگرگونی های بنیادی ساختار اجتماعی و مناسبات طبقاتی 

از   میان برداشت و در هربخش دولتی و خصوصی رشد کشاورزی انجامید و طبقه زمین دار قدیمی را 

تجاری را ترایب کرد.تنها مزیت این دگرگونی عاید حکومت شد، چرا که از این طریق نه تنها رقبای سنتی 

خود یعنی مالکان را از بین برد بلکه توانست عایداتی از طریق کشاورزی تجاری نصب خود گرداند.برقراری 

ق روستایی و ظهور یح خرده بورژوازی حکومتی در کشاورزی. حکومت با تصاحب  سلطه حکومت بر مناط

بسیاری از املاک زمین داران به یح حکومت مالح و زمین دار تبدیل شد. این اصلاحات علاوه بر دگرگونی  

در حدود   1340در الگوی مالکیت، باعث تغییرات مهمی در جمعیت کشور شد؛ در حالیکه در اوایل دهه  

درصد رسید. شاه    4۵این رقم به    13۵4صد از جمعیت ایران در شهرها زندگی می کردند، در سال  در  30

بسیاری از ثروتمندان زمین دار را با خودش دشمن کرد با این امید که در عوض، پشتیبانی کشاورزان را 

بی زمین جلب کند. کنترل قیمت محصولات کشاورزی مانند گندم، افزایش جمعیتف مهاجرت روستاییان  

به شهرها، بی توجهی دولت به مازاد محصولات کشاورزی برای تامین اذا، صادرات و تامین درآمد، به 

افت   دچار  را  کشاورزی  محصولات  سطم  که  بود  مسائلی  ترین  مهم  از  نفت  عواید  از  استفاده  دلیل 

 (. 1387کرد)اشرف،

، رزی، افزایش قدرت خرید روستاییانسیاسی و اجتماعی، با افزایش سطم تولید کشاو   در کنار اهداف  

کار اضافی به منظور تامین نیاز صنایع مونتاژ، از جمله اهداف  ایجاد اشتغال در روستا و به کارگیری نیروی

(موفقیت عملی از 114-1۵،  1394شد. )لمتون،  ارضی تعقیب میاقتصادی رژیم ایران بود که با اصلاحات
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اکثریت روستانشینان از نظر   13۵0ان مشمول قانون عملاً صفر بود. در  لحاظ منافع مثبت واقعی برای دهقان

موقعیت اقتصادی بهتر از سال های قبل از اجرای برنامه نبودند.   دلیل این ناموفقیتی، آن است که نیمی از 

خانوارهای روستانشین مشمول قانون اصلاحات ارضی نشدند چون حق نسق نداشتند. اکثریت دهقانانی 

ب زمین شدند قطعه زمین های کوچح و نامراوبی به دست آوردند و نیمی از زمین ها اصولاً که صاح

تقسیم نشد و در اختیار بزرگ مالکان باقی ماند. مالکیت مالح اایب تا حد زیادی تعدیل شد اما از بین 

أمین می نرفت. دهقانان صاحب نسق که دارای زمین شدند با این مالکیت تنها حداقل معیشت خود را ت

هکتار زمین لازم   7کردند. چون بنا به برآوردهای آن زمان برای تأمین معیشت یح خانواده دهقان، حداقل 

بود. دهقانان بدون حق نسق باز هم بی زمین ماندند و فقیرتر شدند و دهقانان متوسط و واسطه ها وضع  

 بهتری پیدا کردند. 

تاً اایب و بزرگ عمدتاً اایب و بزرگ باقی ماندند به  زمیندار عمد  4۵000با پایان اصلاحات ارضی      

درصد همه زمین های دایر و قابل   47هکتار داشته اند.  200نفرشان املاک وسیعی بالای  13۵0طوری که 

 کشت در دست این مالکان اایب باقی ماند که االب زمینهای حاصلخیز را شامل می شد.

 نتیجه گیری 

پژوهش حاضرر، از همان ابتدای اجرای سریاسرت اصرلاحات ارضری، خوانین و مالکان ، بر مبنای یافته های  

در جهت عدم تحقق سریاسرت اصرلاحات ارضری تلاش کردند و رژیم شراه نیز با توجه به پشرتوانه های 

حکومتی نظیر سراواک و نیروهای نظامی، مانند دوران رضراشراه در صدد برآمد تا به مقابله با آنها برخیزد. از 

گر موانع انجام اصرلاحات ارضری ، مأموران رژیم بودند که به دلیل منافع مالی حاصرل از سریاسرت تقسریم دی

اراضری نه تنها از تقسریم اراضری به صرورت صرحیم و اصرولی در بین کشراورزان خودداری می کردند؛ بلکه  

صرررف شرروند. این در پاره ای اوقات سررعی می نمودند با دور زدن قانون، زمین ها را به نفع خودشرران مت

موضروع و مسرائل دیگر سربب شرد تا اختلافات عدیده ای بین زارعان، مالکان، و مأموران اصرلاحات ارضری  

 به وجود بیاید.

در این بود که اولاً سوناستفاده و مستثنی  و اصلاحات ارضی بعد از انقلاو      قبلتفاوت اصلاحات ارضی  

به دنبال واگذاری اراضی، امکانات لازم از قبیل وام، ادوات کردن عده ای از مالکان در آن نبود، دوم اینکه  

کشاورزی و ایره نیز به کشاورزان داده شد و در نتیجه تولید محصولات کشاورزی با رشد چشمگیری 

 .مواجه گردید. سوم آنکه جهات شرعی که کشاورزان نیز به رعایت آن مقید بودند در نظر گرفته شده بود

شاه این فرآیند ضروری رخ نداد. قانون تقسیم اراضی کشاورزی که پر از انقلاو ولی در اصلاحات ارضی  

 .اجرا شد بارها و بارها از قانون پر سر و صدای اصلاحات ارضی شاه انقلابی تر و مهم تر و موثرتر بود
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مساله  .نکته مهم دیگری هم بود که برای افرادی که الان به مساله نگاه می کنند، چندان قابل دیدن نیست 

آن را  ایشان به سهولت جلوی  اصلاحات ارضی در زمان مرحوم آیت الله بروجردی هم مطرد شد که 

گرفت. شاه با طرد مجدد آن به نوعی در صدد بود که ضعیف شدن روحانیون و دین را به واسطه فوت 

که اگر عقب نشینی آقای بروجردی اثبات کند و امام نیز برای جلوگیری از این برداشت ایستادگی کرد چرا  

می کرد اقدامات بعدی هم از طرف شاه انجام می شد و این نکته ای بود که ایشان در برخی سخنان خود  

در عمل محصولات کشاورزی و زندگی روستاییان بهبود نیافت. بسیاری از کشاورزان .به آن اشاره کرده است 

رزی دست برداشتند. کشاورزانی نیز که در به علت محدودیت زمین هایی که به آنان تعلق داشت، از کشاو

از زمین های  توانستند مخارج زندگی خانواده های پرجمعیت خویش را  روستاها ماندند به سختی می 

کوچح تامین کنند. بنابراین با توجه به دستمزد بالا در شهر در مقایسه با روستا، روند مهاجرت از مناطق  

رهای موجود در سازمان های مربوطه نشان دادند که جمعیت به  روستایی افزایش یافت و در نهایت آما

شدت سیر صعودی را در پیش گرفت که این مهاجرت فزاینده، منجر به کاهش تولید محصولات کشاورزی 

و خالی شدن روستاها از نیروی انسانی جوان و نیرومند گردید. همچنین استفاده از تراکتور و دیگر ماشین  

عداد اندکی از روستاهای بزرگ یا نزدیح به شهر رواج داشت و روستاهای دورافتاده  آلات جدید فقط در ت 

نمی توانستند از این ماشین آلات استفاده کنند و سرانجام آنچه می توان گفت این است که این طرد به 

شدت از اهداف سیاسی به جای ارتقای واقعی موقعیت کشاورزان پیروی می کرد و بدون در نظرگرفتن 

بعاد طرد اجرا گردید. اصلاحات ارضی در شهر پیشگام اصلاحات ارضی نتوانست تاثیرات مثبتی از خود  ا

مقابله با حوزه نفوذ شوروی و اداام برجای گذارد و سبب سیل خروشان مهاجرت روستاییان به شهر شد. 

انجام تغییرات اجتماعی  ساختار اقتصادی و سیاسی ایران در نظام سرمایه داری دو انگیزه مهم آمریکا برای 

ایران بود که با عنوان برنامه انقلاو سفید شاه معروف گشت. مهم ترین محور این برنامه اصلاحات ارضی 

در ایران بود که ساختار اجتماعی و طبقاتی در ایران را تحت شعاع خود قرار داد و با برهم خوردن نظام  

نابسامانی های  بروز  برای  زمینه  ایران  در  که جامعه   طبقاتی  به طوری  گردید  فراهم  اجتماعی و سیاسی 

روستایی آرام و ایر انقلابی طی یح دوره چندین ساله به نیروهای شهری انقلابی پیوسته و به عنوان توده  

 های اجتماعی درجبهه انقلابی جذو گفتمان های فعال درون اجتماع شهری گردیدند. 
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A comparative account of land and politics during the reign of the second 
Pahlavi 

 

 

Abstract 
Land reform was one of the most important programs implemented during 
the reign of Mohammad Reza Shah and brought about profound changes in 
the field of land ownership, class structure, social mobility and the 

composition of the ruling groups. In fact, the aim was to implement social and 

political land reforms, the main consequences of which were to break the 

political and social influence of the owners. Land reform, in a specific sense, 

refers to the government's interventionist policy to bring about major 
changes in the state of rent or land ownership. One of the important issues 

regarding land reform is the question of why this comprehensive social and 
economic plan. The governing body's goal of land reform can also be analyzed 

under two internal and external reasons. With the enactment of the Land 

Reform Law, landowners who lost their property in favor of farmers by 

enforcing the law began to oppose its implementation. This research has used 

a descriptive-analytical method and the events have been analyzed using 

historical documents, memoirs of politicians and interviews with 

eyewitnesses. 

In this study, our hypothesis is that the socio-political consequences of land 

reform led to the growth and intensification of urban marginalization and 
ultimately the spread and strengthening of radicalism among young people. 

In this regard, we will first examine the most important domestic and foreign 

contexts that led to land reform. Findings and results show that the 

occurrence of land reform led to large-scale migration of villagers to cities, 

and because these villagers had low incomes, they were forced to live on the 
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outskirts of large cities, which in turn intensified and increased urban 

marginalization. In the political arena, the implementation of land reforms 

weakened the power of the landlords and increased the influence and 
concentration of government power in the villages. 

Keywords: land reform, land division, agriculture, consequences 

 

 


