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 345-331،صص1397(زمستان 4)پیاپیچهارماول،شماره   شناسی سیاسی ایران، سالپژوهشی( جامعه ـفصلنامه علمی )مقاله علمی

 ها در اثربخشی آنرسانهچگونگی مقابله با تأمین مالی تروریسم در ایران و اسناد بین المللی و نقش 

   1وند یوسف فهیمه

  2(مسئول نویسنده)قدسی  ابراهیم سید

 3 مقدم روحانی  محمد

 چکیده

تبعات   آثار و  یقرار دهد و دارا  رخودیرا تحت تأث  کشورهاتواند اقتصاد  یاست که م  یجرم بزرگ   سمیترور  یمال  نیتام

از اشکال سردستگی است که در این زمینه مقررات خاصی در . تامین مالی تروریسم یکی در سطح جامعه است  یفراوان

ای به بررسی  قوانین کیفری ایران وجود دارد. بر این اساس در این پژوهش به روش توصیفی و استفاده از منابع کتابخانه

داخته شد. بنابراین  پر  ها در اثربخشی آنو نقش رسانه  المللیبینچگونگی مقابله با تأمین مالی تروریسم در ایران و اسناد  

  ی نحوه مقابله با منابع مال ،  سمیترور  یمال  نیتامهای  در این پژوهش چگونگی مقابله با تأمین مالی تروریسم در ایران، راه 

، قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم و اشکالات وارده، چگونگی مقابله با تأمین مالی تروریسم در رانیدرا  سمیترور

در مبارزه با   های رسانههاها در اثربخشی مقابله با تأمین مالی تروریسم و الزامات و بایسته، نقش رسانهالمللیبیناسناد  

با د  زین  رانیا  یاسلام  ی جمهورها نشان داد که  تامین مالی تروریسم بررسی شد. بررسی ده  یکشورها، پد  گر یهمگام 

  ی مراجع ذ  ب یو به تصو   هی، قانون و مقررات لازم را تهنموده  یرا جرم انگار  یی و تامین منابع مالی تروریسمپولشو 

شد. همچنین نتایج   مجلس شورای اسلامی تصویب توسط  قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم  و    صلاح رسانده است 

سازمان ملل    ت یامن  یشورا   یهات ی اولو   حیرا با بازتاب صر  CTF  یاسیس  ت یاهم  دیبا  یاجتماع  یهارسانهنشان داد که  

 دهند.  صیخود تشخ ت ی شفاف یهاها و گزارشیاستراتژ  ها،است ی در س FATFو 

 .ایرانقوانین ، هارسانه ،تأمین مالی تروریسم  ،المللیبیناسناد کلمات کلیدی: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 . رانیسمنان، ا ،یواحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلام ،یو جرم شناس یفریگروه حقوق ک یدکتر یدانشجو1

 seyedebrahimghodsi@gmail.comدانشگاه مازندران یحقوق جزا و جرم شناس اریدانش  2

 .ایران سمنان،  اسلامی، آزاد دانشگاه سمنان، واحد ،اسلامی  حقوق مبانی و  فقه گروه استادیار3

 

 8/1397/  20: افتی در خی تار

 14/10/1397:  رشی پذ خی تار
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 مقدمه 

  ر ی ناپذهیاست که صلح تجز  یباور مبتن  نیبر ا  ی نیزجمع  ت ی امن  است و نظریه  المللیبینتروریسم خطری برای کل جامعه  

  ها جهت دولت  نی به هم است. المللیبیننظم کل جامعه  یبرا یخطر ایدن یو خطر بر هم خوردن نظم در هر جا است 

از تهدیدات پیشِ   المللیبیناین صورت منافع حیاتی جامعه    سعی در مشارکت در نظام امنیت جمعی دارند، چرا که به

تعاریف مختلف از تروریسم در بسیاری از موارد دارای نقاط مشترکی  (.237: 1387)کوشا و نمامیان،  شودمیرو حفظ 

برداشت می نیز  بسیاری  در  که  هاباشد و همچنین  دارد  تروریسم وجود  از  متفاوتی  آم  مسئله حاکی  نیا  ی    ی ختگیاز 

متفاوت  خوانش  با  سمیترور ا   ی اجتماع  ، یفرهنگ  ،یاسیسهای  و    باشدمی  کیدئولوژیو  :  1395،  همکاران)فروغی 

از به معنای ترس و وحشت گرفته شده است که در فرهنگ سیاسی جهان عبارت است  1ن ترور ترور از ریشه لاتی»(.87

افرادی در حوزه یا  اقدام خصمانه و مخفیانه علیه فرد  اقتصادی، کشاورزی،  هرگونه  با اهداف  یا گسترده،  ای محدود 

 (. 84: 1394، )متقی و همکاران «صنعتی، با هدف ایجاد ارعاب یا باج خواهی

  ی برا  یاسیاهداف س  به  یابیدست  یبه استفاده از خشونت اغلب برضد شهروندان برا  دیعبارت است از تهد  سمیترور

مخالفان   بر(148-149:  1388)پورسعید،    یعموم  یتینارضا  جادیا  ایترساندن  تعر  .    ون ی کنوانس  2ماده  1بند    فیطبق 

 ی ورود لطمه جسم  ایبه منظور قتل    یگریهرعمل د  تکابعبارت است از »ار  سمیترور  ی،مال  نیمبارزه با تام  المللیبین

  تاًیماه  ،یعمل  نیمسلحانه ندارد و هدف از ارتکاب چن  یریدر درگ   یکه مشارکت فعال  یشخص  ایشهروند    کیبه    یجد

  ی خوددار  ایبه انجام   المللیبینسازمان  کی  ایحکومت   کیوادار نمودن  ا ی ت یمربوط، ارعاب جمع طیاساس شرا  بر ای

 . باشد« یهرعمل نجاماز ا

 شیپ  یگوناگون  المللیبین  یهاستهیو با  ، هنجارهاسمیترور  یمال  نیبه منظور مبارزه با تام  المللیبینو مقررات    قواعد

متضمن قواعد   المللیبین  یهاونی کنوانس  زیسازمان ملل متحد و ن  ت یامن   یشورا  یهاکشورهاست. مانند قطعنامه  یرو

از کشورها    یمختلف  یهاهستند که به طور هماهنگ توسط گروه  یاری اخت  یهاستهیبا  گرید  یالزام آورند و برخ  2آمره

 در  .4سمیترور  یمال  نیدر مورد مبارزه با تأم  3یهشت گانه گروه اقدام مال  ژه یو  یهاهی )به طور مثال توص  اندهشد  جادیا

  شمول و قدرت الزام آور هر   یدامنه  یهم وجود دارد ول  یمقررات مشترک   ،المللیبین  یهنجارها  نیحال که در ا  نیع

  ی استلزام   نیموارد، چن  ریدر سا  یگذار است ولقانون  ب یمستلزم تصو   هااز آن  یبرخ  یمتفاوت است. اجرا   یگریبا د  کی

 . (29: 1382 ،یمی )سل اجرا گذاشت  بهرا  هاتوان آنمی گرید  یهاوجود ندارد و از راه

روریسم مبارزه با تامین مالی ت"( در مقاله ای با عنوان  1394)  سمیعی اصفهانیتحقیقاتی نیز در این زمینه انجام شده است.  

دارد به منظور مبارزه با تامین  میپرداخته و بیان    المللیبینهای  به بررسی اسناد و کنوانسیون  "المللی بیندر پرتو اسناد  

طیف   المللیبینروی کشورهاست و این قواعد و مقررات پیش یهگون  المللیبینی هامالی تروریسم، هنجارها و بایسته

به    "المللی الی تروریسم در اسناد بینمبارزه با تامین م"ای خود با عنوان  ه( در مقال1384)  طیبی فرد  دارند.  ایهگسترد

مالی تروریسم را   ی مبارزه پرداخت و مبنا و سنگ بنای مبارزه با تامینهاو بایسته  المللیبینی  هاالزام  یهبیان گسترد

تصویب و اجرای اسناد سازمان ملل متحد دانسته و خاطرنشان کرده است کشورهایی که بیشتر مقررات مربوط به مبارزه  

 
1Terror   

 
2  jus cogens 
3 Financial Action Task force (FATF) or Grouped action financier suppressing the financing of terrorism: a hand book 

for legislative drafting (Washington D.C) international monetary FUND.   
 (مجمع عمومی ملل متحد درمورد هواپیما ربایی یا مداخله در امر سفرهای هوایی کشوری  2645ر.ک.قطعنامه های شماره) 4
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به اجرا درآورد به تصویب رسانده و  پولشویی را  تأمین مالی اندهبا  با  بر مبارزه  ناظر  اضافی  ، برای تصویب مقررات 

 وند. ش میتروریسم، کمتر دچار اشکال 

 یا مستقیم  به طور خود ایران کشور منظور  این به .است  آن  مالی  تامین با مبارزه تروریسم، پدیده با مبارزه هایراه از یکی

  اندهنمود تروریسم مالی ی تامینهاراه نمودن مسدود جهت  مقرراتی و اسناد تهیه به مبادرت متحد ملل سازمان طریق از

ها در  و نقش رسانه  المللیبینچگونگی مقابله با تأمین مالی تروریسم در ایران و اسناد بر این اساس در این پژوهش به  

 پرداخته خواهد شد. اثر بخشی آن

 مبانی نظری پژوهش 

 چگونگی مقابله با تأمین مالی تروریسم در ایران 

داده    ی را در خود جا  ستیونالیو ناس  ی خواه قوم  ییجدا  یهاکرده وگروه  دایپ  یتراکنون ابعاد گسترده  سمی واژه ترور

مهم بوده است؛ اما پس از   یتی موضوع امن  ایمسئله    کیاز کشورها همواره    یاریبس  ی اسیس   اتیدر ادب  سمیترور  .است 

  ی دادها یاز آثار رو  یکیشد.    لی تبد  المللیبین  ت ی امن  ی نهیجستارها در زم  نیتراز مهم  یک یبه    2001سپتامبر    11  یدادهایرو

ترین . مهم(108  :1394  و همکاران،  یاصفهان  یعی)سم  بوده است   یستیترور  اتاقدام  یسپتامبر، دگرگون شدن حوزه  11

یافته  کند، این است که جرم سازمانیافته بیان می ای از جرم سازمانعامل اختلاف که تروریسم را نوع مستقل و جداگانه

ی سیاسی یا ایدئولوژیک دارند. با وجودیکه  گیرد، ولی اقدامات تروریستی انگیزهمالی و سودجویی صورت میبا انگیزه  

هایی با انگیزه مالی و یا انگیزه های متعددی که افراد و گروهاین ضابطه در بسیاری از موارد قابل اعمال است، اما نمونه

ا نباید از نظر دور داشت. آل کاپـون تروریست معروف، نه تنها  زنند رسیاسی و مالی به عملیات تروریستی دست می

 (.  67: 1384ها، کیمیح) های شیکاگو را نیز تحت سلطه خود داشت کسب و کارهای بزهکارانه، بلکه سیاست 

 1سم ی ترور یمال نیتامهای راه

آثار وتبعات    یقرار دهد و دارا  رخود یرا تحت تأث  کشورهاتواند اقتصاد  میاست که    ی جرم بزرگ   سمی ترور  یمال  نیتام

کاهش درآمد   ،یمال   یکاهش اعتماد به بازارها  ،یبخش خصوص  فیچون تضع  یآثار  .در سطح جامعه است   یفراوان

  و   هاآثار مخرب آن را بر بانک  نیتراز مهم  یکیتوان  می  انی م  نی. از ارهیوغ  نیمجرم  ی شبکه مال  منابع و  ت یدولت، تقو 

 . (39: 1396، یفرسنگ یپور و مغفورسیی کشور دانست )ر یمؤسسات مال

( هم اکنون در بسیاری از نقاط جهان رواج دارند، »حواله« یکی ازاین  IFTی نقل و انتقال غیررسمی پول )هاسیستم

گیرد. البته، باید میان سیستم حواله واصطلاح میی مختلف در برابر جهان مورد استفاده قرار  هاست که به نامهاسیستم

رود. می عام »حواله« تفاوت قائل شد. اصطلاح »حواله« دربانکداری عربی، برای یک نوع نقل و انتقال بانکی پول به کار 

شود که »حواله ی افرادی اطلاق میدیگر به وسیله  اما سیستم حواله، به نقل و انتقال غیررسمی پول از یک محل به محل

شوند. در این نقل و انتقال، ماهیت معامله و کشورهای مبدأ و مقصد اهمیتی نداند و مینامیده  (  Hawaladar)دار«  

: 1382)طیبی فرد،    گیرد میی کارگران مهاجر ساکن کشورهای صنعتی مورد استفاده قرار  سیستم حواله، بیشتر به وسیله

ویژه پـس از پـایان جنگ سرد و  اند، اما بههای تروریستی ماهیتا همواره با جرم و جنایت سر و کار داشته(. گروه89

های تروریستی را از یک منبع قابل توجه مالی و پـشتوانه عظیم فروپـاشی شوروی و اضمحلال بلوک شرق که گروه

این گروه تا ایدئولوژیک محروم نمود،  نیاز خود، به طور گسترده به جرایم سازمانها برای  یافته  مین منابع مالی مورد 

 
1provides or collects funds 



 

334 

ی
ی )مقاله علم

صلنامه علم
ف

 ـ
جامعه

ی( 
پژوهش

ل
ن، سا

ی ایرا
ی سیاس

شناس
  

ل،شماره 
او

چهارم
ی

)پیاپ
4

ن 
(زمستا

1397
 

 

هایی از جمله کارتلهای قاچاق اسلحه و مواد مخدر گرایش پـیدا کردند فراملی یا به همکاری وتعامل با چنین سازمان

 (. 726: 1380، مانهها)بقایی

های این کشور  در پـاسخ به اتهامات شماری از رسانهسلفی عربستان    -مفتی تکفیری  "عدنان عرعور"به نقل از العالم  

کند،  که تحت نظارت وی فعالیت می "السلام"های تروریستی، تاکید کرده که موسسه ها برای گروهمبنی بر جمع کمک

  ها پـردازد و هر کسی که مردم را بر منع ارسال کمکها( میهای داوطلبانه )برای تروریست آوری کمکهمچنان به جمع

 .آید.انگیزاند، فردی خبیث، فاسد و یاور دشمن به شمار میها( برمی)به تروریست 

جا کنند. این  تر پـول جابهکنند تا بتوانند راحت ها در کسب و کارهای مالی فعالیت میدر بعضی از موارد تروریست 

ها،  اکتور نیاز ندارد مانند رستورانکند و به صدور ف ها معمولا در مشاغلی که پـول نقد فراوان در آن گردش میگروه

های کم ارزش ولی پـرسود برای تامین مالی ها با زیرکی از فعالیت کنند. تروریست خدمات تاکسی تلفنی و... فعالیت می

ی  یافتههای خیریه در مناطق پـرخطر و کمتر توسعههای تروریستی اغلب از سازمانکنند.  شبکه عملیاتشان استفاده می 

ها با پـوشش امور خیریه در این مناطق اقدام به جذب منابع  کنند. این گروهبرای پـیشبرد اهداف خود استفاده می دنیا  

 (. 66: 1387، )علوی لنگرودی کنندمالی و نیروی انسانی می 

ه مبارزه با  های مالی تروریسم، باعث ایجاد مفهوم »نارکوتروریسم« در عرصاقدام به قاچاق مواد مخدر برای تامین هزینه

رسد چالش (. تولید و قاچاق مواد مخدر، نان تروریسم است. به نظر می258:  1390،  تروریسم گردیده است )کارگری

مواد مخدر به چالش تروریسم گره خورده است. تروریسم از زرع و قاچاق مواد مخدر به عنوان منبع عایداتی جهت  

جنگ استفادهتهیه  انسانی  نیروی  اجاره  و  محمدی  کندمی  افزار  و  قاچاق 113:  1395،  نژاد)ویسی  و  تولید  امروزه   .)

گروهسلاح را عاید  کلانی  غیرقانونی  منافع  تنها  نه  گرم،  این یافته جنایتکار می های سازمانهای  تقویت  در  بلکه  کند، 

،  اساسی دارد )سلیمی  ها و همچنین تقویت افراد جنایتکار نقشهای جنایتکار، به ویزه تروریست ها و سایر گروهگروه

(. در حقوق داخلی ایران، صادر کردن، وارد کردن و سایر عناوین مجرمانه مرتبط با سلاح و مهمات مانند 102:  1383

نگهداری کردن و مخفی کردن، خرید و فروش، حمل و نقل، به صورت فردی و گروهی مدنظر قانونگذار قرار گرفته 

المللی راجع به تسلیحات یعنی پـروتکل پـالرمو قابل مشاهده است،  ند بینترین ساست در حالی که آن چه در مهم 

 (.2: 1390، باشد )موذنیافته میارتکاب قاچاق سلاح و مهمات به صورت سازمان

به مهم آثار باستانی  از نفت، قاچاق  اشیاء  پـس  از  بسیاری  تبدیل شده است.  نیروهای داعش  تامین درآمد  ترین منبع 

رسند. این آثار ابتدا توسط ها دلار به آسانی در بازارهای سیاه یا از طریق اینترنت به فروش میزش میلیونتاریخی به ار

فروشند.  دارانی در اروپـا یا آمریکا میها این آثار را به مجموعههایی در ترکیه و لبنان خریداری شده و سپـس دلالواسطه

 ماند.یها پـنهان مبه این ترتیب منشاء تهیه عتیقه

کنند نیز  هایی که در امر قاچاق مواد مخدر و اسلحه فعالیت میسود سرشار ناشی از قاچاق انسان موجب شده گروه

هر ساله تعدادی از زنان و کودکان از ایران به کشورهای   های خود را تغییر داده، در کار قاچاق انسان وارد شوندفعالیت 

گیرند. کشی جنسی قرار می کشی به ویژه بهره جا مورد بهره شوند و در آنحاشیه خلیج فارس و پـاکستان قاچاق می

علاوه بر این، قاچاقچیان همه ساله افرادی را از افغانستان و پـاکستان به منظور فعالیت در کارهای مختلف به ایران  

خود به کشورهای حاشیه  های  کنند. همچنین ایران کشور محل ترانزیت است و قاچاقچیان برای عبور طعمهقاچاق می

 (. 102: 1388، زاده و همکارانگذرند )حبیب خلیج فارس و اروپـا از مسیر ایران می

کنند؛  میعنوان ابزار سیاست خارجی و برای تضعیف دشمنان خود استفاده  های تروریستی بهها از گروهبرخی دولت 

  های حمایت شونده تامین شود اهداف دولت حمایت کننده و گروهشک این رابطه تا زمانی ادامه پیدا خواهد کرد که  بی
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(. به عنوان مثال، اهمیت نفت عربستان برای آمریکا سبب شده است که ایالات  273:  1394،  )شمس ناتری و اسلامی

 تیبانی کند متحده نه تنها چشم خود را بر اقدامات عربستان ببندد، بلکه از اقدامات این کشور نظیر حمله به یمن نیز پـش

 ران ی درا سمی ترور ی نحوه مقابله با منابع مال

نموده،    یرا جرم انگار  یی و تامین منابع مالی تروریسمپولشو   دهیکشورها، پد  گر یهمگام با د  زین  رانی ا  یاسلام  ی جمهور

 صلاح رسانده است.   یمراجع ذ ب یو به تصو  هیقانون و مقررات لازم را ته

 سم ی ترور یمال نیقانون مبارزه با تام بی تصو .1

علنی جلسه  در  تروریسم،  مالی  تامین  با  مبارزه  تاریخ    1394بهمن    13قانون  در  و  تصویب  اسلامی  شورای  مجلس 

قانون  توسط رییس جمهور برای اجرا ابلاغ شد.    1394/ 12/ 27و در تارخ  تایید شورای نگهبان رسیده    به  13/ 12/ 1394

به منظور پیوستن  قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم بر ایاصلاحیه در واقع  تروریسم  تأمین مالی  اصلاح قانون مبارزه با

 .شد ب یتصو  یاسلام یمجلس شورا 1397/ 4/ 31 کشنبهیروز  یدر جلسه علن، نیز است  گروه ویژه اقدام مالی ایران به

 ( CFT) سمی ترور ی مال نیمقابله با تام ونیبه کنوانس  وستنیپ حهی لا بی تصو .2

یک CFT   یا (Combating the Financing of Terrorism) مالی تروریسمبا تأمینالمللی مقابلهکنوانسیون بین

به منظور مقابله با تأمین مالی تروریسم توسط سازمان ملل متحد تصویب   1999المللی است که در سال  کنوانسیون بین

عضو    CFT)کارگروه اقدام مالی( خارج شود، باید در کنوانسیون    FATFایران برای این که از لیست سیاه    است. شده

رار گرفت و با  ، مورد بحث و بررسی قامنیت ملی  کمیسون  97/ 3/ 8ی الحاق به این کنوانسیون، در جلسه  لایحه  شود.

آرا به تصویب رسید. اکثریت  با  تاریخ    اصلاحاتی  به »مسکوت    ،97خرداد ماه  20در  مجلس شورای اسلامی تصمیم 

نمایندگان مخالف   .به مدت دو ماه گرفت    (CFT) ماندن« لایحه الحاق ایران به کنوانسیون مبارزه با تامین مالی تروریسم

مالی تروریسم با ارائه طوماری که به گفته آنان توسط هزاران نفر امضا    نکنوانسیون مبارزه با تامیلایحه الحاق ایران به  

 .گیری شدندشده بود خواستار توقف رای

 ( )پالرمو افتهی مبارزه با جرائم سازمان  ونیبه کنوانس رانی الحاق ا حهی لا بی تصو .3

در شهر پالرمو    2001دسامبر سال    21  خیتار  ،دریفرامل  افتهیمبارزه با جرائم سازمان    یسازمان ملل متحد برا  ونیکنوانس 

عضو سازمان ملل متحد لازم الاجرا شد و   یکشورها یبرا 2003سپتامر سال  29 خیو در تار دیرس ب یبه تصو  ایتالیدر ا

مبارزه با جرائم    تیدر جمع  یگاه  داست،یهمانطور که از نامش پ  ونینسکنوا  نیا  اندهرفتیکشور آن را پذ  180تاکنون  

  ی از جرائم فرامل   ی بودن مشکلات ناش  یجد  یآن برا  قی مصاد  یعضو برا  یکشورها  صیو تشخ  یفرامل  افتهیسازمان  

  ن ی از مهمتر   یکیکه    دیدارند، مورد تأک   زین  ی که جنبه فرامل  ی از مفاسد مال  یموارد متعدد  ونی نوانسک   نیمتن ا  دراست.

 به آن پرداخته است.  لیبه تفص ونیکنوانس   نیا 7است و در ماده  ییموارد آن مبارزه با پولشو 

به صحن علنی مجلس آمد و کلیات و جزئیات آن به تصویب    1396بهمن    4الحاق ایران به کنوانسیون پالرمو در   لایحه  

به دلیل مخالفت شورای نگهبان با برخی از بندهای این لایحه، نمایندگان مجلس شورای اسلامی در دو مرتبه به   .رسید

گذاشته شد    یدر مجلس به رأ  1397مهر    15در مورخه    مزبور مجددا  حهیلا  د.اصلاح ایرادات شورای نگهبان پرداختن

 . دیرس ب ی ممتنع به تصو  یرا 5مخالف و   یرا 130موافق و  یرا 143که با 

 المللیبین سمی جهت مبارزه با ترور یسازمان کنفرانس اسلام ونیکنوانس بی تصو .4
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  1387/ 10/ 7  خیو در تار ب یتصو   یاسلام  یدر مجلس شورا  1380/ 3/ 21  خیفوق الذکر در تار  ونیالحاق به کنوانس   قانون

داده شد، در حکم    صیمصلحت نظام موافق با مصلحت نظام تشخ  صیمجمع تشخ  یبعداز گذشت هفت سال از سو 

 . شودمی یتلق یقانون داخل

 ییقانون مبارزه با پولشو بی تصو .5

مجلس شورای  1386 بهمن 2شنبه  مشتمل بر دوازده ماده و هفت تبصره در جلسه علنی روز سهیی  مبارزه با پولشو   قانون

 ی : معرفلیاز قب  یقانون به موضوعات  نیرسید. ا شورای نگهبان به تأیید1386 بهمن 17تصویب شد و در تاریخ   اسلامی

نظر وزارت اقتصاد و   ریز  ییمبارزه با پولشو   یعال  یشورا  یازاندهو را  جادیمستقل، ا  یبه عنوان جرم  ییجرم پولشو 

به منظور   شوییقانون مبارزه با پول بر ایاصلاحیه در واقعنیز    شوییبارزه با پولقانون اصلاح قانون م  پردازد.می  ییدارا

توسط رئیس جمهور به مجلس شورای    96آبان سال    22این لایحه در تاریخ  .است  گروه ویژه اقدام مالی پیوستن ایران به

 اسلامی ایران ارسال گردید 

 یی قانون مبارزه با پولشو یینامه اجرا نییآ .6

به   45،و 19،20،37،38درمواد  یینامه اجرا  نییآ نی، در ا1388/ 9/ 11مصوب  یی قانون مبارزه با پولشو   یینامه اجرا نییآ

آمده است    ییمبارزه با پولشو   یینامه اجرا  نییآ،20  یهاشاره شده است، به عنوان مثال در ماد   سمیترور  یمال  نیبحث تام

  ی جمهور   یمرکز  مهیب  ران،یا  یاسلام  یجمهور   یبانک مرکز  لیاشخاص مشمول )از قب  مسئول نظارت بر  یها»دستگاه

  ی ها هیاملاک کشور، اتحاد  کل کشور، سازمان ثبت اسناد و  یاوراق بهادار، سازمان بازرس  سازمان بورس و  ران،یا  یاسلام

  ن ی تام  و ییلشو مقررات مبارزه با پو   ت یمعمول خود رعا  یها ید در بازرسموظفن  ،(هیری و سازمان اوقاف و امور خ  یصنف

 .«. ندیآن اعلام نظر نما ت ی عدم رعا  ایو ت ی نسبت به رعا را مدنظر قرار داده و سمیترور یمال

 (FIU) یمال  یواحد اطلاعات لیتشک .7

های مشکوک و سایر  گزارشات تراکنش تجزیه و تحلیل دریافت، باشد که مسئولیت مرکز اطلاعات مالی، مرکزی ملی می

نتایج به دست آمده به مراجع ذیصلاح  ارسال اطلاعات مربوط به پولشویی، جرایم منشاء مرتبط و تامین مالی تروریسم و

متمرکز، مستقل وتحت نظر    یواحداین مرکز،    نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشوییآیین  38در ماده    .را بر عهده دارد

معاملات مشکوک    ی هاوارجاع گزارش  لیوتحل  هیتجز  افت،یدر  ت ی که مسول  یی بودمبارزه با پولشو   یعال  یشورا  رخانهیدب

قانون اصلاح مبارزه با پولشویی به عهده شورایی است که    8شت، اما این امر مطابق ماده  را برعهده دا  ربطیبه مراجع ذ

 کند. میزیر نظر وزارت اقتصاد و امور دارایی فعالیت 

 یی مبارزه با پولشو ی عال یشورا لیتشک .8

 پردازش و   ،آوریدر امر جمع  ربطیذ   یهابه منظور هماهنگ کردن دستگاه  ،ییقانون مبارزه با پولشو   4ماده    براساس

معاملات    ییهوشمند، شناسا  یاطلاعات  یهاستمیس  ه یواصله، ته  ی هااسناد و مدارک، اطلاعات وگزارش  اخبار،  لیتحل

امور اقتصاد   ریزو  تیو مسوول  استی به ر  ییبا پولشو   بارزهم  یعال  ی، شوراییمشکوک و به منظور مقابله با جرم پولشو 

 . دیگرد لیتشک یکل بانک مرکز سیرئ کشور و تجارت، اطلاعات، وزراء صنعت، معدن و  ت یو با عضو  ییدارا و

 آیین نامه قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم  .9
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اطلاعات و های امور اقتصادی و دارایی، دادگستری و به پیشنهاد مشترک وزارتخانه  1396/ 8/ 7هیئت وزیران در جلسه 

نامه اجرایی ، آیین-1394مصوب  -( قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم  17تأیید رییس قوه قضاییه و به استناد ماده )

کرد را تصویب  یادشده  )  .قانون  ماده  تروریسم  17براساس  مالی  تأمین  با  مبارزه  قانون  نامه   ،-1394مصوب    -(  آیین 

بایست توسط وزرای امور اقتصادی و دارایی، دادگستری  میاز ابلاغ این قانون    اجرایی این قانون ظرف مدت شش ماه پس

 27از آنجا که قانون مذکور در تاریخ  .رییس قوه قضائیه به تصویب هیئت وزیران برسد تأیید  و اطلاعات تهیه و پس از 

مصوبه جلسه بیست   ،1395/   9/   22نامه   طبق امور اقتصادی و دارایی توسط رییس جمهور ابلاغ شد وزارت1394/   12/ 

متن مورد نظر وزرای امور اقتصادی و دارایی، دادگستری و اطلاعات   و هفتم شورای عالی مبارزه با پولشویی در خصوص

 جهت تصویب هیئت وزیران ارسال کرد.  که به تأیید رییس قوه قضائیه نیز رسیده را راجع به آیین نامه فوق

 وریسم و اشکالات واردهقانون مبارزه با تأمین مالی تر

آمیز آگاهانه علیه افراد دارای مصونیت با کمال تعجب در متن قانون و در بند الف از ماده یک عبارت »اقدام خشونت 

قانونی« را به کار برد و آن را مصداقی از اعمال تروریستی دانست که این مهم خود نیز قابل پـذیرش است، ولی سوال 

المللی و نه با عقل سلیم  ای مصونیت قانونی نیستند چه؟ چنین رهیافتی نه با استانداردهای بیناینجاست، افرادی که دار

هر فردی که سهم  "و    "افراد غیر نظامی "از کنوانسیون مقابله با تامین مالی تروریسم عبارت    2مطابقت ندارد. در ماده  

رسد یک اشتباه یا برداشت غلط از  ست. به نظر میرا آورده ا "ها طی منازعات مسلحانه نداشته باشدفعالی در خصومت 

مفهوم عبارات فوق باعث تصویب قانون ایران به این شکل شده است. با کمی تعمق در متن کنوانسیون به این نتیجه  

 رسیم که منظور قانونگذار ما نیز اشخاص غیرنظامی یا همان عامه مردم و شهروندان عادی هستند. می

اگرچه   دیگر  عمل خشونت از سوی  رزمنده  مییک  انجام  خارجی  دولت  علیه  را  )جنگ(  هم باری  او  قصد  و  دهد 

توان تروریستی به حساب آورد؛ چون او  مشی دولت متخاصم است، اما این عمل را نمیتاثیرگذاری بر سیاست و خط

شود،  این صورت گفته میبا رزمندگان دولت مقابل جنگیده است نه با شهروندان عادی. در حقوق جنگ، این عبارت به  

یعنی اگر بکشد، تروریست نیست و اگر کشته شود، قاتل    "تواند کشته شود تواند بکشد و میرزمنده کسی است که می"

شود. البته این ایراد وارد بر نگارش قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم، در لایحه اصلاح  او تروریست محسوب نمی

 این قانون مرتفع شد.  

ها خود را انسانی نوع دوست که  کنند برای اقدامات خود توجیهی داشته باشند. غالب تروریست ها سعی میریست ترو

کنند. در ماده یک لایحه مبارزه با اند، معرفی میبراساس اعتقادات و در راستای تحقق عدالت و براندازی ظلم قیام کرده

مات و اقدامات دولت جمهوری اسلامی ایران، سایر کشورها و  مشی، تصمیتروریسم، عبارت »جهت تاثیرگذاری بر خط

(. و اینکه  67-68:  1386،  هازاده و حکیمیالدولی« به عنوان انگیزه مورد توجه قرار گرفته است )حبیب های بینسازمان

ت در آمیز نظامیان علیه یکدیگر در زمان جنگ، تیراندازی یک سارق در حین سرقت، خشون اساسا اقدامات خشونت 

آدمجنگ خیابانی،  انگیزههای  با  هواپـیماربایی،  ربایی  مانند  اعمالی  هستند.  متمایز  تروریستی  اقدامات  از  شخصی  ی 

آدم بمب خرابکاری،  تهدید،  گروگانگیری،  انگیزهکشی،  داشتن  در صورت  تیراندازی  و  اقدامات  گذاری  سیاسی،  های 

هرگونه تیراندازی، قتل یا تهدید عنوان تروریسم اطلاق کرد و از همین    توان بهشوند. بنابراین نمیتروریستی شناخته می

توان صرفا با تعریف اقدامات ارتکابی تعریف کرد و بلکه شناسایی عوامل دیگری چون هدف و رو تروریسم را نمی

بر این  (. این نظرات خ84:  1380،  زادهباشد )امینی اقدام ارتکابی برای تعریف تروریسم ضروری میانگیزه ود گواه 

مدعاست که منظور قانونگذار همان انگیزه مجرمانه بوده است؛ همانطور که در قانون جرم سیاسی از معیار ذهنی پـیروی  

رسد در بحث اعمال کرده و وجود انگیزه اصلاح امور کشور را شرطی برای تحقق عنوان مجرمانه دانسته است به نظر می
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تر گفته شد در بند )پ( از همین ماده صرفنظر از  بوده است. البته همانطور که پـیشتروریستی نیز این معیار مدنظر  

داند که انگیزه مرتکب و صرف ارتکاب اعمال مذکور در ذیل این بند را مکفی برای تروریستی دانستن عمل مزبور می

رسد که ط بهره برده، ولی به نظر میی مختلی این مهم است که مقنن در رابطه با این عمل مجرمانه از نظریهدهندهنشان

باشد. البته ذکر این نکته بجاست که  برای تروریستی دانستن عمل بدون درنظر گرفتن انگیزه نیاز به تصریح قانونگذار می

در تبیین و توصیف جرم محاربه نیز »انگیزه« را به   279قانونگذار در قانون مجازات اسلامی و در کتاب حدود، در ماده 

انگیزه  نوعی »با  که  دانسته و کسی را  یا چند شخص خاص سلاح بکشد...« محارب  شرط  ی شخصی به سوی یک 

 محسوب نکرده است.  

به عنوان یک جرم مشخص و تعیین نمودن مجازاتی خاص برای اینجرم گونه انگاری و معرفی اقدامات تروریستی 

، حقوقی با تروریسم است )شریفی طرازکوهی و شبستانی  یترین اقدامات پـیشگیرانه و مبارزهاقدامات، یکی از مهم

یابی تروریسم بوده و همواره نیز برسر آن اختلافاتی وجود داشته است.  (. این رویکرد بیشتر به دنبال ریشه31:  1390

(.  221-223:1386خانی،  بخش نمود داشته است )عبداللهاین اختلاف بیشتر بر سر اقدامات تروریستی و اقدامات آزادی

های مفهومی سترگ نسبت کوشند برچسب تروریسم را وارونه بنمایانند. اینجاست که یکی از دشواریها میبرخی دولت 

می پـیش  تروریسم  گروهبه  چه  میآید،  خوانده  تروریست  که  دولت هایی  برخی  پـشتیبانی  با  اگر  همراهی  شوند،  ها 

آننمی با  پـیکار  اقدامتر و چالش  ها راحت شدند،  آنهای خشونت مفهومی  برخی  آمیز  که  هنگامی  بود، ولی  کمتر  ها 

دانند؛ جدا از اینکه  خواه میطلب یا آزادینامند و برخی دیگر، همان گروه را شهادتها، گروهی را تروریست می دولت 

ت و قانون انجام کنی، هر دو از سوی دول زنی و برچسبدهد برچسب ای دارد، نشان میگروه درباره خود چه داوری

 (. 138- 139: 1389، پـورشود )عالیمی

 المللیبین چگونگی مقابله با تأمین مالی تروریسم در اسناد 

مجموعه  درحال ب  یاحاضر  اسناد  آن  یالمللنیاز  موجب  به  که  دارند  با  وجود  مبارزه  به  مکلف  و  متعهد  کشورها  ها 

 نمود:  بندیمبحث طبقهچند موجود را در  المللیبین یهاالزام نیترتوان مهمیباشند، ممی سمیترور

 اقدامات گروه ویژه مالی -3 المللیبین هایونیکنوانس -2اقدامات سازمان ملل متحد   -1

 اقدامات سازمان ملل متحد  .1

نسبت    ت یامن  یشورا  یتوان دو جنبه از تلقی، م1373  یقطعنامه  ژهیبه و  ت یامن   یشورا  یهاقطعنامه  یو مطالعه  یبررس  با

 : (264: 1384)طیبی فرد،  افت یرا در سمیبه ترور

صلح و    هیعل  یدی را به عنوان تهد  یالمل  ن یب  یستی هرنوع عمل ترور  ،1373بند سوم قطعنامه  یط  ت ی امن  ی شورا-اول

تواند  می  ت ی امن  یآن است که در صورت لزوم شورا   ف یتوص  ن یا  یحقوق  یهجیکند. نتمی  ف یتوص  المللی بین  ت یامن

 یماتیتصم  گر،یگذارد. به عبارت د  ( مقرر در فصل هفتم منشور را به مورد اجرایضمانت اجراها  ای)  یاقدامات دسته جمع

عضوملل   یکشورها  ی تمام یمنشور برا 28و25به موجب مواد  د،ینمامیاحوال اتخاذ  اوضاع و  نیدر ا ت ی امن یکه شورا

 الزام آور است.   و یحد امرمت

به ترور  ت یامن  یکه شورا  یاقدامات دسته جمع-دوم (  المللی بین  ت یصلح وامن  هیعل  دی)به عنوان تهد  سمیدر واکنش 

گونه    نیست. به طور معمول در اهاآن  ییو دارا  ها، سازمانهااشخاص، گروه  هیکند، مستلزم اقدام کشورها عل  یم  زیتجو 

 ست. هادولت  یهااست یو س مالمتوجه و ناظر بر اع  ت،ی امن یشورا  یموارد، دستورها
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قطعنامه    رای موافق    15مارس )هشتم فروردین( به اتفاق آرا با    28روز پنجشنبه  شورای امنیت سازمان ملل متحد در  

در این    .بند است   38قطعنامه شامل یک مقدمه و  این    .مقابله با تامین مالی تروریسم را تصویب کرددر مورد  2462

را برعهده گرفته   شورای امنیت ژان ایو لودریان، وزیر امور خارجه فرانسه که کشورش ریاست  قطعنامه که به پیشنهاد

ا که به صورت مستقیم ی  ایه، بودجایهباید با هر وسیل  ها، دولت 1373ارائه شده، آمده است: با تاکید بر قطعنامه    است 

تامین    آوریجمع تروریستی  اقدامات  انجام  برای  قرار  میشده  استفاده  مورد  منظور  این  برای  که  دارند  اطلاع  یا  شود 

از کشور  4در این قطعنامه، بند    .گیرد را تحت قوانین کیفری قرار دهندمی ها درخواست شده است تا  اجرایی، قویا 

مالیاستاندارد اقدام  ویژه  »گروه  گسترش   (FATF) «های  و  پولشویی  با  مبارزه  تروریسم،  مالی  تامین  با  رابطه  در 

های  خواهد تا تمام حوزهها میاجرایی، از دولت   14های تفسیری آن را اجرا کرده و همچنین در بند  تسلیحاتی و یادداشت 

 توانند بالقوه و غیر مستقیم به تامین مالی تروریسم کمک کنند را بررسی نمایند. اقتصادی که می

 تصویب  به متحد  ملل سازمان عمومی مجمع توسط 2006 سپتامبر 8 در  تروریسم با مبارزه برای متحد ملل جهانی راهبرد

 با مبارزه برای المللیبین و  منطقه ای ملی، تلاشهای پیشبرد برای فرد به منحصر ابزار یک مزبور راهبرد است. رسیده

 2  خیکل در گزارش خود در تار  ریشده توسط دب  شنهادیاز عناصر پ  یاریبس  پایه و اساس این راهبرد،  .است  تروریسم

هر   یعموممجمع است.   "سمیضد ترور  یجهان یاستراتژ کی  یبرا  ییهاهی: توصسمیترور  ه یمتحد عل"به نام  2006 یم

 کند می یرا بررساین راهبرد بار  کیدو سال 

 کنوانسیونهایبینالمللی .2

 ملل سازمان نشست چهارم عمومی در 1999 دسامبر 9 تاریخ در  تروریسم مالی تأمین مبارزه  المللیبین کنوانسیون متن

 31 تا 2000 ژانویه 10 از کنوانسیون،  25 ماده 1 بند است. مطابق رسیده تصویب  به   109 /  54قطعنامه قالب  در  متحد

 بوده است.  مفتوح هادولت  توسط امضا برای متحد ملل مقرسازمان در 2001 دسامبر

 1990این کنوانسیون در سال،  کنوانسیون راجع به تطهیر، بازرسی، توقیف، و مصادره درآمدهای ناشی از جرم شورای اروپا

وین، به جرم انگاری پولشویی پرداخته و همانند کنوانسیون پالرمو    1988کنوانسیون    3در استراسبورگ و با الهام از ماده 

دایره آن را گسترده تر از درآمدهای ناشی از قاچاق مواد مخدر دانسته است. برای تقویت مبارزه با پولشویی در این  

ت دیگر بدون تقاضای آن دولت، کنوانسیون تدابیری از قبیل لزوم همکاری در تحصیل دلیل، انتقال اطلاعات به دول

ها و مؤسسات اقتصادی، تدابیر موقتی  ای در بانکهای تحقیقاتی و رفع مقررات مربوط به رازداری حرفهاتخاذ تکنیک

ها و سرانجام مصادره عواید جرم  های بانکی و توقیف اموال جهت جلوگیری از انتقال آناز قبیل مسدود کردن حساب

 . شده است   بینیوسایل مورد استفاده در ارتکاب جرم پیشیا اموال معادل آن و 

 اقدامات گروه ویژه مالی  .3

بر چهار محور مجمع، رئیس، گروه راهبردی و دبیرخانه استوار است. گروه ویژه اقدام مالی به صورت     FATF ساختار

دبیرخانه آن نیز در جای گرفته و     (OECD)  یک کارگروه تخصصی در درون سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

با    2005در سال     FATF از آنجایی که استانداردهای  محل دفتر مرکزی این سازمان در شهر پاریس واقع شده است.

شورای امنیت    1617نفوذ کشورهای موسس این گروه در سازمان ملل، مورد استناد این سازمان قرار گرفته و در قطعنامه  

به کشورهای عضو    1617گانه گروه ویژه اقدام مالی از طریق قطعنامه  49ی  هاتوصیهلزوم اجرای   آورده شده است، لذا،

جمعی شیمیایی و  ای و تسلیحات کشتارهای اشاعه، مسئله تأمین مالی فعالیت 2008در سال    اکیداً توصیه شده است.

در واقع پس از اوجگیری .  قرار گرفت  FATF هایهای این گروه در فهرست کارشناسیعنوان دیگر مأموریت اتمی به
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 FATF  ی کشتارجمعی این وظیفه نیز به وظایف قبلیهابه بهانه مقابله با سلاح 2008پرونده هسته ای ایران در سال 

 افزوده شد. 

 ها در اثربخشی مقابله با تأمین مالی تروریسم نقش رسانه

  ی ست یترور  یهاتوسط گروه  ،یاجتماع  یهارسانه  عیگسترش سر   ژهیو به و  نترنت یگسترده و ناشناس ماندن به ا  یدسترس

 یریپذ  ب یبودجه از افراد دلسوز در سطح جهان مورد سوء استفاده قرار گرفته است و نشان دهنده آس  آوریجمع  یبرا

است.  ندهیفزا حوزه  تو   یاجتماع  یهاشبکه  درین  گسترده  طور  تبل  یبرا   یست یترور  یهاسازمان  سطبه    غاتیپخش 

  ی هماهنگ  یبرا  یاجتماع   یهااز شبکه   نیهمچن.  رندی گ میبه هواداران مورد استفاده قرار    یجهان  یخود و دسترس  یستیترور

سازمان   یبزرگ و به خوب  اسیدر مق  هیسرما  آوریجمع  یهاشود. طرحمیاستفاده    یمال  یهاکمک  آوریجمع  یهات یفعال

  ی ها پول نقد را جمع کند. سازمان  یشود و ممکن است مبلغ قابل توجه  یمال  یهزار حام  نیممکن است شامل چند  افتهی

از طرمیاکنون    یستیترور با مخاطبانارتباط    قی توانند    ی اجتماع  یهاشبکه  قیاز طرو نیز    گفتگو  قی، از طرتصویری 

 .کنند دایپ  یدسترس یادی( به مخاطبان زنستاگرامیو ا تریی تو  ،بوک  سی)مانند ف

 یشده دسترس  میتنظ  یمال  ستمیممکن است با ثبت اسناد پرداخت به نام اشخاص ثالث، به س  یستیترور  یهاشبکه  یاعضا

اغلب   ییااز شناس یریجلوگ  یناشناس بودن، برا یو سطح نسبتاً بالا میثبت نام مستق ند یفرآ نیا لیها به دلکنند. آن دایپ

  "چرخش "از    نانیطرح با اطم  نیکنندگان ا  لیگان و تسهکنند. سازمان دهندیاستفاده م  نیپرداخت آنلا  یهاستمیاز س

(، و ارسال اطلاعات مربوط  رهی همراه و غ  یها، شماره تلفنیاعتبار  یها، کارتیکیپول الکترون  فیملزومات پرداخت )ک 

 کنند. می استفاده یطرح نیدر چن ی راکیپول الکترون فیپرداخت مانند ک  دیجد ی هاروش نترنت یبه اطلاعات در ا

 در مبارزه با تامین مالی تروریسم های رسانههاالزامات و بایسته

  FATFسازمان ملل و    ت یامن  یشورا   یهات یاولو   ح یرا با بازتاب صر  CTF  یاسیس  ت یاهم  دیبا  یاجتماع  یهارسانه

مشخص شده که در معرض    یاجتماع  یهارسانه  دهند.  صیخود تشخ  ت یشفاف  یهاها و گزارشیاستراتژ  ها،است یدر س

  ی جامعه خود را به روز کنند تا صراحتاً منابع مال  یخدمات و استانداردها طی شرا دیهستند با تامین مالی تروریسمخطر 

( و اقدامات مخالف FATF  لیقابل اجرا از قب  المللیبینو مقررات    نیو ممنوع کنند)مطابق با قوان  ت یرا رعا  سمیترور

ها  نشان دهند که آن  یبه روشن  دیبا  یاجتماع  یهارسانههمچنین    سازمان ملل.  ت یامن  یشورا  یهامیها و تحرقطعنامه

 نییحاصل کنند که تع نانیاطم دیبا استگذارانیحال، س نیبرند. در عمیرا درک کرده و به کار  هامیمناسب تحر فیتعار

از شبکه  هاتعرفه استفاده  اجتماعیهاو شرایط  اطلاعات  ،ی  امکان،  ا  یدر صورت  آدرس  آدرسلیمیمانند  و    IP  یها، 

  ی بان یپشت  یاجتماع  یهاها توسط رسانهمیتحر  یتوانند از اجرامیشود که  میشامل    زیرا ن  یاجتماع   یهارسانه  یهادسته

تواند می  یباشد، بخش خصوص  شتریشده ب  نییها در مورد اشخاص تعکنند. هرچه اطلاعات ارائه شده توسط دولت 

 همکاری بیشتری درین زمینه داشته باشد.

از    یستیبودجه ترور  شیحاصل شود که افزا  نانیعملکرد را کنترل کنند تا اطم  یشتری با دقت ب   دیبا  یاجتماع  یهارسانه

  استیس  است.  عالرفیبزرگ و پرداخت سوپر چت، غ  یبا نام تجار  غاتی، مانند تبلیاجتماع   یها رسانه  یهالمیف  قیطر

با از رسانه  دیرا در مورد تهد  یو مرز  یسازمان  نیب  یها یهمکار  دیگذاران  اعتبار    نیتأم  یبرا  یاجتماع  ی هااستفاده 

  ی اجتماع   یهارسانه  قیتحق  یلازم برا  ی هات یاز قابل  ریدرگ   یهاحاصل کنند که آژانس نانی کنند، و اطم ب یترغ  سمیترور

 برخوردار هستند.
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استاندارد   یقانون  گردیو پ  قیتحق  دیتوسعه اقدامات جد  دیبا  وروپولیو    نترپلیمانند ا  المللیبینقانون    یاجرا  یهاآژانس 

کنند تا   لی خارج از کشور تسه  ییقضا یها مستقر در حوزه یابر یهاسیسرورها و سرو ی با اپراتورها یریدرگ یرا برا

را در   المللیبینهماهنگ    کردیرو  کی  نیامر همچن  نیشوند. امی  معحاصل شود که شواهد لازم به موقع ج  نانیاطم

  ی ها مشارکت   جادیاز ا   دیبا  استگذارانی س  کند.می  ب ی ترغ   همکاری گسترده رابه عنوان    ی اجتماع  ی هااستفاده از رسانه

  ی اجتماع   یهارسانه  یهاشرکت   یاز تلاش و آگاه  نانیاطم  ی برا  یو خصوص  یعموم  ی هاو اعمال نفوذ مشارکت   دیجد

CTF  کنند. حمایت 
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 گیری نتیجه

گیرد و نیز ابعاد گوناگون  ای صورت میهای مختلف و پـیچیدهها، با روشتامین مالی تروریسم و حمایت از تروریست 

سیاسی، مذهبی، اجتماعی و... از جمله موارد دخیل محسوب  ای دارد. از بعد اقتصادی و مالی گرفته تا بعد  و گسترده 

توان انکار کرد که عناوین فقهی و مواد قانونی مرتبط با این امر در حقوق کیفری ایران از قبل  شوند. به واقع نمیمی

قابله با این  دهد که این ساز و کارهای موجود در قوانین ایران توان مموجود بوده و است، ولی روی دیگر سکه نشان می

نیاز به   گستردگی و ابعاد گوناگون را ندارد. در ضمن بایستی در نظر داشت که برای مقابله با تامین مالی تروریسم، 

شناخت هر چه بیشتر از مفهوم تروریسم و ابعاد مختلف آن و وجود ساز و کارهای قانونی مستقل در جهت مبارزه با  

 باشدی شوم میاین پـدیده

المللی به مجموعه قوانین کیفری ایران زه با تامین مالی تروریسم که با فشارهای نهادهای مالی و بانکی بینقانون مبار

ای نزدیک در راستای مقابله با  هایی از امید را در جهت طراحی و ایجاد نظامی کارا در آیندهورود کرده است، بارقه

آن نشان می تامین مالی  این همهتروریسم و  اما  تا رسیدن به هدف و مطلوب مسیر طولانیدهد.  ای ی راه نیست و 

های زیادی را در خود جای داده است تا آنجا که پـس از دو سال از ها و کاستیباقیمانده است. این قانون نیز ضعف

ه با تامین  ی اصلاح قانون مبارزتصویب این قانون، نیاز به بازنگری و اصلاح ایرادات در آن موجب تدوین و تنظیم لایحه

به تایید    1397/ 5/ 10به تصویب مجلس شورای اسلامی و در تاریخ    1397/ 4/ 31مالی تروریسم شده است که در تاریخ  

 شورای نگهبان رسیده است.  

اتهام تامین مالی تروریسم به دو نحو علیه ایران مطرح شده است. نخستین اتهام عبارت است از اینکه چارچوب حقوقی  

توان با تصویب قانون مبارزه  برای مبارزه با تامین مالی تروریسم علیه ایران وجود ندارد. این اتهام را می  و اجرایی مناسبی

های مربوط به این  افزارها و فهرست های اجرایی مرتبط با آن، و همچنین با تهیه نرمنامهبا تامین مالی تروریسم و آیین

ایران، خود، به حمایت مادی و معنوی از تروریسم دست زده است. به    امر، مرتفع کرد. اتهام دیگر، این است که دولت 

عبارت دیگر، اتهام اول این است که ایران، با تامین مالی تروریسم مبارزه نکرده است و اتهام دوم، اتهامی ناروا و کاملا  

کند. البته عمدتا این دولت   تواند این اتهام را مرتفعسیاسی است و تصویب قانون مبارزه با تامین مالی تروریسم نمی

ایالات متحده آمریکا بوده است که چنین اتهامی را علیه ایران مطرح کرده است. آمریکایی که با عوام فریبی به جای  

گذارد. خلاصه اینکه اتهام تامین مالی تروریسم که توسط  مبارزه با تروریسم به حمایت خود از تروریسم سرپـوش می

طرح شده است، با تصویب قوانین در رابطه با مبارزه با تامین مالی تروریسم، برداشته نخواهد شد و  آمریکا علیه ایران م

رسد که از منظر بانکی و فنی قابل  ای سیاسی است که راهکارهای خاص خود را دارد و به نظر نمیمساله اخیر، مساله

های غیرهمکار ز فهرست مناطق پـرخطر و دولت دهد حتی در فرضی که ایران احل باشد. مجموعه این مسائل نشان می

گروه اقدام مالی خارج شود، مشکلات مربوط به تامین مالی تروریسم، صد در صد حل نخواهد شد و بخشی از این  

توان  نفسه مطلوبیت دارد و نمیمشکلات، به قوت خود باقی خواهند ماند. با این حال، رفع قسمتی از مشکلات نیز فی

ه بخشی از مشکلات، در هر حال باقی خواهد ماند، از تلاش برای حل مشکلاتی که قابل رفع هستند، دست  به دلیل اینک

 برداشت.   
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How to Fight Terrorism Financing in Iran and International 

Documents and the Role of the Media in Its Effectiveness 

 

Abstract 

Terrorism financing is a big crime, which can affect the economy of the 

states and can leave also abundant consequences on the social level. 

Terrorism financing is one of the forms of criminal leadership, on which 

special regulations have been created in Iranian Criminal Law. 

Accordingly, the present study has applied a descriptive method, and 

library references to analyze the manner of fighting terrorism financing 

in Iran and international documents and the role of media in its 

effectiveness. Hence, this study has investigated the manner of fighting 

terrorism financing in Iran, the manners of terrorism financing, the 

manner of fighting financing resources in Iran, the Anti-terrorism 

Financing Law and the objections, the manner of fighting terrorism 

financing in the international documents, the role of the media in the 

effectiveness of fighting terrorism financing, and the requirements of 

media to fight terrorism financing. The investigations showed that the 

Islamic Republic of Iran, same as other states, has criminalized money 

laundering and terrorism financing, and has provided required 

regulations and acts. These acts have been approved by qualified 

authorities, and the Anti-terrorism Financing Law has been approved by 

Islamic Council (Majlis). Also, the findings of the study revealed that 

social media shall recognize the political importance of CTF with the 

explicit reflection of the preferences of the UN Security Council, and 

FATF in the policies, strategies, and transparency statements. 

Keywords: terrorism financing, Iran Laws, International Documents, 

media 
 


