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 889-905،صص1399(تابستان 10سوم،شماره دوم)پیاپی  شناسی سیاسی ایران، سالپژوهشی( جامعه ـفصلنامه علمی )مقاله علمی

 انسجام ملیامنیت و در آن  نقشایران و جمهوری اسلامی سیاستگذاری قومی در 

 

 1خسرو کریمی 

 2سید مصطفی ابطحی 

 3مسعود مطلبی

 

 

 چکیده  

جمهوری اسلامی و نقش آن در امنیت و انسجام ملی  نظام  قومی در  گذاری  پژوهش حاضر به منظور بررسی سیاست 

کتابخانه پژوهش  به روش  این  است. هدف  گرفته  انجام  ملی بررسی  ای  انسجام  و  امنیت  برای حفظ  قومی  سیاست 

برای  درصدد  باشد. هر کشوری  می باشد و  داشته  ملی خود  به هویت  یکپارچه و وفادار  منسجم،  متحد،  ملتی  است 

تحکیم و ارتقاء  باشد تا بتوان در جهت  میای  مدیریت حرفه  و  مناسب قومی  ازمند سیاستگذاری  رسیدن به این هدف نی

ای و  های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی، برخورد سلیقه. توسعه ناموزون در زمینهداشت  امنیت و انسجام ملی گام بر

تلاش در  محسوب می شوند .    های قومی، از عوامل شکست سیاست قومیگذاری تعیین شده  سیاست توجه به  بدون  

های اداری، از  گیری از نخبگان قومی در مناصب و پست به زبان، آداب اقوام، بهرهتوجه  مشارکت سیاسی اقوام،  جهت  

های قومی در ایران بوده که در امنیت و انسجام ملی تاثیرگذار است. تنوعات دینی، مذهبی نقاط موفقیت آمیز سیاست 

های کشورهای استکباری زمینه ساز پیدایش بحران در ایران  اریخی و عمدتاً به دلیل مداخلهو قومی در برخی ادوار ت

آن  با  متناسب  سیاستگذاری  و  نشود  مدیریت  درستی  به  ایران  در  مذهبی  و  قومی  تنوع  که  صورتی  در  است.  بوده 

 شود.  صورت نگیرد، امنیت و انسجام ملی با تهدید مواجه می

 

 

 

 

 امنیت ملی  ،گذاری، قومیت، انسجام ملیت : سیاسواژگان کلیدی

  

 
دانشکده حقوق ، الهیات و علوم سیاسی ، واحد علوم و تحقیقات ، دانشگاه آزاد اسلامی ،  . دانشجوی دکتری ، گروه علوم سیاسی )گرایش سیاستگذاری عمومی(   1

 تهران ، ایران . 
 ( . نویسنده مسئول. استادیار گروه علوم سیاسی ، دانشکده حقوق ، الهیات و علوم سیاسی ، واحد علوم و تحقیقات ، دانشگاه آزاد اسلامی ، تهران ، ایران )2

M.abtahi100@gmail.com 

     . شگاه آزاد اسلامی ، تهران ، ایران ، دان تهران مرکزی. استادیار گروه علوم سیاسی ، دانشکده حقوق ، الهیات و علوم سیاسی ، واحد 3

12/1398/  12: افتی در خی تار  

1399/ 29/2:  رشی پذ خی تار  
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 مقدمه -1

عوامل داخلی و خارجی با  به خاطر تاثیرگذاری  مذهبی موجب شده که ایران یکپارچه    وبرخورداری از تنوع قومی  

و انسجام امنیت  حفظ و ارتقای  بنابراین  انسجام ملی آن دچار آسیب گردد  و  امنیت  مواجه و در برخی مواقع  تهدید  

ها  های ایران بوده است. ایران در عین کثرت اقوام و اقلیت ملی به عنوان یک هدف اساسی همواره مورد توجه دولت 

کرد که این تکثر قومی همواره عاملی مثبت در جهت ایجاد امنیت و    توان ادعامی نلی  وکند  تنوع درونی خود را حفظ  

  وانسجام ملی است پس تکثر قومی باید مورد توجه جدی سیاستگذاران در کشورهای دارای تنوع قومی قرار گیرد  

ی ایجاد  انقلاب اسلامی درصد برآمده با سیاستگذاری مناسب مساله تکثر قومی را حل نموده و از توان اقوام در راستا

 و انسجام ملی بهره ببرد.  منیت ا

عوامل خارجی دچار  و دخالت  ناکارآمدی مدیران  فقر، تبعیض،  از عواملی مانند    اقوام و طوایف ایرانبرخی اوقات  

(  3:    1393ترابی و مجیدی،  )را با خطر مواجه کرده است  یکپارچگی ایران    نارضایتی شده و همین موضوع انسجام و

دشمنان خارجی  قومی و    ه هاینخب  سوء استفادهله یکی از بسترهای  که این مسادهد  قومی ایران نشان میتاریخ تنوع  .

موثر  (. بنابراین یکی از این متغیرهای  4:    1397های ایران بوده و هست )هوشنگی،  قراردادن نظام  فشار  با هدف تحت  

ی تعیین  هاسیاست ها با استفاده از  آنه اداره کردن  نحو   قومیت ها و ها با  کومت ، روش تعامل ح  ایران قومی  بر تنوعات  

نوع و چگونگی این رابطه را عامل  قومیت    –دولت  میان  روابط  در زمینه  صاحب نظر  افراد  . بسیاری از  شده می باشد

 (.  14،  1385)صالحی امیری،  ارزیابی می کنندانسجام ملی یا تضعیف امنیت و  تقویت مهمی در 

حقوق  احترام به  ،  و انصاف    عدالترعایت اصل    مناسب ، مدون و  مدیریت  چنانچه با  قومی  نوع  دارای ت  کشورهای 

ها   اقلیت  و  قومی  سیاستگذاری  به  اقوام  و  ؛  بپردازند  کارآمد  رود    نابرابریتبعیض  می  بین  از  و قومی  همگرایی  و 

(. کشورهای برخوردار از تنوع قومی برای تحکیم وحدت  3:    1393ترابی و مجیدی،  )تحقق پیدا می کند  انسجام ملی  

روابط بین  میزان  به  همبستگی ملی در ایران    های خاصی را تعیین و اجرا کنند.سیاست گذاری  ندو انسجام ملی ناچار

اسلامی   جمهوری  هایدولت (.  146:  1380)حاجیانی،    داردارتباط    کشورمختلف در  نظام جمهوری اسلامی با اقوام  

رسیدن   موضوع  ترینمهم   مسیر  این  در  ونمایند    توجهامنیت و انسجام ملی    ارتقاء  و  حفظاله  مسبه    ایران باید همواره

  و   حکومت   میان  خوبی  رابطه  که  کشورهایی  در  .باشدمی  کشور  درقومی  تنوعات  برای مدیریت    مطلوب  سیاست   به

  وامنیت  ،  ایمدچار ضعف بوده  این رابطه    در  ولی اگر  هستیم  ملی  انسجامثبات امنیت و    شاهدحاکم باشد    هاقومیت 

  با   متناسب   روزه  ب  سیاستگذاری  اتخاذ  ضرورت  پس  است   شده  تحمیل  کشور  بر  هاییهزینه  و  تضعیف  ملی  انسجام

مناسب  سیاست  همان  که  ایرانی  اقوام  علیه خارجی    و  داخلی  های  آسیب   و  تهدیدات  و  کنونی  وضعیت    برایگذاری 

و این مقاله به دنبال پاشخگویی به این سوال است که نظام .گرددمی  احساس  است دستیابی به امنیت و انسجام ملی  

 جمهوری اسلامی چگونه و با چه سیاستگذاری می تواند بر تهدیدات قومی غلبه و امنیت ملی را انسجام ببخشد؟ 

 پیشینه تحقیق  -2

و  مدیریت سیاسی قومی    ملی،  امنیت    ،قومیت، بحران های قومیدر خصــوص  های اخیر تحقیقات متعددی  سالدر  

 : شودبـه برخـی از آنها اشاره میزیر  که در صورت گرفته است  ...
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  "ملیتقویت انسجام  در    قومیت هانقش    "ای تحت عنوان  مقاله( در  1396حیدری، جهانگیر)  و  صفوی، سید یحیی  -1

   .بایستی بومی باشد حتماً که الگوهای سیاست قومی در ایراناند به این نتیجه رسیده

محقق ضمن تأکید بر    "در ایـرانقومیت ها  درآمدی بر مدیریت  "ای تحت عنوان  قالهم( در  1389)یوسف  ترابی،    -2

 . کنداشاره میقومی مسائل  رفع قانون اساسی برای   گیری از الگوی مدیریت تکثرگرا به ظرفیت بهره

3-  ( عباس  امیر  در  1395مفرد،  عنوانمقاله(  تحت  عوامل  "  ای  موثر  بررسی  و  همگراییمهم  بر  اقوام    در  تاکید  با 

به تقویت  می تواند    آنها   اقتصاد محلیاقوام و وضعیت  زبان  توجه به  که  گیری کرده است  نتیجه  "امنیت کشور مدیریت  

 .  منجر شود ملی و انسجام وحدت ایجاد  ر دقومیت ها نقش 

منازعات  مولف خاطر نشان کرده که    "مدیریت منازعات قومی در ایران  "کتاب  (،  1385صالحی امیری، سیدرضا)  -4

 .  قابل کنترل و مهار است  سیاست قومی قومی از طریق  

های شناسایی مولفه"  ای تحت عنوانمقاله(، در  1392اصغر، پورعزت، علی اصغر و عباسی، طیبه )سعدآبادی، علی  -5

ایرانی اقوام  در  کلی  کرده  نویسندگان   "همبستگی  گیری  تقویت  قومی  تنوع  که  اند  نتیجه  نقش  امنیت  در  ایران  ملی 

 است . داشته 

فرزاد)  -6 در  1386پورسعید،  عنوانمقاله(  تحت  ایرانی  "  ای  جامعه  در  ملی  انسجام  و  پی    "گوناگونی  در  محقق 

 پیشنهاد راهکارهایی به منظور ارتقاء انسجام ملی در جامعه ایرانی است . 

 تعریف مفاهیم  -3

با مجموعه  :سیاستگذاری فرآیند  ازیک    با هدف حل یک مسئله عمومیهای دولتی است که  ها و تصمیم فعالیت   ای 

است  شده  طراحی  تصمیمات.  (Peters,2004: 21)  اجتماعی  سیاستگذاری  واقع  ک سیاسی  ی  در  باشد  نظام ه  می 

های   از سوی دیگر بر تصمیم  و  (Brikland,2005:21)می گیرد    خود  اجتماعیهدف های  به  سیاسی برای رسیدن  

  اجتماعی در تعریف سیاستگذاری تاکید شده است هدف های  به هدف رسیدن هایی به برنامه اجرای  سیاسی به منظور 

(36: 1995Cochran & Malone,)  . 
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بر  تاکید دارد و  که بر عضویت و تعلق  معرفی کرده  مقوله سازماندهی اجتماعی  مهم ترین  قومیت را    1قومیت: کوپر 

بیان می نماید    2بارگس  (.260:  1999)کوپر ،  است استوار گردیده  تاریخ مشترک  زبان ، فرهنگ، ، مذهب و  های  ریشه

می  خاطرات گذشته مشترک و تاکیدهای فرهنگی  می باشد که دارای  جامعه بزرگتر  داخل یک  در  گروهی  که قومیت ،  

 :2004   می باشد  مشترک ارب  تجبا    مرتبط  مردمی  از  خودآگاه  ایمجموعه  قومی  گروه .  (54:  1989)بارگس،  باشد  

    . ( Cashmore؛)142

 توسعهرسیدن به    راه  در  ودور بماند    بیگانه  نفوذ  و  خارجیات  تهدید  از  کشور  یک  که وضعیتی    بهرسیدن    :ملی  امنیت 

  ، انسانیاجتماعی  یکپارچگی    تامین  ،   اقتصادی،  و  دخالت  رفاه  و  کشور امنیت  بدون  بردارد  قدم    گانبیگان    مردم 

   ( .13-14: 1388 شندل،رو)

بزرگ که به افراد هویت جمعی می    "مای  "انسجام ملی: احساس تعلق خاطر و تعهد مشترک افراد به اجتماع و آن  

می    هاحیات دولت موجب حفظ  ( . انسجام ملی  171:  1382)غرایاق زندی ،    می باشدو ناظر بر انسجام جامعه  بخشد  

روی  خشونت نیز  به  برخی اوقات حتی  و    برند  به کار میاین انسجام تمامی توان خود را  به  رسیدن  برای    آنهاو    شود

 ( . 39: 1385)صالحی امیری ، می آورند 

 مبانی نظری پژوهش -4

  به   همیشه  باشد،  قومی   چند  جامعه  در  هاقومیت   ناخرسندی  از  ناشی  است   ممکن  که  جهت   آن  از  قومی  هایدرگیری

باشد  دولت و  حکومت   قدرتکشیدن    چالش  به  معنی :)  می  اتخاذ سیاست   (14همان  به روز و  لذا  مناسب،  گذاری 

و انسجام ملی  امنیت  های قومی خاتمه دهد و  ها و بحرانتواند به درگیریهای قومی مدیران میکارآمد در کنار مهارت

نماید. تقویت  با    این  در  را  تئوری  هانظریه  ارائهجا  الگوی سیاستگذاری   تا  کوشیممیهایی  و  ضمن مشخص نمودن 

   .مطلوب قومی به ایجاد و تقویت امنیت و انسجام ملی در ایران دست پیدا کنیم

  محرومیت  هایجنبه  بایدمی   دارد،  عهده  بر  رانقش کنترل و مدیریت جامعه  که    دولت :  نسبی  محرومیت   چرخه  ظریهن

  یا  و  تضعیف  را  چرخه   این  امکانات،  و  منابع  مؤثر  و   دار  هدف  توزیع  و  تخصیص  با  و   دهد  تقلیل  را  اجتماعی  و  فردی

  و   یافتگی  توسعه  شرایط   حداقل  در  لرستان  و  کردستان  کرمانشاه،  ایلام،  بلوچستان،  و   سیستان  هایاستان.  ببرد  بین  از

   ( .83 -84 همان :) است  محرومیت  شرایط حداکثر

ایجاد می شود    ها برای دستیابی به منابع رقابت بین افراد و گروهدر  منابع  کمبود  تئوری رانیمان و هندریش: در صورت  

عدالتی و  اند و او امکان به دست آوردن آن را ندارد، احساس بیفرد یا گروهی ببیند که دیگران بدان دست یافتهو اگر  

)ترابی و مجیدی،  شود  اعی، سبب تشدید تضادهای بین گروهی میدر سطح اجتمو    یا محرومیت نسبی خواهد کرد

1393  :6 . )   

ها و    وقوع  تادر تلاش است    رویکرد  این:    3«  گوبوگلو »  نظریه   شوروی  جماهیر  اتحاد  در  قومی  هایدرگیریتنش 

  ( .86،  1385)صالحی امیری،  تشریح کندها فرصت  عادلانهغیر  توزیعتبعیض و  قالب  در را و ...  سابق

 
1 . Kupper and Kupper 

2 . Burgess 
3 . Guboglo 
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 دولت،  تصمیمات.  و اجرا می نماید  تعیین  را  مختلف  هایبخش  در  شغل  بهیافتن    دست   قوانین  دولت تئوری ایسمن:   

)ترابی  شوندمی  بسیج  سیاسی  نخبگان  توسط  آسانی  به  قومی  هایگروه  و  کندمی  سیاسی  و  تحریک  را  قومی  همبستگی

 ( .  7:  1393و مجیدی، 

های    ظهور  :  بوئرز  ملت   -  دولت   نظریه   و   دارد  سیاسی  دلایل  قومی  درجامعه  مرکزگریزی  روحیه  و  قومیحرکت 

   ( . 94،  1385امیری، )صالحی است  شده مبهم  و گسسته  بسیار دولت  و ت قومی بین ارتباط

  یا  خواهند،  میگروه ها    آنچه  وبوده    سیاسی  ماهیت دارای    کنونی  بار  خشونت   های  درگیری  کثرا:  «آکلائف» نظریة 

  ( . 100 -103)همان :  است  قدرت تشکیلات یا تقسیم دوباره و است  سیاسی سیستم قدرت در بیشتری سهم

 جمهوری اسلامی ایران قومی های سیاست  -5

های قومی جمهوری اسلامی را  به سه دسته  محققان و پژوهشگران علوم سیاسی و اجتماعی رویکردهای کلی سیاست 

 اند:تقسیم کرده

ز رویکرد برابرانه به حقوق شهروندی که از  است ا  عبارت  قانون اساسینگرش ویژه  نه:  مدارا  امت  و مدرن رویکرد ▪

رویکردی مدرن، امت نگر و    جوید. قانون اساسی  های نابرابری خواه قومی، زبانی، مذهبی و ملیت تبری مینگرش

 ( . 267 - 268: 1385،  صالحی امیری ) ها دارددین باورانه به مسئله قومیت 

های قومی جمهوری اسلامی را تلفیقی از دو دیدگاه تکثرگرایی و  جهت گیری سیاست :  گرایانه واقع رویکرد ▪

ها به عنوان شهروند  یکپارچه سازی دانسته؛ یعنی این تلقی وجود دارد که همه ملت ایران اعم از اقوام و خرده فرهنگ

 ( . 299  - 300: همان) یکسانی برخوردارندجمهوری اسلامی محسوب شده و از حقوق شهروندی برابر و 

ها را رویکرد انسجام قومیت   ایران در خصوص  های قومی جمهوری اسلامیسیاست   :کثرت در وحدت رویکرد ▪

فرهنگی و    ،های نژادی، مذهبی، زبانیصرف نظر از زمینه  یدر عین حفظ تنوع قومی مبتنی بر برابری حقوق شهروند

    ( .300: همان)داند قومی می

قومی  ابتدا  ازایران    اسلامی  جمهوری  بحران های  اثر وقوع  بر  اسلامی و  انقلاب  پیروزی  قتصادی، ا  هایسیاسـت ی 

 در  اسلامی جمهوری هایسیاسـت  چند هر(. 25:  1376)رمضانزاده، خاصی را اتخاذ کرده است   فرهنگی و  اجتماعـی

  را  فرهنگی  حوزهی  هانارضایتی   یودحد  تا  قومیهای    به زبان  تلویزیونی  هـایبرنامه  پخـش  و  کتاب، روزنامـه  انتشار

 باید  اقلیت ها  و  اقوام  خواست های  به  پاسخ  زمینه  در  مطلوب  فضای  به  رسیدن  برای  دولت   اما  ،جبران کرده است  

  پهلوی   دوران  از  بیشـتر اگرچه توجه نظام جمهوری اسلامی ایران به مسائل و مطالبات قومی    .همت بیشتری بگمارد

اما   راستای  است  در  همچنان  مطالبات  کامل  تحقق  باید  و  ها  بردارد  خواسته  گام  ،  آنها  قوشچی  رضاپور   ، )نادری 

1393 . ) 

   قومی سیاست مدل های  -1 -5

 :عبارتنداز کهبحث می شود   قومی گذاریسیاست مهم  مدل دو از امروزه
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همانندسازی:  1 الگوی  ایجاد    سیاست   این  تحقق.  به  شود    همگن  ای  جامعه منجر  لحاظ    از  هاگروه  بین   در  کهمی 

 تکامل  و  رشد  از    همانندسازیکه    است   بدیهی( .    53:    1385)صالحی امیری ،  دارد  ن  وجود  تفاوتی  نژادو    فرهنگ

 .    ,Brown)1993 : 67)می انجامد  فرهنگی  کامل  محو به  وجلوگیری می کند   قومی  هایگروه فرهنگ

ک   سیاسیساختار مطلوب  :  تکثرگراییالگوی    -2  -5   -  فکری  خانواده   هر  آن  در  کهباید به گونه ای باشد    شوریک 

 در  فعالرا برای شرکت    زمینه  وو رسیدن به حقوق خود را دارا می باشد    هاارزش  از  حراست   حفظ و  امکان  عقیدتی

 :است  صورت دو به تکثرگرایی( . 61: 1385)صالحی امیری ،  کسب می کند   سیاسی هایعرصه 

به حفظ    قومی  هایگروه:  طلبانه  مساوات  تکثرگرایی   -الف اند     خود  ساختاری  و  فرهنگی  استقلالموفق    و  شده 

د   آنها  تفاوت وسیله  به  گیرد    صیانت مورد    ولت نیز  می  الگو   اصلو  قرار  این  در  مثل    است   قومی  برابری ،  اساسی 

 (.  6: 1367،  چلبی) سوئیس

  اشکال  . شودمی  شناخته  رسمیت  به  قومی   هایگروه  بین  در  تساوی  عدم  و  نابرابری :  نابرابر  تکثرگرای  سیاست   -  ب

)گزیده ،   دارد  وجودکماکان    گیرد،می  صورت  (اسرائیل)  نژاد  برپایه  قومی  تفکیک  که  جوامعی  در  سیاست   این  ضعیف

1357 . )  

   ارتقای امنیت و انسجام ملی  برایمذهبی  و قومیگذاری  سیاست  مدل مورد نظر -6

  وحدت  بر  که  است «  درکثرت  وحدت»مدل    دارد،  مطابقت  ایران  جاری  واقعیات  با  که  الگو   ترینمناسب   رسدمی   نظر  به

  این ( .  68  -  70:  1385)صالحی امیری،      است   استوار  قومی  هایهویت   و  فرهنگ  حفظ  عین  در  قومی  همگرایی  و  ملی

از    الگو  یا    دوترکیبی  و    الگویمدل  گرا  باشد    همانندسازکثرت  سیاسی،  در  اقوام  مشارکت .  می   ، فرهنگی   امور 

به   اقتصادی  و  ه  نسجاماتقویت  اجتماعی  انجامد    ملی  مبستگیو  و حیدری،  می  پور  علی   –  135:  1396)صفوی، 

و    تقویت انسجام  که بهاست    "تکثر قومی    در  وحدت"ی قومی ، سیاست  الگو شایان ذکر است که بهترین مدل یا    .(109

  یکپارچگیو همچنین حفظ    امنیت و انسجام ملی  تقویت    باید  قومی  سیاست   تدوین  در.منجر می شود    ملیامنیت  

 ( . 109 – 135: همان)کشور مد نظر قرار گیرد 

  در وحدت  همانندسازی و ایمدل هاز  تلفیقی ایراندر جمهوری اسلامی  قومی   سیاست مدل  که  رسدمی نظر به چنین 

مدل ها و    بین  از  . می شود  افراطی  ملی گرایی  و  گراییقوم  رشد  از  مانع  تکثرگرایی  الگوی  از  بهره گیری  .  است   کثرت

توان گفت که    شدهذکر    الگوهایی در  برایالگویی کامل و جامع    کثرت  در  وحدت  الگویمی   می باشد  ایران  اجرا 

براساس    مدیریت ،  الگو این    در  و (  109  –  135:  همان)   های هویت   کهی  نحو  به  گیرد میشکل    موجود   تنوعقومی 

  مشارکترا با تهدید مواجه نخواهد کرد و  فرهنگ ملی  بلکه حتی تقویت آنها    شوندنمی  نابودی  دچارنه تنها    فرهنگی

)صالحی امیری ،  به تقویت انسجام و همبستگی ملی می انجامد   اقتصادی  و  سیاسی، اجتماعی    ، فرهنگی امور در اقوام

1385  :78- 70   . ) 

افزایی  و  همگرایی  تقویت   بـرای   های ریزیبرنامه  و  هاگذاریانجام سیاست   ضرورت  ایران،  در  مذهبـی  و  قومی  هم 

ی  تکث ُّرگرایالگوی    تحقق  بـرای  ساس می گردد.احمختلف    هایحوزه  در  تکث ُّرگرایی  الگوی مدل یا    چارچوب  در  کلان

 دارند: اجرا قابلیت  زیر راهکارهای

  رفع   .یک ضرورت است    دسـتی  بالا  اسـناد  اساسی و  قانون  ظرفیت در این رابطه بهره گیری از  حقوقی:    راهکارهای

و    تبعیض،   الزامات  از  یکی  .است   گرفته  قرار  تاکید  مورد  اساسی  قانون  مختلف  اصول  و  فصول  در  برابریعدالت 
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اقوام و    همگرایـیتقویت    ی با هدفراهکارهایمردمی و ایجاد    مشـارکت   بر  تکیه  ایران،  اسلامی  جمهوری  در  توسعه

 (. 1393)نادری، رضاپور قوشچی ،  می باشداقلیت ها 

مشارکت    مشـارکت سیاسی:    راهکارهای عدم  تشدید    جامعه  سیاسـییا  یا  تضعیف  گراییدر  دارد    قوم  )گر،  نقش 

اقوام مختلف  بیشتری به مطالبات  توجه    اسلامی  جمهوری  که  کندمیایجاب  مذهبی  قومـی و    تنوع  لذا  (217:  1377

بیشتر آنها در   مشارکت  اهبه منظور رفع هرگونه موانع بر سر ررا  ها اقلیت  و اقوام یحوزه  هایگذاریسیاسـت بنماید و  

   ( .1393)نادری، رضاپور قوشچی ، مورد بازنگری قرار دهد  ملی و انسجام وحدتء تقاو با هدف ار کشورسرنوشت  

تجمیع    ناعادلانه خدمات  توزیـع   اقتصادی:  راهکارهای از  درتولیدی    مراکز،  برخوردارها  استان  برخی   تقسیم  ،  ی 

  نابرابر مناطق  سهمافزایش اختلاف سطح رفاه در مناطق محروم با مناطق برخوردار و     ،  مدیریتی  هایپست  ناعادلانه  

برخوردار    محروم کم  افزایش سطح  سیاسی    مشارکت   درو  به  ومنجر  شود می  محروم  مناطق   محرومیت میزان    فقر 

تواند  قوم  مناطق  اقتصاد  یتوسعه  و  رشدبه    توجه(.  همان) امیری،   )صالحییاری رساند    ملی  یتوسعه  و  رشد  بهی 

1385 :410  .) 

در (  90:  1371)امیراحمدی،  است    ایران  غربی  و  شـرقی  بیشترین آمار بیسوادی مربوط به مناطقفرهنگی:    راهکارهای

  بیشـتر  تحکیمبیشتر توجه شود و برای تقویت و    محلی  رسـوم  و  آداب  توسـعهبایستی به نشر و    گذاری  سیاسـت 

به  نیز    ملی  وحدت ایرانـی    مشترک  تمدن  و    تاریـخ  سـرزمین،   محلی،  هایزبانظرفیت های  از قبیل    عواملی توجه 

توانایی لازم برای تقویت   از  جهانی  مقتضیات  علاوه بر در نظر گرفتن شرایط و    تکثرگرایـیالگوی  .  ضروری است  

به    اقوام  یحوزه  در  ملی  وحدت  وهمگرایی   تشـکیل    ، ظرفیت   کارآمدالگویی مطلوب و    عنوانبرخوردار است و 

و مشکلات مختلف اقوام   مسائل  پاسخگویی به  برایرا دارا می باشد لذا    همه جانبه  توسعه   بهرسیدن    و  مدنی  جامعه

این    تنها  نهصورت گیرد    ایراندر    مذهبـی  و  قومی  تنوع  با  متناسـب   و   اصولی  گذاریسیاسـت   اگر.  شود  پیشنهاد می

)نادری، رضاپور    می شود  یراندر ا  پایدار  و  جانبه  همه  توسعهحتی منجر به    بلکه  نیسـت،  کشـور  برایتنوع خطری  

قبال    باید گفت که  ایران  درهای قومی  گذاریوضعیت سیاست ر خصوص  د  (.1393قوشچی،   نظام در  رویکرد کلی 

هستند  مبهم  اغلب  و    بنـدیهـا فاقـد اولویـت یاست ، سمی باشدماهیت فرهنگی  با  وحدت در کثرت«    رویکرداقـوام »

قومی  مـسائل  خصوص  رویـه مشخـصی در    اسلامی  عمر انقلابطول  ر  د  و های مناسب نبوده  هماهنگی بین دستگاه،  

لذا  بوده است  داخلی و خارجی  ات  تـأثیر تهدیدتحـت  صورت گرفته  و اقـدامات    هـا سیاست   و  ه استاتخـاذ نـشد

در ،  خوردضـعف در انسجام و هماهنگی و فقدان نگرش راهبردی به مبانی وفاق و هویت ایرانی همچنان به چشم می

  مدونمناسب و  قـومی  های  مرکزی، انتظـار اعمـال سیاسـت  حکومت  ضعف    وانقلابی  شرایط  دوره انتقالی به دلیل  

داشت   توان  تحت ،  نمی  قومی  سیاست  تحمیلی،  جنگ  خارجی    تاثیر   در  و  داخلی  تهدیدات  و  دورة ،  بود  جنـگ 

نـوع تعامل اقوام متحول شدن  و موجـب  ایجاد کرد  های قومی  سازندگی تغییراتـی در رویه حکومت و اعمال سیاست 

دوره های قبلی    هـای سیاسـت از اعمال    به دلیل تبعات ناشیدر دوره اصـلاحات  سرانجام  و  شد  مرکزی  حکومت  با  

 (. 402 -404: 1385امیری، )صالحیگرفت های جناحی قرار رقابت تاثیر سائل قومی تحت م می توان گفت که 

  قومی  تنوع گذاریسیاست  -1 -6

ادوار گذشته  که  است  ی  کشورایران   قبیل  قومی  های  سیاست در  از  ها،  مختلفی  قومیت  درون  در  تمرکز  کادرسازی 

در سیاستگذاری میزان    و  زدایی  دستگاهافزایش  بر  نموده  های  نظارت  اعمال  در  مسئول  آسیب که  تحقق  بهبود  و  ها 
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قومی   مدیریت  راهبردی  بوده  اهداف  پور،    است موثر  اصلی  و  . 133  –  151:  1397)هوشنگی  اکثر    (  اکنون  هم 

گرو دنیا  کشورهای   ترکیب  لحاظ  ،  های  هاز  متنوعی    و   زبانیقومی  و  ناهمگن  وضعیت  در  می  مذهبی  سر  به 

قومی  بحران  ظهور  .(Brown,1993:43)برند از عواملدر  های  ،  مدیگری    ایران  تبعیض  ثل احساس محرومیت و 

کشورهای معارض بر  گذشته  های  سالناشی می شود و در    ایهای منطقهنابرابری  موزون وتوسعه نا  ،هادولت   سیاست 

کارآمد و    بنابراین تدوین سیاست قومی مناسب قومیت ها متمرکز شده اند  ایران با هدف تاثیرگذاری بر    قومیموضوع  

وحدت و همبستگی  و به حداقل رساندن تهدیدات داخلی و خارجی و همچنین حفظ    برای توسعه همه جانبه کشور

 ( . 133 – 151: 1397)هوشنگی و اصلی پور ،  ضروری است بسیار  ملی 

قبلی و بهره گیری از  های نامناسب  شناسایی سیاست به  جمهوری اسلامی  تنوع قومی در  های  آسیب شناسی سیاست 

های قومی و  مدیران آگاه به شرایط منطقه و حساسیت استفاده از  .  کمک می کند  های مناسب در این حوزه  سیاست 

سئول  های مدستگاه  هماهنگی   ،تاثیرگذار  و    شایسته سالارانتصاب مدیران  .مطلوب ترین چشم انداز می باشد  مذهبی  

  –  151:  همان  )می باشدضروری  ها امری  سیاستگذاری    تدوین  در  اقوام    بهو احترام    ضرورت توجه  قومی،  در مناطق

به  حکومت    (.133 است  اقوامناچار  و    و  حقوق  مختلف جامعهبخشسایر  مذاهب  بگذارد    های  مطالبات احترام  به 

  –  166:  1387)محبی،    کمک بگیردف ملی  اهدابه  دستیابی  در جهت  شان  از  توانو  دهد  لازم را بپاسخ  ا  همشروع آن

مدیریت قومی است؛ به  ، سیاستگذاری  یکی از مسائل و موضوعات اساسی در جوامع چندقومی از جمله ایران  ( .159

ای   دولت حفظ  تشبا  که  گونه  با  اقوام  میان  همگرایی  پایدار،  ملی  اجتماع  یک  کشورشود  کیل  هر  تنظیم    ی.  برای 

ها ، تضمین انسجام و یکپارچگی جامعه نیازمند مدیریت سیاسی  ها، غلبه بر چالشمناسبات و روابط میان خرده نظام

  .(  219 - 222: 1385،  صالحی امیری باشد )حکیمانه و کارآمد می

ز  اراه تحقق امنیت فراگیر  :  گفت   گذاری قومی ( در نشست سیاست عضو هیات علمی دانشگاه مازندرانعلی کریمی )

  های قومی یابی هویت طلبیشدت  .شودگرا حاصل میگذاری اجتماعی و قومی تنوع پذیر و انسجامرهگذر سیاست

کژکارکردیکنونی،   جز  نیستسیاست های  چیزی  و  نبوده  ملیبی  .گذاران  هویت  به  بر    ،توجهی  حد  از  بیش  تاکید 

تشیع دانشجویی   ،مذهب  قوم  نشریات  ناموزون  ،گراییمروج  آشنایی   ،توسعه  و عدم  قومی  مناطق  نامناسب  مدیریت 

عدم وجود    .هستندچنین رخدادی در کشور  کننده  تشدید  مهم  مناطق قومی از عوامل  ا خواسته ها و وضعیت  مدیران ب

تدبیریگذاریسیاست  بی  و  پذیر  تنوع  قوم   ،های  بحران  با  را  است ما  ساخته  رو  به  رو  گزینش   .گرایی  نیازمند  ما 

 ( . 1394)دنیای سفر،  باشندمدیرانی هستیم که فهم مناسب و به روزی از مقوله تنوع قومی داشته 

 ها، امنیت و انسجام ملی تهدیدات قومی، سیاست  -2 – 6

  مدت   کوتاه  حتی  استراتژی  طراحی  از  مانع  بود که  حدی   به  تحولات  سرعت   و  انقلاب  از  پس  سیاسی  بی ثبات  شرایط

  -سیاسی    هایخیزش  و  قومگرا  های گروه  سرکوب   و  حذف  بر  نوپا  های نظامسیاست   هرچند  مقطع  این  و در  شدمی

.  جست   سود نظامی شبه یا  نظامی روش از ناچار به  مناطق  این در حاکمیت  اعمال برای حکومت   اما  نبوده استوار قومی

 توجه  قدرت  پراکندگی  و  داخلی  هایکشمکش  و  اختلافات  دلیل  به  جنگ،  شروع  تا   اسلامی  انقلاب   پیروزی  از  پس

 توانمی  نقاط  تمامی  را در  فرهنگی   امکانات  تمرکز  و  توزیع  در  تعادل  عدم  و  شدنمی  اقوام  فرهنگی   مسائل  چندان به

  ( . 31 – 54: 1397 فتحی، و پیراهری عادلی،) بود شاهد
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  برخورد   سیاست   و  بود  امنیت   برقراری  مناطق  این  در  حکومت   اصلی  ( اولویت 1368-  1359جنگی)  سیاست   در دوره

و   شدند  حذف  کشور  سیاسی  صحنه  از  تدریج  به  چپگرا  هایگروه  و   شدبه صورت جدی اجرا می    قومی  گروه هایبا  

  اقتصادی  حوزهاقوام در    مطالبات   ،نکرد    حرکت   زدائی  محرومیت  مسیر  در  تضمینی  رویه   برخلاف  دولت   اجرایی  رویه

شدند    موقتاً  گذاشته  به    مالی  هایمحدودیت   دلیل  به  نظام  عملی   رویه.  یافت   تخفیفنیز    فرهنگی   مطالبات  وکنار 

و  دست   خود  برابرجویانه  اهداف  جهت   در  توفیقی دادن    جنگادامه    نیافت  قرار  تاثیر  تحت  به    و   هاسیاست منجر 

  های شاخص  و  نداخت ا  تاخیر  بهرا    مناطق  این  سازندگی  و  توسعهشد و همین امر    اقوام خصوص    در  دولت   اقدامات

اجتماعی و    توسعه  ، ای  بلوچستان  و  سیستان  و  کردستان  هایاستان  اقتصادیفرهنگی  یافت  در  کاهش  بسیار  ن دوره 

 ( . 31 – 54: همان )

  چانه زنی   به   را  هادولت   و  تشدید کرده  را  مناسب   این فرصت  دولت  اقتدار  کاهش  و  مرزها   نفوذپذیری  با  شدن  جهانی

 و   است   سرآمده  به  های واحدهویت   ای که دورانبه گونه(    314-317:  1382  )قوام،است    داشته  وا  قومی  هایبا گروه

اتحاد  اکثر جوامع  سعی   حیات   به  بخواهند  ملی  هایحکومت   اگر  (.133:  1384  )شایگان،  باشدمی  مختلف  اقوام  بر 

  موجود  اقوام  تمامی  بتواند  مشارکتی که  حکومت   یک  ایجاد  جز  راهی  دهند  شدن ادامه  جهانی  فضای  در  خود  سیاسی

 نماید،  تامین  فرهنگی  و  قومی  تکثر  و  دموکراتیک  فضای  در  را  سیاسی  حیات  ادامه  و  نگه داشته  راضی  را  کشور  دریک

 با   دیبا  یرانیا  اقوام(  و در مقابل نیز  121  –  137:  1391)یوسفی جویباری، صیدی محمدی و فتاحی،    داشت   نخواهند

  –  24:    1387)مطلبی،    سازند  فراهم  یاسیس  نظام  متن  در  مندنظام  مشارکت   یبرا  ی بستر   ، یقوم  سمی ونالیناس  حذف

درست(.  16 گذاری  سیاست  که  است  ذکر  تنشمی  شایان  و    ارمغان  به   را   ملی  امنیت   و   کاهش  را  هاتواند  آورود 

نقش  هادولت  برنامه  اقوام  سیاسی  مشارکت   باید  در  لحاظ  هایگذاریسیاست   و  هارا  جویباری،  نمایند  آتی  )یوسفی 

  قهرمانان   ،  فارسیمشترک    زبان  ها،اسطوره  ،قومیت ها    مشترک   تاریخ (.  121  –  137:  1391صیدی محمدی و فتاحی،  

  اقتصادی  هستند و سرمایه گذاری  ملی  انسجام  و  همگرایی  ایجاد  مهم  عوامل   و  عناصر  مشترک از   ملی   های شخصیت   و

  تقویت  را   ملی  انسجام  ها، امنیت و استان  در  فرهنگی  و  مادی  امکانات  و  ثروت  توزیع  و   تمرکززدایی  قومی،  مناطق   در

  . ( 31 – 54: 1397 فتحی، و پیراهری عادلی،)کرد  خواهد

مختلف   اقوام  از  متشکل  ملتی  دارای  ایران  اسلامی  درجمهوری  که  به    است  آسیب  عنوان  به  مدیران  از  برخی  نگاه 

های ناشی از تنوع  برای توسعه فرصت بنابراین  است    گاهی نیز تهدیدی برای امنیت ملی به شمار رفته  انسجام کشور و

  و  قومـی تنـوع دارای ( . کشـورهای1396زاده چهکندک، )حسین های لازم تدوین شودقومی بایستی تدابیر و سیاست 

لازم را برای    فرصت اگرچه    تنوع( و این  4:  1372دارند)جلائی پور،    قرار   تجزیهقبیل    ازاتی  تهدید  معـرض  در  نژادی

اما    یم  فراهم  کشور  ةتوسع انسجام    ت یامن  تواندیمکند  نماید  نیز  را    کشور  یملُّو  مواجه  تهدید    1386  ه،یریبش)با 

:104-103)  . 

وقوع حادثه   و  فروپاشی شوروی  از  قرار 2001سپتامبر    11پس  امریکایی  نرم  طراحان جنگ  توجه  رأس  در  ایران   ،

ترین چالش امریکا معرفی ، ایران مهم2006و    2002و سند    21گرفت. در گزارش کمیسیون امنیت ملی امریکا در قرن  

کشورشده   آن  بهره  و  ایران  قومی  مسائل  از  است  تدرصدد  راستا  برداری  این  در  نماید.  به  میاکتیکی  تصویب  توان 

دلاری سال    1/ 5بودجه   بودجه  ،  میلادی  2004میلیون  اختصاص  و  دلاری سال    3تصویب  تصویب  ،    2005میلیون 

برنامه،  میلادی برای فعالیت ضدایرانی  2006میلیون دلاری سال    75بودجه    بخش فارسی  و  های رادیو فرداتقویت 
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امریکا ا،  صدای  چهرهدعوت  برخی  گرایشز  دارای  قومهای  ایرانهای  در  برگزاری  گرایانه  در  ،  واشنگتن  کنفرانس 

و ...    های قومی ایرانپروژة تحقیقاتی درباره اقلیت ایرانی، انجام  گرای  های قومبرای متحد کردن نمایندگان گروه  2006

 ( . 1360اشاره کرد)ترابی، 

تراهبر  با  فرهنگی  تنوع قبول  جامعهفاوتد  در  رفع  ها   جذب  به  تواندمی  اجتماعی  هایعدالتیبی   و  هامحرومیت   و 

تقویت   جامعه  در  هااقلیت  جیهانی،  بیانجامد  ملی  امنیت   و  یکپارچگی  و  محسنی  و  (. 221  –  248:  1395)اسلامی 

  المللیاسناد نظام بین( .   Tang,  2011:    512)است   بشر  تاریخ  حیات  دائمی  هایتراژای  از  یکی  قومی  هایدرگیری

اقتصادیمحرومیت   بحث   در  بشر  حقوق دارد  تبعیض  منع  بر  عموماً  هااقلیت   اجتماعی  و  های   ,Bedrard)تأکید 

حوزه  آنها  مؤثر  مشارکت   و  هااقلیت  برای  اقتصادی  برابر  هایفرصت  ایجاد.  (  12-18 :2005 این    رفاه   برای  در 

اگر  Baldwin, Chapman&Gray(2007:  4-20)است    حیاتی  و   مهم  ها اقلیت   اقتصادی   ای شیوه  به   هااقلیت   . 

-8)شودمی  برداشته پایدار ملی  امنیت و  توسعه تضمین جهت در  گامی مهم شوند  داده  مشارکت   توسعه  فرایند  در  مؤثر

26  :2004, (Justino & Litchfield   .می  اغلب   دموکراسی   پژوهشگران اقتصادی  که  کننداستدلال  پیش   توسعه 

:  450-455)کند  می  پیدا  بیشتری  چند قومی مصداق  جوامع  در  خصوص  به  مسئله  این  و  است   دموکراسی  تثبیت   شرط

1992  ,Larry)  در   آنها  ادغام  ،  هاشکسته شدن شکاف   سبب   اقلیت،  گروه  برای  اقتصادی  هایِفرصت   تسهیل  بنابراین 

 کارنگی  کمیسیون  ( . 221  –  248:  1395)اسلامی و محسنی جیهانی ،  شود  می  ملی  امنیت   ضریب   بالارفتن  و  جامعه

 Carengie )"کند مهار می   های مرگبار رااقتصادی، درگیری  هایو فرصت   رشد  به  برابر  دسترسی  ... ":  دارد    می  بیان

84:1997Commission on Preventing Deadly Conflict,   .)"  تأیید   1"ها حقوق اقلیت   المللیگروه بین  

تضمین  ملی  امنیت   آنها  توانمندسازی   و  هااقلیت   اقتصادی  هایمحرومیت   رفع  که  کندمی حقیقت، می   را  در    کند. 

  هایتنش موجب  ، کرده ترعمیق را هانابرابری توانندباشند می آمیز تبعیض عمد به که اقتصادی هایبرنامه و هاسیاست 

  ( .221 – 248: 1395)اسلامی و محسنی جیهانی ،  کنندمی تضعیف را ملی امنیت  و شده  قومی بین

ملی،  امنیت  تضمین  و   جامعه  ثبات  تقویت   برای انسجام    بحث  متکثر،  جامعه  یک   در  هاحل  راه  بهترین  از  یکی  و 

 از  بسیاری  منبع  تواندمی  آن  نشر  و  امکان حفظ  عدم   و  (Benson, 2005: 9-13)است    مادری  زبان  به  آموزش

و  هامحدودیت   و  هامحرومیت  محرومیت   بالطبع  شود    ملی   امنیت   تضعیف  و  جامعه  در  تنش  و  درگیری  به  ها این 

  بدون   هااقلیت   هویت   توسعه  و  حفظ.    (United Nations Development Programme, 2004: 33)بینجامد

  ها باید اقلیت   که  کندمی  تأکید  امر  این  بر  یکپارچه  آموزش  طرفی،  از   بود  نخواهد  امکان پذیر  زبان مادری  آموزش  ارائه

 شدن  رانده  حاشیه  به  و  سبب بیگانگی  دولت   رسمی  زبان  به  آنها  آگاهی  عدم  زیرا  کنند؛  پیدا  آگاهی  نیز  دولت   زبان  از

می  ملی  امنیت   و  جامعه  انسجام  بر   نیز  مسئله  این  و  شودمی  آنها منفی    ( Fischer, 2006: 17-22)گذارد  تأثیر 

,  2009:  13)ندهد    قرار  تأثیر  تحت   را  آنها  شهروندی  حقوق  ها،اقلیت   هویت فرهنگی  که  است   مهم این  مسئلهضمناً  

Pinto  )   سرزمینی   دولت   بتوانند  کشور  یک  در  موجود  فرهنگی  هایگروه  همه  دارد  امکان  معاصر به سختی  جهان  . در

   ( .Weller, 2011: 385)باشند داشته را خودشان

 
1.   Minority Rights Group International 
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تقویت   راهبردی  نقش  ،  کشور  سیاسی  ساختار  در  هااقلیت   جذب در    نابرابری  دارد.  همراه  به   ملی  یکپارچگی  در 

از  هایگروه  میان   مداوم  فقر  و  درآمد  مسکن،  اشتغال،  به  مربوط  هایفرصت  می  یک  خاصی    سبب   تواندملت 

اجتماعیناآرامی امنیت   های  تضعیف  حوزه  هااقلیت   مشارکت   تردیدبی  .  شود  ملی  و    به   مربوط  فرهنگی  هایدر 

طلبی  هایجذابیت   تواندمی  خودشان، به  کاهش  را  جدایی  و  و    بینجامد  آنها  سیاسی  مشارکت   بهبود  دهد  )اسلامی 

  های فرهنگی آنها می  احترام به تفاوتو   با پذیرش تنوع فرهنگی اقوام ایرانی( .  221  – 248: 1395محسنی جیهانی ، 

سرزمین مشترک، دولت  .   های هویت فرهنگی و ملی و انسجام ملی ایرانیان کمک شایانی کرد  توان به تحکیم بنیان

آداب و رسوم، زبان رسمی،  یکپارچه محسوب می  انسجام ملی یک کشور  از عناصر مهم    اریخ مشترک ت  مذهب و، 

  همواره عاملی اساسی در حفظ انسجام و همبستگی ملی بوده است   اقوام در ساختار سیاسی کشور  مشارکت   شوند.

 ( .  1 – 17: 1394)مرادی، 

 1382وحید،  )  باشدتقویت هویت فرهنگی، قومی و انسجام ملی کشور  برای  تواند عاملی    میکشور  در  قومی  تنوع  

حاضر،(  105: حال    به   تواندمی  اقوام  میان  در  شکاف  هرگونه  که  چرا  است   اساسی  ضرورت  یک  اقوام  اتحاد  در 

است و    اقوام  تمام  اتحاد  و  وحدت  گرو  در  اسلامی  ایران  توسعه  و  بینجامد. پیشرفت   ملی  اتحاد  و سستی   پراکندگی

)رحمانی منش و محمودی،    است   دشمنان  رفع تهدیدات  اصلی  هایراه  از  مذهبی،  و  دینی  هایاقلیت   و  اقوام  به  اعتماد

1395  :10  –  1  . ای   قومی  مناسب   و   تاریخی  فرهنگ  به  ویژه  نگاه(  ، جبران  اقوام  قبیله  ها  ایرانی  ماندگی    و   عقب 

،تدوین  مناطق  محرومیت های بازسازی  مناسب   سیاست گذاری  قومی   ، جنگ    دورانقومی    حل مشکلات  و  قومی 

تعامل   درمناطق مناطق    نخبگان  و  حاکمیت   بین  متقابل   مرزی و  در  ملی  انسجام  امنیت و  ایجاد  راهکارهای  از  قومی 

 ( . 1 – 10)همان:  می باشدقومی 

   :ایجاد امنیت و انسجام ملی وقومی    اتتنوعاداره سیاسی برای  ات پیشنهاد -7

 ؛مدیران و کارکنان مناطق قومیتوسط ها اجرای سیاست مسئول به منظور های ارتقاء وضعیت دستگاه -1

   ؛های مرتبط با تنوع قومیاجرای سیاست  دردستگاه ها و هم افزایی ایجاد انگیزه   -2

  ؛تدوین شده توسط سیاستگذاران های نظارت موثر بر اجرای سیاست  -3

  ؛اجرا  در هاسیاست زمینگیر شدن ستاد و فاصله رویکردی، اطلاعاتی و سیاستی میان صف و  پذیرش  -4

 ؛ سیاست های تعیین شده ارزیابی گذاری و سیاست با هدف ثبت تجربیات مدیران دستگاه ها در مناطق قومی  -5

  ؛استاندار خصوصاً مدیران استانی   هاختیارات بواگذاری سیستم مدیریتی و از تمرکز زدایی  -6

 ؛میان اقوام در کادرسازی فعالیت در عرصه های مختلف کشور از طریق  -7

 ؛ باشد  های قومی و مذهبی رنگ باختهملاک شایسته سالاری در انتصابات به طوری که  -8

 ؛مناطق آن در مدیریت قومی نقش آفرینی موثر بزرگان و تاثیرگذاران مناطق  -9

   ؛های مرجع در مناطق قومی اثرگذاری گروهبخشی به توازن  -10

برنامه  استفاده  -11 ،    یسیاستگذاری هویتبا هدف  های کلی  های توسعه کشور و سیاست از  پور  )هوشنگی و اصلی 

1397 :151 – 133. )  

 بایستی مد نظر قرار گیرد، عبارتند از:  های قومیمواردی که در سیاستگذاری -1 -7
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 داوری و نگرش سیاسی به مقوله قومیت؛ زدگی، پیشپرهیز از سیاست  -1

 ها؛ اعتنایی نسبت به هر یک از اقوام و اقلیت ممانعت از تحقیر، تمسخر، تضعیف و بی -2

 ؛ ها  فرهنگاز انکار واقعیت وجودی اقوام و خردهخودداری  -3

 میت و مطالبات قومی؛ افزارانه با مقوله قو خودداری از برخورد سخت  -4

  ؛ هااز ایجاد حس محرومیت در میان اقوام و اقلیت ممانعت  -5

          مناطق قومی؛به منظور مدیریت توان نخبگان قومی و  گیری از فکربهره -6

 های قومی؛ مشارکت گروههدف توسعه  انهادهای مدنی برشد  -7

 ها و منازعات سیاسی؛رقابت پرهیز از وارد ساختن مسائل قومی به  -8

 پرهیز از افزایش تقاضاهای قومی با زبان سیاسی؛  -9

(   1360)ترابی ، روحیه و غرور ملیبا هدف ارتقاء سطح های تلویزیونی در مناطق مرزی برنامهو گسترش تقویت   -10

. 
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 نتیجه گیری  -8

دارای   کارآمداز  اگر  مذهبی    وقومی    اتتنوعکشورهای  و  مناسب  قومی  نباشند    یسیاست  و  یقیناً  برخوردار  امنیت 

ملی   ملی  پس    ددگرمیمواجه  خطر  با  آنها  انسجام  انسجام  و  وحدت  ارتقای  و  توجه  حفظ  مورد  باید  همواره 

  وبه روز، کارآمد    ستیقومی بایسیاستگذاری  .  سیاستگذاران کشورهای دارای تنوعات قومی از جمله ایران قرار گیرد

ابطه  نوع و کیفیت ر  .لحاظ گردد  انصافو    لعدرعایت  در اتخاذ آن  ب با شرایط داخلی و بین المللی باشد و  متناس 

در    هایقومیت   ودولت   تضعیف  کشور  مختلف  یا  تقویت  و  در  ملی  امنیت  بی   تاثیرگذارانسجام  هرگونه  و    است 

های قومی منجر به تنش ها و بحران های قومی و به خطر افتادن  در سیاستگذارینابرابری  به مقوله تبعیض و    ی توجه

 .   شودامنیت و انسجام ملی می 

مدون و منسجم شد و در  سیاست قومی  یک  مانع از اتخاذ  پس از انقلاب اسلامی  تغییر و تحولات سیاسی  سرعت  

اقدام لذا    هچون کشور در حال جنگ بودو  اجرا شد    قومگرا  وه هایبا گر  سیاست برخوردناچاراً  طول جنگ تحمیلی  

توجه    ی قومیهادر سیاستگذاری  .ه است صورت نگرفتاز مناطق قومی    جهت رفع محرومیت زداییقابل توجهی در  

دین و    آداب و رسوم،  مشترک،  زبان  عنوان  به  فارسی  زبان،  دولت یکپارچه  اقوام،  مشترک   تاریخ  وسرزمین  جدی به  

  ملی   انسجام  و  همگرایی  ایجاد  عوامل  و  عناصربه عنوان  مشترک    ملی  هایشخصیت   و  قهرمانان  ها،اسطوره،  مذهب 

است.   از  مسائل  مطلوب  گذاری و مدیریت  سیاست  مهم  برداری درست  بهره  تنوع قومیقومی موجب  ، دور  فرصت 

با  و ارتقاء انسجام ملی  ضریب امنیت ملی  افزایش  .  شودمیامنیت و انسجام ملی  و ارتقاء  کشور  از    خطر تجزیهکردن  

عادلانه    توزیعکه در آن مواردی از قبیل  لغو سیاستگذاری های نامناسب قومی و تدوین سیاستگذاری به روز و کارآمد  

گذاری    ،امکانات  و  ثروت اقتصادی  سرمایه  قومی  درهای  و    جذب،  مناطق  اقوام  مشارکت    ساختار  در  هااقلیت و 

ها  رفع نابرابری،  اقوام  اقتصادی  هایمحرومیت ها و  ماندگیعقب  رفع    ها،آموزش زبان مادری به قومیت   کشور،  سیاسی

  بین   متقابل  ایرانی، تعامل  اقوام  رسوم  و  آداب  و  تاریخی  فرهنگ  بهاتحاد اقوام با حاکمیت، توجه    ،ی قومیهاتبعیضو  

از    .بسیار ضروری است رعایت شده باشد،    مذهبی و ...  و   دینی  های اقلیت   و   اقوام  به  ، اعتمادقومی  نخبگان  و  حاکمیت 

دیگر های  مطالبات  افزایش    طرف  در حوزه  اقوام  ومختلف  اجتماعی  تعداد  ،  فرهنگی    سیاسی،  ی  هاانجمنافزایش 

افزایش تعداد  ،  بیگانگی با زبان فارسی،  هاگذاری  امکانات و سرمایه  درخواست توزیع برابر  ،مطبوعات محلی  قومی و

  بی   و  ضعیفت  ،هـای قـومیرشد خودآگاهی،  حاکمیت   تشدید فاصله اجتماعی میان اقوام بـا،  و تجمعات  اعتراضات

از  ها،  اقلیت   و  قواما  بهتوجهی   و مشکلات  فصل  و  برای حل  خشونت استفاده  تواناستفاده  عدم  قومی،    مسائل    از 

انسجام ملی موثر هستند و  ضریب امنیت و  در کاهش      ملی  سطح  در  نیز  و  قومی  مناطق مدیریت    در  قومی  نخبگان

 این موارد توجه جدی داشته باشند.سیاستگذاران و تصمیم گیرندگان بایستی در هنگام تدوین سیاست های قومی به 

به  را   اسلامی جمهوری قومی هایسیاست ویکرد  ر توان   واقع رویکرد،  نهمدارا  امت  و  مدرن رویکرد دسته سهمی 

کرد  کثرت در وحدت رویکردو    گرایانه   توانسـته   حدی  تا  اسلامی  جمهوریقومی    هایسیاسـت   اگرچه    .تقسیم 

های مختلف  مطالبات اقوام در حوزهکلیه  تحقق  تا    اما   نمایدجبران    را  فرهنگی  حوزه  رد  گذشـتهقومی    هاینارضایتی
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  بهمی تواند    کهمی باشد    قومی  سیاست مدل    مناسب ترین  «کثرت  در  وحدتالگوی  »  .نیاز به تلاش بیشتر می باشد

  به عنوان جهانی    عصر   و مقتضیات   ایرانوضعیت کنونی    با این مدل منطبق    ومنجر شود    ملی  و انسجامارتقای امنیت  

جامعهقابلیت    کارآمد  مدلی به    ،مدنی  تشـکیل  متوازنرسیدن  به  و  توسعه  قومیُّت   مسائل  پاسخگویی    را  هاپیچیده 

  ی حوزههای  سیاسـت    در  بازنگری لزوم  کنونی در کشور،  قومی  با عنایت به مسائل، مشکلات و مطالبات  .  است دار

ب اقلیت   و  اقوام رفعها  هدف  بهسیاسی  ساختار    در  آنها  مؤثر  مشارکت   راه  سر  بر  موانع  ا  دستیابی    سطح  ارتقای  و 

و همچنین متناسب با وضعیت  کارآمد  مناسب و  قومی  های  تدوین سیاست    . می شود  حساسا   ملیو انسجام    وحدت

المللی   بین  داخلی و  تواند  و شرایط  انسجام  برای  را  خارجی  داخلی و    اتتهدیدمی  امنیت و  به حداقل  حفظ  ملی 

  برساند.
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