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Abstract  

 
Water is the source of life, production, work and construction and is 

known as the axis and one of the most significant factors of development. 
Today, one of the components of political power and military, economic, 
social and cultural security of countries is related to water security.Crimes 

related to water resources refer to actions that, under certain circumstances, 
result in water pollution, encroachment, illegal exploitation, and so on. The 
importance of water resources protection is due to the fact that it is directly 
related to the health of "humans" and therefore the need to protect resources 
is reflected in various domestic, regional and international laws. In the end, 
it was concluded that despite the fact that Iranian policymakers are inspired 
by sharia law and also the requirements of adhering to international 
instruments in order to control the criminal phenomenon in the field of 
water, criminal and sometimes non-criminal ideas are used. However, it has 
a predominant meta-criminal perspective and, for various reasons, has not 
been very successful in controlling criminal behaviors and phenomena, as 
well as in responding. 
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با در قبال جرايم مرتبط  تقنيني ايران و قوانين بين المللي مطالعه تطبيقي سياست جنايي

  منابع آب
 

 10/9/1399: تاريخ دريافت           1مهدي زكوي

  17/12/1399: تاريخ پذيرش        2 محمدابراهيم شمس ناتري

  
  چكيده

  
آب سرچشمه حيات ، توليد ، كار و سازندگي است و بعنوان محور و يكي از شاخص 

 سياسي و امروزه يكي از مؤلفه هاي قدرت.ترين فاكتورهاي توسعه يافتگي شناخته شده است 
جرايم . امنيت نظامي ، اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي كشورها وابسته به امنيت آبي مي باشد

عليه منابع آب به اقداماتي اطلاق مي شود كه تحت شرايطي خاص ، به آلودگي منابع آبي ، 
اهميت صيانت از منابع آب از اين . منتج مي شود .... تجاوزات ، بهره برداري غير مجاز و 

ارتباط دارد و به همين علت ضرورت » انسان ها « جهت است كه بطور مستقيم به سلامت 
حفاظت از منابع در قوانين مختلف داخلي ، منطقه اي و بين المللي منعكس شده است كه در 

كيفي اين قوانين مورد بررسي قرار گيرند و در پايان اين -اين مقاله تلاش شد با روش تفسيري
آمد كه به رغم اينكه سياست گذاران ايران در جهت كنترل پديده مجرمانه در نتيجه به دست 

حوزه آب از انديشه هاي كيفري و در برخي اوقات غيركيفري بهره جسته اما ديدگاه غالب فرا 

                                                                 
 m_zakavi2010@yahoo.com )نويسنده مسئول( استاديار، گروه حقوق دانشگاه پيام نور،تهران، ايران. 1

 دانشيار گروه حقوق، دانشگاه تهران، تهران، ايران. 2
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كيفري داشته و در نهايت به دلايل مختلف، هم در كنترل رفتارها و پديده مجرمانه و هم در 
  .داشته استپاسخ ها توفيق زيادي ن

  
 . سياست جنايي ، منابع آب ، محيط زيست ، آلودگي ، كنوانسيون:كليد واژگان 
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 مقدمه و بيان مسئله

امروزه حفاظت از محيط زيست يكي از نگراني هاي اصلي جامعه جهاني است و در قانون 
ت  كشور ، حق بر محيط زيست سالم و يا ضرورت حفاظت از محيط زيس110اساسي حدود 

اهميت اين موضوع به اندازه اي است كه امنيت ). 76-77 : 1392مشهدي ، ( لحاظ است 
 مورد توجه مركز توسعه سازمان ملل متحد قرار 1زيست محيطي بعنوان يكي از هفت شاخص

   ) .13 : 1393رهامي ، ( گرفته است 
 ي منابع آبي كه بخش بزرگي از محيط زيست محسوب مي شوند ، اكثريت  سطح كره

با صنعتي شدن جوامع و در نهايت  )333: 1382موسي زاده، (. زمين را در بر مي گيرد 
گسترش صنايع اين منبع حياتي به صورت فزاينده اي مورد بهره برداري بشر قرار گرفت و به 

منابع . همين جهت انواع آلاينده ها به محيط زيست هاي طبيعي مانند منابع آب افزايش يافت 
 نظير چشمه سارها ، نهرها و همچنين منابع آبي پر حجم و وسيع مانند درياها و آبي كم حجم

اقيانوس ها به علت وارد شدن فاضلاب هاي صنعتي و كشاورزي و پسماندها با مخاطرات 
  . فراواني روبرو شده اند

ا از بين انواع آلاينده ها ، نفت و مواد نفتي سهم قابل شاياني در بوجود آمدن آلودگي آب ه
كشور ما نيز به علت واقع شدن در مجاورت نفتي درياي خليج فارس ، كه اكثر منابع .دارند 

با آسيب هاي زيان بار ناشي از وارد ) canby , 1991: 32( نفتي دنيا در آن نيز موجود است 
به همين جهت حمايت از منابع آب يك . شدن اين مواد به چرخه هاي زيستي مواجه است 

بين المللي است زيرا سلامتي افراد مورد تهديد واقع شده است و بحث ضرورت ملي و 
پيرامون موضوع در كشور ما از لحاظ موقعيت جغرافيايي از حساسيت ويژه اي برخوردار است 
و از طرفي نظر به اهميت و ارزش ويژه اي كه اين محيط دارد آثار بي توجهي به آن غير قابل 

  .اً غيرقابل جبران مي باشدچشم پوشي و خسارات وارده عمدت

                                                                 
 ، اجتماعي ، محيطي زيست ، بهداشتي ، قضايي ، شخصي تامني : از عبارتند انساني امنيت شاخص هفت. 1

  .اقتصادي و سياسي
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فلذا حمايت از اين محيط و اعمال مقررات قاطع و جامع و سياست جنايي پويايي را مي 
طلبد كه در اين راستا اقتضا مي نمايد سياست جنايي ايران و كيفيت آن مورد بررسي واقع تا 

  .)1 : 1390حمزوي ،  ( جايگاه و اهميت موضوع درك شود
 و مقررات داخلي و بين المللي در قلمرو منابع آب كه كشورمان به آنها در اين مقاله قوانين

ملحق شده مورد بررسي و اين پرسش مطرح مي شود كه سياست جنايي اتخاذ شده در سطح 
 ملي و بين المللي كه كشورمان به آنها ملحق گرديده در قلمرو منابع آب چه مي باشند ؟ 

 
  نظام حقوقي داخلي-  2

له كشورهايي است  كه بر طبق منشور ملي و بنيادين سدها ، شبكه هاي كشور ما از جم
در مالكيت دولت قرار داده شده و همين بينش تا ....بزرگ آبرساني ، رودخانه ها ، نهرها و 

بدانجا پيش مي رود كه در قوانين عادي بهره مندي از منابع آب را نيز با مجوز دولت مجاز مي 
  . شمارد

ود چنين نقطه نظري باعث خواهد شد كه عاملان اختلال در تأسيسات بديهي است كه وج
آبي را بعنوان عناصري خطرناك تلقي و با پيدايش انگيزه هاي ارتكاب جرم شرايط مجازات 

  . هاي سخت همانند حبس و اعدام را بر مرتكبين تحميل سازند
   سياست جنايي حفاظت از منابع آب- 1- 2

 آلاينده كردن آب يكي از مهم ترين جرائم زيست محيطي  با توجه به اهميت آب ، جرم
اما اشكالي كه به روش . است كه در قوانين و مقررات متعدد مورد توجه قرار گرفته است

با اين وجود . قانون گذاري در اين زمينه وارد است ، پراكندگي تدوين اين مقررات مي باشد
  .   ز انقلاب اسلامي مورد بررسي قرار مي گيرندپاره اي از مهم ترين مقررات مزبور قبل و بعد ا

   قوانين جزايي قبل از انقلاب اسلامي -1- 1- 2
قبل از انقلاب اسلامي در قوانين خاص مقرراتي در خصوص آلودگي آب حسب مورد 

  :وضع گرديده بود كه عبارتند از 
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ار مصوب  قانون طرز جلوگيري از بيمار هاي آميزشي و بيماري هاي واگير د- 1-1- 1- 2
1320  

 اين قانون آلوده كردن آب هايي كه براي شرب به مصرف مي رسند ممنوع 11در ماده 
  .اعلام شده است

و 30/10/1353با اصلاحات مصوب  ( 1346 قانون شكار و صيد مصوب -2 -1- 1- 2
25/9/1375 (  

و مرداب ها  اين قانون آلوده كردن آب رودخانه ها ، درياچه ها ، قنوات ، بركه ها 12ماده 
را جرم دانسته و براي مرتكبين آن مجازات حبس و جزاي نقدي در نظر گرفته است و در 

  . صورت تكرار به اشد مجازات محكوم خواهند شد
  1347 قانون آب و نحوه ملي شدن آن مصوب -3 -1- 1- 2

 قانون مزبور نيز راجع به آلوده كردن عمدي آب رودخانه ، نهرهاي عمومي ، 60ماده 
يبارها ، مخازن ، منابع ، چاه ها و قنات با افزودن مواد خارجي است كه در اين ماده ، آلوده جو

  .كردن آب ممنوع و جرم دانسته شده است
  1353 قانون حفاظت محيط زيست مصوب -4 -1- 1- 2

سازمان محيط زيست، كارخانه ها و همچنين كارگاه هايي را « :  اين قانون 11مطابق ماده 
ودگي زيست محيطي مي شوند را مشخص و مراتب را بصورت كتبي به مالكان آنها كه باعث آل

در صورتي كه در آن . اخطار مي كند كه در مدت مشخصي نسبت به رفع آلودگي اقدام نمايند
زمان اقدام نكنند به دستور سازمان از ادامه فعاليت آنها ممانعت به عمل خواهند آورد و 

  .»شهرستان محل شكايت نمايد معترض مي تواند به دادگاه 
 قانون حفاظت دريا و رودخانه هاي مرزي از آلودگي با مواد نفتي مصوب - 1-5- 1- 2
1354 

اين قانون كه از منابع آبي بزرگ حمايت به عمل آورده ، افزون بر حمايت كيفري از آب 
گرفته در هاي موضوع قانون مزبور كه مجازات حبس و جزاي نقدي براي مرتكبين آن در نظر 

  . ابعاد تكاليف و مسئوليت هاي حقوقي آلوده كنندگان را نيز بيان كرد14، 13، 10مواد 
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   قوانين جزايي بعد از انقلاب اسلامي -2- 1- 2
بعد از  عليرغم اهميت آلودگي آب ها و ضرورت توجه به اين مهم متأسفانه در قوانين

ي به طور خاص مجازاتي وضع نگرديده پيروزي انقلاب اسلامي به غير از قانون مجازات اسلام
  . ولي بطور عام آلودگي را ممنوع دانسته كه ذيلاً مورد اشاره قرار خواهند گرفت

  1361 قانون توزيع عادلانه آب مصوب --2- 1- 2
قانون مذكور يكي از پيشرفته ترين قوانين نسبت به سامان دادن استفاده از مانع آبي مي 

عنوان شده است تا مالكان و بهره » آب هاي زير زميني «  قسمت  اين قانون6در ماده  . باشد
برداران از چاه و يا قنات، مسئول ممانعت از آلودگي آب ها هستند و مكلفند كه مقررات و 
ضوابط بهداشتي را رعايت نمايند و اگر پيشگيري از آلودگي آب خارج از قدرت آنها باشد 

  .ظت محيط زيست يا بهداري اطلاع دهندمكلف هستند كه مراتب را به سازمان حفا
 آن اين قانون كه به مبحث جرائم و مجازات ها نيز تخصيص پيدا كرده، مجازاتي 45ماده 

  . براي مرتكبين آلودگي آب اختصاص داده است
 قانون مناطق دريايي جمهوري اسلامي ايران در خليج فارس و درياي عمان --2- 1- 2

  1372مصوب 
 اشاره اي كلي دارد مبني بر اينكه ايجاد هر گونه آلودگي محيط 6ده در اين قانون در ما

  .زيست دريايي بر خلاف قوانين موضوعه داراي مسئوليت كيفري و مدني خواهد بود
  1375 قانون مجازات اسلامي مصوب -2-1- 1- 2

 اين قانون مجازات حبس تا يك سال براي مرتكبين آلوده نمودن آب از 688مقنن در ماده 
  .ه آب آشاميدني كه زير مجموعه  تهديد عليه بهداشت عمومي است در نظر گرفته استجمل

 688 اين قانون نيز قانونگذار عنوان كرده چنانچه اقدام هاي ياد شده در ماده 689در ماده 
منجر به قتل يا نقص عضو يا جرح يا صدمات ديگر شود ، مشمول كيفرهاي قصاص و 

  .سارت هاي وارده مي شودپرداخت ديه و پرداخت كليه خ
قانون حفاظت از درياها و رودخانه هاي قابل كشتيراني در مقابل آلودگي به -2-2- 1- 2

  1389مواد نفتي مصوب 
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اين قانون مشابه قانون حفاظت از دريا و رودخانه هاي مرزي از آلودگي نفتي مصوب 
يج فارس و درياي عمان محدوده اجرايي اين دو قانون يكسان و هر دو در خل.  مي باشد 1354
 قانون مزبور ايجاد هر گونه آلودگي محيط زيست 6بايد اذعان داشت كه در بند ز ماده . است 

دريايي برخلاف قوانين موضوعه را جرم شناخته شده و مجازات كيفري و مسئوليت مدني در 
  .نظر گرفته است

تكبين جرايمي از قبيل  اين قانون مجازات جزاي نقدي و حبس را براي مر4همچنين ماده 
  .  مخدوش كردن و انجام ندادن تكاليف قانوني پيش بيني كرده است

  1392قانون مجازات اسلامي مصوب -2-3- 1- 2
 اين قانون مجازات اعدام براي مرتكبين جرايم زيست محيطي و آلوده كردن آب 286ماده 

 قانونگذار خود را اهميت مباحث آلودگي آب ها به حدي است كه.ها در نظر گرفته است 
مكلف ديده است تا علاوه بر ممنوعيت آلودگي آب مجازات سنگين حدي كه همان كيفر 

  .مفسد في الارض است را براي مرتكبين اين قبيل جرايم در نظر بگيرد
  4/2/1396 قانون حفاظت، احياء و مديريت تالاب هاي كشور مصوب -2-4- 1- 2

 13/2/1396ه مورد تصويب قرار گرفته در تاريخ  قانون فوق كه در پنج ماده و سه تبصر
در اين قانون هر گونه بهره برداري و اقدامي كه .مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفته است

منجر به تخريب و آلودگي غير قابل جبران تالاب ها گردد و همچنين وارد كردن گونه هاي 
رم دانسته شده و مجازات جريمه گياهي و جانوري غير بومي مضر به تالاب ها ممنوع و ج

  .نقدي براي اشخاص حقيقي و حقوقي متخلف از اين قانون در نظر گرفته شده است
آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز مصوب   قانون استفاده كنندگان غير مجاز از-2-5- 1- 2

9/3/1396  
ت جزاي  مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفته مجازا24/3/1396قانون فوق كه در مورخ 

نقدي ،حبس، اعاده وضع به حال سابق و همچنين قطع خدمات انشعابات غير دولتي براي 
  .مرتكبان آن در نظر گرفته است

  ) واكنش هاي سركوب گر (  سياست هاي كيفري - 2- 2
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باعث خواهد شد كه اكثر ... ويژگي هاي مجازات ها از قبيل ترهيبي بودن ، ترذيلي بودن و
 جرم عليه منابع آب خودداري و يا منابع آبي نزد آنها آن قدر كم اشخاص از مرتكب شدن

  . اهميت جلوه نكند كه با بي توجهي و سهل انگاري خود موجبات آلوده شدن آن را فراهم كنند
( بدين ترتيب هيچگونه ترديدي وجود ندارد براي آنكه بتوانيم از منابع آب در برابر جرايم 

به خوبي حفاظت نماييم و در اين خصوص نيز موفق  ) آلودگي هاي گوناگون و خطرناك
  .شويم ، بايد سياست هاي كيفري را لحاظ كنيم

   اعدام -1- 2- 2
منابع آبي نيز كه يكي از حساس ترين ريشه هاي حيات هر دولت است هميشه در معرض 

اي خطر مهاجمان و مخالفين دولت ها قرار دارند و اسلحه مهمي است كه مي توانند از آن بر
  . مقابله با دولت استفاده كنند 

 مجازات خاصي را براي مخربين تأسيسات 1375 قانون مجازات اسلامي 687مقنن در ماده 
آب ، برق و تأسيسات عمومي قائل شده است و در اين ماده مجازات حبس سه تا ده سال در 

ور مقابله با حكومت در تبصره يك اين ماده آمده چنانچه اعمال مذكور به منظ. نظر گرفته است
  .اسلامي باشد كيفر محارب كه همان اعدام مي باشد را در پي دارد

 از منابع آب و بطور كلي از محيط زيست 1392قانونگذار اخيراً در قانون مجازات اسلامي 
هر كس بطور گسترده ، مرتكب «  نيز مقرر كرده 286حمايت كيفري خاص نموده و در ماده 

گردد مفسد في الارض محسوب و به اعدام .... و ميكروبي و خطرناك پخش مواد سمي .... 
  ». محكوم مي گردد

   حبس-2- 2- 2
  بر مبناي ضوابط و مقررات قانوني مربوط به جرايم عليه منابع آب ، حبس را مي توان 
مهم ترين و گسترده ترين پاسخ كيفري به اين جرايم دانست ، زيرا در موارد زيادي از آن نام 

  . شده است و بسياري از صدمات عليه آب به وسيله آن پاسخ داده شده استبرده
قانونگذار ما براي آلوده كنندگان منابع آب، بهره برداران غيرمجاز از منابع آب، تخريب 
كنندگان منابع آب، متجاوزين به تأسيسات آب، سارقين آب و همچنين سارقين وسايل و 
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 659بعنوان نمونه ماده  .ات حبس پيش بيني كرده استمتعلقات مربوط به تأسيسات آب مجاز
هر كس وسايل و متعلقات مورد  : در اين زمينه مقرر مي دارد1375قانون مجازات اسلامي 

را سرقت نمايد به حبس از يك تا . مانند تأسيسات بهره برداري آب، برق .. استفاده عمومي 
 مي 1375انون مجازات اسلامي مصوب  ق688يا نمونه ديگر ماده . پنج سال محكوم ميشود 

باشد كه براي اشخاصي كه باعث ايجاد آلودگي زيست محيطي در حوزه ي آبها شوند مجازات 
  .حبس تا يك سال وضع كرده است

 كه در قسمت قبل توضيح داده 1375 قانون مجازات اسلامي مصوب 687همچنين ماده 
كاري عليه شبكه هاي آب و فاضلاب در شده مجازات حبس سه تا ده سال براي مرتكبين خراب

  .نظر گرفته است
   شلاق -3- 2- 2

قانونگذار كشورمان براي بهره برداران غير مجاز از منابع آب ، معامله كنندگان اموال 
( مسروقه متعلق به تأسيسات آب و همچنين سارقين و قطع كنندگان آب مجازات شلاق 

  . در نظر گرفته است) تازيانه 
 ضربه شلاق براي 50 تا 10 قانون توزيع عادلانه آب مجازات 45ه ماده بعنوان نمون

  . مرتكبين اين جرايم پيش بيني كرده است
   جزاي نقدي -4- 2- 2

پس از حبس ، شايع ترين پاسخ كيفري نسبت به جرايم عليه آب ، جزاي نقدي است كه از 
  . آن براي حمايت از منابع آب در برابر جرايم استفاده شده است 

در قوانين و مقررات براي آلوده كنندگان منابع آب ، بهره برداران غير مجاز از منابع آب 
  .جزاي نقدي پيش بيني شده است

 و همچنين قانون حفاظت، 1375 قانون مجازات اسلامي مصوب 66بعنوان نمونه ماده 
ان  نيز مجازات جريمه براي مرتكب4/2/1396احياء و مديريت تالاب هاي كشور مصوب 

   .تخريب و آلوده كنندگان تالاب ها در نظر گرفته است
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   نقد سياست كيفري در قبال  جرايم عليه آب - 3- 2
با توجه به اهميت منابع آب در سطح داخلي ، منطقه اي و بين المللي ضروري است كه 

به همين جهت در اين . سياست كيفري منسجم و كارآمد در قبال جرايم عليه آب اتخاذ گردد
سمت سياست هاي كنوني كيفري در اين زمينه به بوته نقد گذاشته شده و اصلاح و بازنگري ق

  .قوانين موجود در اين عرصه امري ضروري به نظر مي رسد
  عدم انسجام قوانين -1- 3- 2

پيش بيني مجموعه قوانين منسجم و منظم به منظور تأمين اهداف آن از جمله اصول اساسي 
معمولاً جرايم عمومي بايد در  ).89 : 1388كوشكي ، . ( فري مي باشد در ارتباط با سياست كي

قانون مجازات عمومي جرم انگاري شود و ساير موارد نيز بر حسب موضوع در مجموعه 
قوانين تخصصي جمع آوري شود چرا كه اصل قانوني بودن جرم و مجازات اقتضا مي كند كه 

حد بيان شود تا مجموعه تابعان حقوق كيفري مجموعه جرايم و مجازات ها در يك مجموعه وا
با سهولت و به صورت شفاف و روشن با مجموعه جرم انگاري ها آشنا شوند و اينكه 
پراكندگي قوانين باعث تشتت سياست ها ، برنامه ها و عدم هماهنگي لازم ميان آنها مي گردد 

جموعه مقررات و و حتي قضاتي كه مجري قوانين مي باشند ، از تشخيص متروك بودن م
با دقت در قوانين كيفري مرتبط با منابع آب در . قوانيني كه گوناگون هستند عاجز مي مانند

ايران ، مي توان آشفتگي سياست هاي حاكم بر جرايم و مجازات هاي پيش بيني شده را 
متأسفانه در نظام كيفري كشور ما در اين خصوص رويه اي تلفيقي در پيش . ملاحظه كرد

ه شده است و جرم انگاري هايي راجع به منابع آب در قانون مجازات اسلامي و در قوانين گرفت
  .پراكنده منعكس شده است

   فقدان ضمانت اجراهاي اجتماعي -2- 3- 2
به نظر مي رسد كه صرف افزايش ميزان و شدت مجازات ها ، نمي تواند كارآمد باشد زيرا 

 بطور كلي جرايم زيست محيطي منشا در فرهنگ ارتكاب بسياري از جرايم عليه منابع آب و
اشتباه توسعه دارد و به همين علت ، صرف به كار بستن كيفرهاي سنتي در قبال اين جرايم ، نه 
تنها تأثير بسزايي در جلوگيري از ارتكاب اين جرايم ندارد بلكه قابليت سرزنش مرتكبان آنها 
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 همين راستا  امروزه حقوق جزاي مدرن در). ohear,2004:229-230( نيز قابل تامل است 
، به اين سمت حركت مي كند كه در كنار مجازات هاي سنتي ، در سياست كيفري خود از 
مجازات هاي جديدي از قبيل اجبار آلايندگان به اعاده وضع به حال سابق ، پاكسازي محيط 

ليغ و تكليف به عذر آلوده شده ، انتشار حكم صادر شده براي آگاهي عمومي ، محروميت از تب
  ).38 : 1388عبدالهي و همكاران ، ( خواهي عمومي استفاده كند

   عدم مجازات نسبت به اشخاص حقوقي دولتي يا عمومي-3- 3- 2
با تصويب قانون مجازات اسلامي ، مسئوليت كيفري اشخاص حقوقي در مورد جرايمي كه 

را داشتند ، به صورت جامع مورد با توجه به قوانين ما قابليت ارتكاب توسط اشخاص حقوقي 
  .پذيرش قانونگذار قرار گرفت 

 اين قانون ، مسئوليت جزايي اشخاص حقوقي را به شكلي جدا از اشخاص 143ماده 
 آن قانون نيز مجازات هاي متعددي  از قبيل انحلال 20حقيقي به رسميت شناخته و در ماده 

ه ها  را در قبال جرايم اين اشخاص شخص حقوقي تا انتشار حكم محكوميت به وسيله رسان
 همين قانون ، اشخاص حقوقي دولتي و اشخاص 20ولي تبصره ماده .پيش بيني كرده است

عمومي غير دولتي را در مواردي كه اعمال تصدي نمي كنند از شمول مجازات هاي آن ماده 
ه اقتدار و هر چند به نظر مي رسد علت پيش بيني مفاد اين تبصر. نيز استثنا كرده است 

حاكميت اشخاص حقوقي حقوق عمومي در زمان انجام اعمال حاكميتي و همچنين جلوگيري 
از زيان ديدن جامعه و افراد بي گناه به جهت ارائه خدمات عمومي توسط اين اشخاص مي 

اما نمي توان از نظر دور داشت كه بسياري  ) .167: 1394موسوي مجاب و همكاران ، ( باشد 
 در حوزه آب مي تواند نشات گرفته از اقدامات سازمان ها و شركت هاي دولتي يا از آسيب ها

عمومي باشد كه در زمينه صنايع و تأمين انرژي كلان كشور مجري مي باشند و فقدان هر گونه 
  .ضمانت اجراي قابل اعمال در خصوص اين دسته از اشخاص حقوقي قابل تأمل است 
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  ) مردم نهاد ( از سازمان هاي غير دولتي   عدم بهره گيري لازم -4- 3- 2
 ، ابزارهاي قدرتمندي در جهت تحقق اهداف 1بايد اذعان داشت كه سازمان هاي غير دولتي
اين تشكل ها با اقدام به همكاري به موقع با . يك سياست كيفري كارا آمد به شمار مي آيند

 در طول دادرسي ، در  زمينه نهادهاي نظارتي در كشف نمودن و اعلام جرم و پيگيري دعاوي
يعني اصل ) حقوق آب ( محقق و نهادينه شدن يكي از اصول مهم حقوق محيط زيست 

مشاركت كه ناظر بر ضرورت همكاري در راستاي صيانت از منابع آب است نقش بسزايي ايفا 
  ). 72-75 : 1392كيس و همكاران ، ( را مي كنند 

 ، 1392  شناسي حمايتي، قانون آيين دادرسي كيفري  هم نظر با انديشه هاي نوين بزه ديده
 66در راستاي حمايت از بزه ديده و مشاركت دادن سازمان هاي مردم نهاد براي اولين بار ماده 

 مورد 24/3/1394 قانون مزبور نيز كه در مورخ 66ماده . را در اين زمينه به تصويب رساند
، حق شركت در تمام جلسات دادرسي را براي اصلاح قرار گرفت ، علاوه بر حق اعلام جرم 

سازمان هاي مردم نهادي كه اساسنامه آنها در زمينه حمايت از محيط زيست است به رسميت 
  .شناخت 

   خلأ تشكيل محاكمه تخصصي -5- 3- 2
از آنجا كه اصل در مراجع تخصصي كيفري محدوديت صلاحيت مي باشد و صلاحيت 

ست كه در قانون احصا شده و معمولاً هر دادگاه رسيدگي به موارد حصري ، محدود ا
تخصصي ، حوزه مشخصي از جرائم را براساس شخصيت مرتكب يا موضوع جرم رسيدگي 
مي كند ، اين امكان براي قاضي فراهم مي شود كه در آن حوزه تمركز بيشتري كرده ، مطالعات 

نتيجه اين امر دقت در خود را تخصصي نمايد و از دانش حقوقي كاراتر بهره مند گردد ، 
  ) 23-24 : 1396زكوي ، . ( دادرسي و صدور آراي دقيق و عادلانه خواهد بود 

همچنين يكي ديگر از ويژگي هاي اين مراجع سرعت در رسيدگي به اموري است كه در 
در محاكم عمومي ، تشريفات پيچيده تر و حجم بالاي پرونده . صلاحيت آنها قرار گرفته است 

در اين محاكم كه به عموم مسائل رسيدگي مي شود، .  اصلي اطاله دادرسي مي باشد ها از علل
                                                                 
1 . Non governmental organization 
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اوقاتي كه جهت رسيدگي به پرونده ها به ذي نفع داده مي شود بسيار طولاني است و گاهي 
در حالي كه در مراجع . ميان اولين جلسه دادرسي تا جلسه دوم ، چندين ماه فاصله مي افتد 

ل حجم كمتر پرونده ها و فاصله اوقات تعيين شده ، رسيدگي نزديك تر تخصصي غالباً به دلي
  .و با سرعت بالاتري انجام مي گيرد

با مطالعه قوانين و مقررات كيفري در حوزه آيين دادرسي از ابتدا تاكنون مشخص مي شود 
كه در خصوص تشكيل دادگاه هاي تخصصي در عرصه منابع آب و حتي بطور كلي حقوق 

  .  خلأ قانوني وجود داردمحيط زيست
 اين اجازه را به رياست قوه 1392 قانون آيين دادرسي كيفري 25با وجود اينكه ماده 

قضائيه داده است كه به تشكيل دادسراهاي تخصصي مبادرت ورزد اما تاكنون اقدامي در 
منحصرا . خصوص تشكيل دادسراهاي تخصصي جرائم زيست محيطي صورت نگرفته است 

وارد شعبه خاصي از محاكم اين جرائم را رسيدگي مي كنند كه داراي همان ايرادات در برخي م
 .پيش گفته  شده نيز مي باشد

   قوانين بين المللي - 3
علاوه بر قوانين داخلي در زمينه حمايت از منابع آب كه مورد بررسي قرار گرفتند ، در 

ورد اهميت واقع شده كه در نظام بين المللي موضوع محيط زيست سالم و مناسب به حدي م
   ).82: 1387رمضاني قوام آبادي ،( اعلاميه استكلهم نيز مورد اشاره قرار گرفته است 

جامعه جهاني تلاش كرده تا بحران هاي زيست محيطي را از آن زمان تاكنون مهار كنددر 
به همين راستا منعقد نمودن سيصد معاهده ي چند جانبه و حدود هزار معاهده ي دو جان

و هفتاد سند بين المللي گواه اين مدعاست كه بخش قابل توجهي از  ) 274 : 1386مولائي (
  .اين قوانين به موضوع حمايت از آب ها اختصاص پيدا كرده است 

البته لازم به ذكر است جامعه بين المللي كه خود توفيقي براي دفاع از محيط زيست در 
كيفري درباره جرم زيست محيطي بين المللي قالب وضع جرم و اعمال ضمانت اجراهاي 

ندارد، براي آنكه خود را قانع كند و مدافع محيط زيست بنامد ، در پاره اي از قراردادها و 
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معاهدات مهم بين المللي به كشورهاي عضو توصيه كرده است كه محيط زيست را در قوانين 
  .و مقررات داخلي خود مورد حمايت كيفري قرار دهند

  وانين منطقه اي  ق- 1- 3
  كنوانسيون كويت -1 - 1- 3

، عراق ، بحرين، امارات متحده عربي و ايران  كويت، كشورهاي حوزه خليج فارس شامل
 14 باهدف همكاري در زمينه حراست از محيط زيست ، كنوانسيون كويت را در روز قطر

الحاق آن توسط  بعد از توزيع اسناد و 1979 تصويب نمودند و در  اول ژوئيه 1978آوريل 
   www. Greenyearboo) ..( لازم الاجرا شدپنج كشور به وزارت امور خارجه كويت

ماده بوده كه در آن از كشورهاي عضو خواسته شده كه فعاليت  30كنوانسيون مذكور داراي 
هاي اقتصادي و اجتماعي خود را در سرزمين هاي خويش طوري تنظيم كنند كه موجبات 

پس از تصويب كنوانسيون مذكور، سه پروتكل . دريايي را فراهم نكندآلودگي محيط زيست
ديگر شامل پروتكل ويژه آلودگي دريايي ناشي از اكتشاف و استخراج از فلات قاره، پروتكل 
حفاظت محيط زيست دريايي از آلودگي ناشي از منابع مستقر در خشكي و نيز پروتكل حمل 

  . آنها مورد تصويب قرار گرفته استو نقل دريايي مواد زايد خطرناك و دفع
  ) كنوانسيون تهران (  كنوانسيون محيط زيست درياي خزر -2- 1- 3

در جهت همكاري ميان كشورهاي حوزه ي درياي خزر در خصوص مسائل محيط زيستي، 
بوده كه با همكاري و حمايت جمهوري » كنوانسيون محيط زيست درياي خزر « تهيه متن 

اين كنوانسيون كه چارچوب حقوقي حفاظت از محيط زيست دريايي . شداسلامي ايران انجام 
 ، در تهران به 1382 آبان 13خزر را مشخص مي كند ، پس از برگزاري چندين اجلاس ، در 

امضاي نمايندگان كشورهاي ايران ، روسيه ، قزاقستان ، تركمنستان و آذربايجان رسيد كه به 
  . كنوانسيون تهران مشهور است 

نسيون مزبور نيز به تصويب مراجع ذيصلاح داخلي كشورهاي ساحلي رسيده و در كنوا
در .  ماده است 37كنوانسيون تهران شامل شش بند مقدماتي و .  لازم الاجرا شد1385مرداد 

بندهاي مقدماتي ، تخريب وضعيت محيط زيستي درياي خزر به علت آلودگي هاي ناشي از 
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ازي مواد زائد و مضر ، زباله ها و ديگر آلاينده ها به دريا و فعاليت هاي انساني مانند رها س
نواحي اطراف آن مورد توجه قرار گرفته و ضرورت حفاظت از منابع زنده دريا براي نسل هاي 

  ). 80-81 : 1388كولايي و همكاران ، ( فعلي و آتي ياد آوري شده است 
 جمله حفاظت ، نگهداري ، احيا و هدف كنوانسيون تهران از كليه ي منابع آلوده كننده از

 1392پور هاشمي ، ( استفاده منطقي و پايدار از منابع بيولوژيكي درياي خزر بيان شده است 
آلودگي ها نيز .  به جلوگيري ، كاهش و كنترل آلودگي ها اختصاص دارد7-11در ماده  ).67:

ستر دريا ، كشتي ها، ريختن به پنج نوع ناشي از سرزمين هاي اطراف ، فعاليت هاي مربوط به ب
  . مواد زائد و ساير فعاليت هاي انساني تقسيم بندي شده اند

افزون بر آن در متن كنوانسيون تهران به هشت پروتكل اشاره شده است كه اين پروتكل ها 
شامل همكاري هاي منطقه اي براي مقابله با آلودگي نفتي در دريا در شرايط اضطراري، 

محيط زيست دريايي در برابر منابع آلاينده با منشأ خشكي ، پروتكل تنوع پروتكل حمايت از 
زيستي ، پروتكل ارزيابي اثرات زيست محيطي فرا مرزي ، پروتكل تخليه مواد زائد از 
شناورها، پروتكل منابع زنده و شيلاتي ، پروتكل تغييرات سطح آب دريا و پروتكل آلودگي 

  .  استناشي از فعاليت ها در بستر دريا 
   قوانين فرا منطقه اي - 2- 3
   ) MARPOL(  كنوانسيون جلوگيري از آلودگي ناشي از كشتي ها -1- 2- 3

يكي از مهم ترين كنوانسيون هاي بين المللي كه در زمينه حفاظت از محيط زيست دريايي 
به تصويب رسيد كنوانسيون جلوگيري از آلودگي كشتي ها مي باشد كه به اختصار مارپل 

اين كنوانسيون به دنبال رشد فزاينده حمل و نقل فراورده هاي نفتي ، حمل .ده مي شود نامي
 را IMOمواد شيميايي در دريا و مهمتر از همه نگراني هاي بين المللي در زمينه محيط زيست 

« در اين كنوانسيون .  ميلادي كنفرانسي را در لندن تشكيل دهد1973بر اين داشت كه در سال 
مواد شيميايي و مواد خطرناك بصورت بسته بندي ، فاضلاب ، زباله و دود » تي آلودگي نف

 و 1973اين كنوانسيون تلفيقي از دو معاهده است كه در سال هاي . كشتي ها لحاظ گرديد
.  ميلادي به تصويب رسيده و طي سال ها اصلاحيه هايي به آن افزوده شده است 1978
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 زيست انسان ها بطور كلي و محيط زيست دريايي بطور كنوانسيون مارپل با هدف حفظ محيط
خاص با وضع قوانين و الزامات در راستاي حذف كامل آلودگي و تقليل تخليه هاي تصادفي 

اين .  اصلاح گرديد 1978 ضميمه تهيه و تدوين شده است و متعاقباً توسط پروتكل 6با 
 كشور به 119ديد و هم اكنون  ميلادي لازم الاجرا گر1983 اكتبر سال 2كنوانسيون در 

  . عضويت اين كنوانسيون در آمده اند
هر گونه تخلف از الزامات كنوانسيون ممنوع مي باشد و مجازات ها بايد تحت قوانين 

همچنين هر گونه تخلف در منطقه تحت . دستگاه اجرايي كشتي متخلف صورت پذيرد 
حت مقررات همان دولت عضو حاكميت هر دولت عضو ممنوع بوده و مجازات ها بايد ت

 اين كنوانسيون ، دولت ها مكلف شده اند تا نسبت به تصويب 5 و 4در مواد . صورت پذيرد
 اين 6در بند . قوانين داخلي مناسب در جهت اجراي مقررات كنوانسيون اقدام نمايند 

كنوانسيون به كشورهاي عضو اجازه مي دهد تا كشتي هاي خارجي را كه وارد آب هاي 
اين بازرسي در جهت كنترل . رزميني كشور ساحلي مي شوند  مورد بازرسي قرار دهند س

 نيز تأكيد مي شود كه 7ئدر بند .چگونگي تخليه شدن مواد خطرناك توسط كشتي ها است 
بازرسي بايد به روش كار آمد باشد تا از تأخير نامناسب و بي جا و توقيف بي مورد يك كشتي 

   ).414 : 1390يا و همكاران ، كولارس( خود داري شود
   كنوانسيون ملل متحد در مورد حقوق درياها -2- 2- 3

 در سومين كنفرانس 1982 دسامبر 10اين كنوانسيون يك معاهده بين المللي است كه در 
سازمان ملل متحد در مورد بروز برخي مشكلات ميان كشورها در خصوص حقوق مربوط به 

 ماده و هفده بخش 320، در شهر مونتگوبي كشور جامائيكا در بهره برداري از مناطق دريايي 
  . به تصويب رسيد 

اين سند بين المللي منبع اصلي حقوق درياها است و به قانون اساسي درياها معروف است 
و قواعد آن به طور گسترده اي حقوق بين الملل عرفي در مورد حقوق درياها را بيان مي كنند 

 16از پيوستن گويان به اين كنوانسيون به عنوان شصتمين كشور در اين معاهده يك سال پس 
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 كشور از جمله تمام 168 ) 2016سپتامبر ( در حال حاضر .  لازم الاجرا شد1944نوامبر 
   ).www.britannica .com( اعضاي شوراي اروپا به آن پيوسته اند 
اي عضو سازمان ملل  سال مذاكره توان فرساي كشوره9كنوانسيون حقوق درياها محصول 

 ژنو شد كه حدود سه 1958 بوده و جايگزين چهار كنوانسيون سال 1982 تا 1973متحد از 
  . چهارم كشورهاي جهان به عضويت آن در نيامده بودند

لازم به ذكر است كه دولت ايران اين كنوانسيون را امضا كرده ولي هنوز به تصويب نهايي 
معاهدات ، ملزم به رعايت مفاد آن تا زماني است كه امضاي نرسانده است ، اما براساس حقوق 

كنوانسيون حقوق درياها، در زمينه آلودگي محيط زيست دريايي توسط . خود را پس بگيرد 
منابع يا فعاليت هاي آلوده ساز مستقر در خشكي، تصديق مي نمايد كه بايد در سطح جهاني، 

  .منطقه اي و ملي اقدام مقتضي صورت پذيرد
مترين نتايج كنوانسيون مذكور بخش دوازدهم مي باشد كه راجع به تعهد دولت ها در مه

برخي از مقررات اساسي در اين كنوانسيون . زمينه حفاظت از محيط زيست دريايي است 
حقوق دولت ها در  (193؛ ماده )تعهد دولت ها به حفاظت از محيط زيست (192شامل ماده 

الزام دولت ها به اتخاذ تدابير لازم در جهت حمايت  ( 194؛ ماده )بهره برداري از منابع طبيعي
 باشد مي) عدم تبديل آلودگي از نوعي به نوع ديگر (195و ماده ) از محيط زيست

)www.unep.org9/12/2011.(  
  ) OPRC(   كنوانسيون آمادگي ، مقابله و همكاري در برابر آلودگي نفتي -3- 2- 3

در پي  ) OPRC( گي ، مقابله و همكاري در برابر آلودگي نفتي كنوانسيون بين المللي آماد
 1990در سواحل آلاسكا پديد آمد ، در سال » كسون والدز « حادثه اي كه براي نفتكش 

 ميلادي لازم الاجرا 1995ميلادي به تصويب سازمان بين المللي دريانوردي رسيد و در سال 
ع و موثر در صورت وقوع سانحه آلودگي نفتي به تأكيد اصلي اين كنوانسيون بر اقدام سري.شد

منظور جلوگيري از ورود خسارات جبران ناپذير به كشتي ها ، تأسيسات دريايي ، بنادر ، 
تجهيزات تخليه و بارگيري نفت و همچنين فراهم نمودن زمينه هاي لازم براي همكاري هاي 

  . تي استبين المللي جهت مقابله با بروز حوادث ناشي از آلودگي نف
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منطقه دريايي خليج فارس و درياي عمان به دليل شرايط خاص زيست محيطي و تردد 
. زياد شناورها ، نيازمند حفاظت و مراقبت در برابر آلودگي هاي زيست محيطي مي باشد

مطالعات انجام يافته نشان مي دهد حفاظت در برابر آلودگي هاي نفتي در صدر اولويت هاي 
 تير ماه 29ناطق است و در همين راستا دولت جمهوري اسلامي ايران در زيست محيطي اين م

 لازم الاجرا شده است 1377 خرداد 4 ملحق گرديده و از تاريخ OPRC به كنوانسيون 1376
كه در همين زمينه طرح ملي مقابله ، آمادگي و همكاري در برابر آلودگي نفتي را تدوين نمود 

ي ملي و هماهنگ نمودن كليه سازمان ها و نهادهاي دولتي و كه هدف آن ، فراهم كردن آمادگ
غير دولتي و نيروهاي مردمي در جهت مقابله و همكاري در انجام هر چه مؤثر وظيفه ملي 

  .حمايت از محيط زيست دريايي به هنگام وقوع حوادث منتهي به آلودگي نفتي مي باشد 
ان و حمل كنندگان نفت و شركت هاي كليه بهره برداران از دريا ، اعم از توليد كنندگ

كشتيراني موظف مي باشند ضمن انجام اقدامات پيشگيرانه مورد نياز براي جلوگيري از ريزش 
نفت ، آمادگي لازم براي مقابله با سوانح نفتي را براساس دستورالعمل هاي كنوانسيون بين 

  . الملل در خود ايجاد كنند
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  نتيجه گيري  
مانند بسياري از ... دگي، بهره برداري غير مجاز از منابع آب ومسائل مربوط به آلو

موضوعات اجتماعي ديگر در برخي از قوانين و مقررات مربوط به حفاظت از منابع آبي و نيز 
در جهت تعقيب و پيگيري مرتكبين جرايم عليه اين منابع  دخالت كرده و نقش بسزايي را در 

 .اين خصوص ايفا مي كنند

ين بسياري عدم رعايت مقررات زيست محيطي و ايجاد آلودگي و از بين بردن مطابق قوان
منابع آبي در موارد گوناگوني جنبه مجرمانه داشته و مرتكب بر اساس قوانين و مقررات كيفري 

بدين سان بايد اذعان داشت كه حقوق به طور اعم و حقوق . قابل تعقيب و مجازات مي باشد
  . با حفظ و صيانت از منابع آبي نقش بسزايي داردجزا به طور اخص در ارتباط

در اين خصوص . در حوزه صيانت از منابع آبي مي بايست به سياست كيفري توجه كرد
حاكميت با .حاكميت و افراد خارج از حاكميت مي توانند بر سياست هاي جنايي موثر باشند

انين كيفر دهنده مي توانند تصويب و وضع قوانين و مقررات اعم از قوانين پيش گيرنده و قو
در اين زمينه تاثيرگذار باشند وافراد خارج از حاكميت نيز با به راه انداختن انجمن هاي مردم 
نهاد و به هر شيوه اي كه از هرگونه جرم عليه منابع آبي پيشگيري نمايد نيز مي توانند بر 

  .سياست هاي جنايي تأثيرگذار باشند
موجود در قلمرو منابع آبي اين نتيجه حاصل مي گردد كه مقنن با بررسي قوانين و مقررات 

داخلي با وضع قوانين و مقرراتي در اين خصوص، سياست جنايي خاصي را در حفاظت از 
اما اين سياست مطلقا مورد تأييد نمي باشد چرا كه در بسياري .منابع آبي در پيش گرفته است

  .كارشناسان محيط زيست نقايص و ايراداتي دارداز قوانين و مقررات به علت عدم استفاده از 
افزون بر قوانين ملي در سطح منطقه اي و بين المللي در اين زمينه راهكارهايي اتخاذ شده 
است كه كارامد نمي باشد زيرا كه در سطح داخلي حداقل جرايم عليه منابع آبي به شكل 

  . نيستمشخص وجود دارد اما در سطح منطقه اي و بين المللي چنين
در نهايت اينكه به نظر مي رسد با توجه به اهميت منابع آبي صرف مداخله دولت در 
صيانت از اين منابع آن هم زماني كه جرمي محقق مي شود كافي نبوده و پيشنهاد مي گردد كه 
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مدل جامعوي و اجتماعي مانند انجمن هاي مردم نهاد در رسيدن به سياست هاي جنايي در 
از جرائم عليه منابع آبي مداخله نمايند چرا كه اين سياست جنايي مدل آن مورد پيشگيري 

علاوه . دولتي و اقتدارگرا است و صرف مداخله دولت در حفاظت از منابع آبي كافي نمي باشد
بر آن پيشنهاد مي شود با توجه به پراكندگي قوانين در اين زمينه ، قواي سه گانه با به كارگيري 

باشند كه شامل تمامي » قانون جامع حمايت از محيط ريست آبي«كر تنظيم گنجايش خود در ف
فعل و ترك فعل هاي وارد كننده خسارت مستقيم يا غير مستقيم به محيط زيست آبي اعم از 

  .مي شود... صدمه به آب،چاه ها ، قنات، حريم رودخانه ها، تالاب ها، درياها، سواحل و 
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