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Jurisprudential and legal principles of the rule of ownership stability in foreign investment with the 

yapproach of Iranian political sociolog 

 

The religion of Islam, while recommending moderation, recommends the establishment of installments 

and social justice in various ways. In Iranian law, the stability of individual property is protected. Based on 

stability of property, no person has the right to encroach on the relationship between acquired rights and 

another's property, and in case of encroachment on another's property, the possessor and aggressor will 

nt is to identify be prosecuted. The purpose of examining the rule of property stability in foreign investme

the sanctity of property by important legal systems of the world, and in this regard, the views of investable 

countries and first capital is very important and examines the Constitution of the Islamic Republic and 

l sources. That the stability of property has been considered in Islamic jurisprudential and lega

jurisprudence and according to the proposed rules is considered a matter of course and its acceptance in 

and the domestic law of  foreign investment is acceptable based on respect for the sanctity of property

.Iran, according to it, this case Emphasis added 
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 آن رفت برون راهکارهای و خارجی گذاریسرمایه جذب در مالکیت ثبات موانع بررسی

 1حمید شیردژم

 2محمد روحانی مقدم

 3حسنی علیرضا

 چکیده

 ایرانی شرکتهای سهام داشتن از را خارجیان و شده بنا خارجی انحصار از جلوگیری جهت اساسی، قانون ۸1 اصل که پذیرفت باید

 و اجتماعی اقتصادی، توسعه اول ساله پنج کنند. برنامه گذاری سرمایه داخلی شرکتهای در ٪۴9 تا توانند آنها می. است نکرده منع

 مجاز خارجی، گذاری سرمایه جلب راههای از یکی عنوان به را، متقابل بیع روش از استفاده ایران، اسلامی جمهوری فرهنگی

 معدن، و صنعت بخش نیازهای از قسمتی رفع منظور به تا داده اجازه دولت به اول، ساله پنج برنامه قانون 29 تبصره. است دانسته

 اجرای برای نیز، دوم ساله پنج برنامه 22 تبصره. کند اقدام بك بای معاملات روش به گذاری، سرمایه و صادرات و تولید نظورم به

 معاملات انجام که است داده اختیار دولت به کشور، صادراتی تولیدی ظرفیت افزایش همچنین و یی توسعه و زیربنایی طرحهای

 ۸1 اصل درباره دقیق تفسیری بتواند که دقیق، حل راه یك حال، هر به نماید. تسهیل شورک بانکی سیستم طریق از را بك بای

 نمایندگی های و شعب ثبت حتی، که رفتند پیش آنجا به تا اصل این تفسیر در برخی، و نشده ارایه هنوز باشد، اساسی قانون

 مجلس سرانجام، پندارند. می ممکن غیر نیز را شرکتها ثبت قانون ۳ ماده اجرای و دانند می نیز امکانپذیر را خارجی شرکت های

 را راه و داد پایان باره این در بحث ها کلیه به خارجی، شرکتهای نمایندگی یا شعبه ثبت اجازه قانون» تصویب با اسلامی شورای

 ساخت. هموار خارجی موسسات و شرکتها فعالیت برای
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 مقدمه

، یکی از قواعد حقوقی ماهوی است که در همه عرصه های حقوق خصوصی، اعم از حقوق مدنی و حقوق مالکیت ثباتقاعده 

تجارت قابلیت استناد و اعمال دارد، و در سرمایه گذاری خارجی و اختلافات ناشی از تعرض به مالکیت، جایگاه ویژه ای دارد. 

مالکیت در حقوق ایران و بیشتر نظام های حقوقی به رسمیت شناخته شده و با اندک تفاوتی اهمیت و  اتثبهمچنین قاعده 

 حقوقدانان کشورها است. جایگاه حقوقی آن مورد تاکید

مالکیت هستند که به موجب قطعنامه های  ثباتسلب مالکیت، ملی کردن، مصادره و ضبط اموال از جمله استثنائات وارد بر قاعده 

مالکیت در جذب سرمایه  ثبات قاعده ازمان ملل به عنوان حق حاکمیت دولتها بر منابع طبیعی مورد شناسایی قرار گرفته اند.س

گذاری خارجی بسیار مهم و مورد توجه است تا جایی که امنیت سرمایه گذاری و توجه جدی به جذب آن از خارج باعث جلو 

ای و در نتیجه اقتصادی خواهد شد و کشور را از لیت اعتماد زیر ساخت های توسعهابافزایش ق بردن پروژه های صنعتی کشور و

بحران های مختلف اقتصادی آینده جهان که فقر و بیکاری مهمترین شاخص آن در کشور های توسعه نیافته است نجات خواهد 

 داد.

ر منابع و اموال و داراییهای عمومی و دولتی اما به نظر می رسد برای جلب سرمایه گذاری خارجی نمی توان از حاکمیت ملی ب

چشم پوشی کرد. همچنانکه صرفنظر کردن از سرمایه گذاری خارجی به بهانه نگرانی از ورود خدشه بر حاکمیت ملی، با مصالح 

، دو  مالکیتثبات خارجی و دولت میزبان از حیث میزان رعایت قاعده  ملی انطباق ندارد. تعارض ظاهری منافع سرمایه گذار

 ثبات. با شناسایی ماهیت قاعده ملی را مقابل یکدیگر قرار می دهدمصلحت حمایت از سرمایه گذاری خارجی و صیانت از منافع 

مالکیت واستثناها به هنگام بروز اختلاف میان سرمایه گذار خارجی و دولت میزبان می توان به راه حلی که با مصالح انطباق بیشتر 

 دارد دست یافت.

 وانع سرمایه گذاری خارجیم -1

 موانع حقوقی جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی .1-1

 :از است عبارت دارد وجود خارجی سرمایه جذب راه سر بر اساسی، قانون در که موانعی مهمترین

 و معادن رزی،کشاو صنعتی، تجارتی، امور در مؤسسات و شرکتها تشکیل امتیاز دادن»: ۸1 خارجی اصل به دادن امتیاز منع (الف

 »است. ممنوع مطلقا خارجیان به خدمات

 با و ضروری موارد در مگر است، ممنوع دولت طرف از خارجی کارشناسان استخدام: »۸2 بیگانگان اصل استخدام منع (ب

 اسلامی. شورای مجلس تصویب

 ارجاع یا و دولتی عمومی اموال به راجع دعاوی صلح: »1۳9 داوری اصل آنهابه ارجاع یا دعاوی به نسبت سازش محدودیت( پ

 خارجی دعوا طرف که مواردی در. برسد مجلس اطلاع به باید و است وزیران هیأت تصویب به موکول مورد، هر در داوری به آن

 1.کند می تعیین قانون را مهم موارد. برسد نیز مجلس تصویب به باید داخلی، مهم موارد در و باشد

 
 12۳، سزمایه گذاری خارجی ضامن توسعه به شرط مدیریت، صنعت حمل و نقل،شماره 1۳۸0. حقی، محمد علی،  1
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 رجیخا به دادن امتیاز منع .1-2

 ارزیابی نظر از که است اساسی قانون ۸1 اصل در مقرر ممنوعیت ایران، در خارجی های سرمایه جلب راه در قانونی منع مهمترین

 که «امتیاز کلمه از منظور اما، کند، می سنگینتر گذاری سرمایه موضع جهت در را ترازو کفه بالقوه، گذاران سرمایه برای خطر میزان

 چیست؟ آمده، اصل این در

 فعالیتهای از یکی در اشتغال قصد به و مختلط شرکت یك در که است خارجیان به سهام ٪51 حداقل واگذاری معنی به امتیاز آیا

 از برداری بهره انحصاری حق دادن یعنی آن، کلاسیك و سنتی معنی به یا و شود؟ می تشکیل اساسی قانون ۸1 اصل در مذکور

 به گیرد؟ می بر در نیز را معادن و کشاورزی و صنعتی و تجارتی امور در خارجیان مشارکت تنها یا و خارجیان؟ به طبیعی منابع

 این در مذکور های رشته در خارجی گذاران سرمایه وسیله به مستقیم گذاری سرمایه ،۸1 اصل در مقرر ممنوعیت آیا دیگر، عبارت

 نه؟ یا شود می شامل را اصل

 اعطای یعنی آن، سنتی همان معنی امتیاز از منظور ملی، حاکمیت نفی و خارجی سلطه اندیشه و تاریخی بد سابقه لحاظ به شاید

 شمول عدم قبیل از ویژگیهایی دارای امتیاز فرض، این با. باشد اساسی قانون ۸1 اصل در مذکور امور به تصدی انحصاری حق

 امتیاز از منظور اگر. بود خواهد آن مانند و امتیاز مدت نبود امتیاز، طولانی موضوع عملیات حوزه زیاد وسعت مالیاتی، قوانین

 تلقى مرده واژه ی دیگر امتیاز، جدید، قراردادی ترتیبات آوردن کار روی با زیرا،. ندارد موضوعیت دیگر امروزه باشد، فوق معنای

 .شود می

 موانع و مشکلات جذب سرمایه گذاری خارجی در حقوق داخلی .1-3

 موانع بر کارشناسان از برخی. کرد بررسی توان می متعددی زوایای از را ایران در خارجی گذاری هسرمای جذب عدم علت

 خلاصه زیر موارد در را موانع این توانمی مجموع در. دارند تاکید فرهنگی و حقوقی سیاسی، موانع بر دیگر برخی و اقتصادی

 .کرد

 اقتصادی موانع. 1-3-1

 هایزیرساخت وجود عدم اقتصادی، ثبات نبود ناکارآمد، تجاری سیاست ارزی، نوسانات لتی،دو بخش حد از بیش گسترش مانند

 نیروی کافی مهارت عدم گذاری،سرمایه از پس خدمات و ترویجی و تشویقی اقدامات ضعف بنادر، ضعف مناسب، فیزیکی

 موانع از برخی. کرد یاد خارجی هایسرمایه جذب یاقتصاد موانع عنوان به آنها از توانمی که هستند مواردی جمله از... و انسانی

 .است شده آورده زیر در اقتصادی

 کشورهای با ایران در گذاریسرمایه قوانین تطابق عدم و خارجی گذاران سرمایه از مضاعف مالیات اخذ: مضاعف مالیات( الف

 جداگانه مالیات میزبان کشور هم و خود کشور قانون موجب به هم گذار،سرمایه اینکه. است موجود موانع از سرمایه کانون

 .شودمی مشترک گذاریسرمایه از جلوگیری سبب و نیست معقول بپردازد،

 بین از را گذاریسرمایه محیط ثبات اصل مقررات، این هنگام زود تغییرات: گمرکی و پولی ارزی، مقررات هنگام زود تغییرات( ب

 اقتصادی محیط ریسك وقتی که است بدیهی. دهدمی تجلی ایران در گذاریمایهسر هایریسك پارامتر در را خود و برده

 .یافت خواهد کاهش گذاریسرمایه به تمایل یابد، می افزایش ایران در گذاریسرمایه

 ای دهعم مشکلات زمینه این در که دهدمی نشان بانکی نظام اجرایی عملیات اخیر ساله دو روند بر مروری: بانکی نظام موانع (ج

 خود رقابت، بدون و انحصاری -دولتی عمدتا ساختار علت به کشور، بانکی نظام دارد، وجود خارجی هایسرمایه جذب راه در

 و خدمات توسعه به مربوط تحولات از و نیامد بر جهان بانکی هاینظام دیگر با خویش انطباق صدد در شایسته طور به تاکنون
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 منابع توسعه زمینه در جهان در معتبر مالی موسسات و هابانك با مشارکت ارتباطات، تکنولوژی هتوسع اعتباری، و پولی بازارهای

 جهان سراسر در مختلف هایحساب افتتاح امکان فراوان، ویژه تسهیلات ایجاد با خارجی معتبر هایبانك. است مانده غافل خود

 در دهند،می قرار اختیارشان در را اعتبارات انواع نیز مدتی از پس و کرده فراهم خود کشور تولیدکنندگان و صادرکنندگان برای را

 .ندارد وجود ارز انتقال برای تسهیلات زمینه این در ما کشور در که حالی

 قراردادهای در سرمایه از مهمی بخش که حالی در. شودمی قیمت تعیین محلی ارز به پروژه یك تولیدات و هافرآورده معمولا

 به خارجی ارز به سرمایه فرع و اصل تامین خواهان گذارانسرمایه بنابراین،.شودمی تامین خارجی ارزی منابع از یگذارسرمایه

 این از برخی آورد، وجود به زیر اهداف به دستیابی منظور به را هاییمکانیسم باید بانکی نظام بنابراین. هستند بینانهواقع نرخ

 ارز به داخلی پول تبدیل برای کافی مالی پشتوانه وجود خارجی، ارز به داخلی پول اشکال بدون یلتبد امکان: عبارتنداز هامکانیسم

 تبدیل. از پس خارجی ارز نمودن خارج امکان قبول، قابل سطحی در ارز تبدیل نرخ نگهداری خارجی،

 از داخلی متقاضیان شناخت عدم و اطلاعات ضعف از یکی است، مطرح سو دو از رسانیاطلاع موانع: رسانیاطلاع مواد( د

 عدم به دیگری و شودمی ناشی مذاکره فنون به آشنایی عدم و هاسرمایه جذب دقیق شرایط ندانستن و جهان در سرمایه هایکانون

 گردد.می باز کشور در اقتصادی هایفرصت و بازده دارای هایطرح وجود از گذارسرمایه هایکانون اطلاع

. دهدمی افزایش را پروژه ریسك و آوردمی وجود به را تردیدهایی گذارسرمایه طرف برای تقاضا وجود از طمینانا: تقاضا مساله( ه

 قراردادهای نفس با امر این که است میزبان دولت سوی از محصول خرید تضمین نیازمند نیروگاهی هایپروژه مثال؛ عنوان به

 را مشکلاتی است ممکن تقاضا، حد از بیش تخمین همچنین،. دارد تناقض (گذار سرمایه طرف از ریسك قبول) گذاریسرمایه

 کند. ایجاد جبرانی، گذاریسرمایه قراردادهای در عمومی بخش برای

 غیرنقدی سرمایه سرمایه، صاحب گذاری،سرمایه دوران پایان از پس چنانچه: تورم از ناشی درآمد مستقیم تبدیل امکان عدم( و

 هنگام آنچه از بیش درآمدی خود غیرنقدی سرمایه فروش راه از ها، قیمت شاخص افزایش نتیجه در و ندرسا فروش به را خود

 منظور به ارز به را قیمت اختلاف این تبدیل حق آورد، دست به است، رسانده ثبت به غیرنقدی سرمایه عنوان به سرمایه ورود

 کند. ایرانی کالاهای صدور رفص را آن صرفا تواند می بلکه. ندارد ایران از نمودن خارج

 چنین ایران در خارجی گذاریسرمایه قانون اجرای نامه آیین مقررات مفاد از: ایران در خارجی گذاریسرمایه زمانی محدودیت( ز

 از پس اگر. شودمی درج سرمایه صاحب مجوز در که است مدتی به محدود ایران در گذاریسرمایه جواز که شودمی مستفاد

 خود گذاریسرمایه ادامه برای نسازد، منتقل ایران از خارج به را خود سرمایه اصل و سود سرمایه صاحب مدت، این شدن سپری

 هایحمایت از نکند، تحصیل مجدد مجوز خارجی، گذاریسرمایه حمایت و جلب اجرای نامهآئین و قانون مقررات با مطابق نیز

 2.ماند خواهد محروم قانونی

 حقوقی موانع .1-3-2

 از...  و تجاری مالیاتی گمرکی، قوانین قبیل از خارجی گذاریسرمایه با مرتبط روشن هایمشی خط و مقررات و قوانین وجود

 و موانع که است مقرراتی و قوانین دارای ما کشور اما. هستند ایران در خارجی گذاریسرمایه کننده تسهیل اشکال جمله

 اصل) اساسی قانون از اصولی قوانین این جمله از. است کرده ایجاد خارجی گذاریسرمایه جذب راه در را جدی هایمحدودیت

 گذاریسرمایه با مرتبط قوانین سایر و 1۳۳۴ سال مصوب خارجی گذاریسرمایه از حمایت و جلب قانون ،(۴۶ ، 77 ،۸1 ،1۳9

 
 اول چاپ زمینه، انتشارات ایران، در داری سرمایه تاریخی موانع ، 1۳59، اشرف، احمد . 2
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 در را کشور اقتصادی توسعه که است ابهنجارین حقوقی ساختار دارای خارجی گذاریسرمایه قانون طورکلی به. است خارجی

 است. کرده محبوس خود چنبره

 گذارسرمایه بتواند که نکرده تلاشی قانونگذار که است این خارجی گذاریسرمایه جدید قانون حقوقی منفی نکات دیگر از

 ایرانی قانونگذار. کند هدایت( High Tec) بالا فناوری با تولیدات سوی به را آن یا سازد فناوری انتقال به وادار را خارجی

. است نکرده ایجاد مورد این در محدودیتی و نداشته شود،می داده خارج از فناوری واردات برای که امتیازهایی حق به توجهی

 گذاریسرمایه که نکته این به نیز تازگی به و بوده خارجی گذاریسرمایه پیرامون مالی مسائل بوده قانونگذار نظر مورد آنچه

 گذارانسرمایه توسط که هاییآموزش به ای اشاره حتی. است شده اندکی عنایت شود، صادرات گسترش به منجر تواندمی خارجی

 .است نشده است، فناوری انتقال اصلی هایراه از و شود می داده

 سیاسی موانع. 1-3-3

. است یافته روزافزون اهمیت نیز سیاسی ریسك بررسی ،تجارت و اقتصاد شدن جهانی با همراه و کنار در اخیر، هایسال طی

 علت ها،دولت برای. دهندمی نشان خاص توجهی بررسی این به میزبان کشورهای در هادولت همچنین و خارجی گذارانسرمایه

 صورت در و تضمین خارجی، سرمایه طلب در را خویش موفقیت که است این سیاسی، ریسك هایزمینه بررسی اساسی و اصلی

 به گذارسرمایه هایشرکت توجه علت. کنند تشویق خود کشور در گذاریسرمایه به را فراملیتی هایشرکت کمتری هزینه با امکان

 دیگر کشوری در گذاریسرمایه از بیشتری خاطر اطمینان با کوشندمی گذارانسرمایه. است روشن نیز سیاسی ریسك بررسی

 برای توان همه با که است جهان در کشوری کمتر امروزه داشت، وجود پیش دهه چند در که ینگرش خلاف بر شوند مندبهره

 از تنها نه آن در توفیق که است جریان در خارجی سرمایه جلب برای امانبی ایمسابقه و رقابت. نکوشد خارجی سرمایه جذب

. است سیاسی و اقتصادی فضای جذابیت و هاسیاست مقبولیت بازتاب نیز عادی شهروندان دید از حتی که دولتمردان دیدگاه

 دست به سودهای و سرمایه امنیت ارزیابی به تازه، سرزمین یك در سودآوری بالقوه امکانات برآورد برای خارجی گذارانسرمایه

 نوع این به دست بسیار وسواس و بادقت ملیتی، چند هایشرکت شود،می تبلیغ گاه که دیدگاهی برخلاف و پردازندمی نیز آمده

 اتحادیه و آمریکا در نمونه برای آید،می جذاب گذارسرمایه هایشرکت نظر به کلی شرایط که مناطقی در زنندمی هاگذاریسرمایه

 از مثبت ارزیابی این نادرست یا و درست به که دیگر جوامع در اما و است چشمگیر ملیتی چند هایشرکت گذاریسرمایه اروپا،

 در دارند که ایبالقوه امکانات همه با سابق شوروی هایجمهوری مثال، برای. ماندمی ناموفق دولتمردان کوشش ندارد، وجود آنها

 رونق موفقیت برای قدم مهمترین و اولین خارجی، مستقیم گذاریسرمایه خصوص در سخن، دیگر به. اندمانده ناموفق راستا این

 ۳.کند جلب یهسرما خواهدمی که است کشوری اقتصادی

 ایران در خارجی مستقیم گذاری سرمایه جذب موانع -2

 نبوده موفق مالی منابع این جذب در خارجی، مستقیم های گذاری سرمایه به مبرم نیاز و اقتصادی سخت شرایط وجود با ایران

 مستقیم گذاری سرمایه دهپذیرن کشور ۶0 بین در ایران ،1۳79 تا 1۳75 های سال فاصله در منتشره گزارشات براساس. است

 می زیر موانع و مسائل از ناشی مهم این. است کرده کسب را هفتم رتبه منطقه کشور هشت میان در و نهم و پنجاه رتبه خارجی،

 :باشد

 اقتصادی ضعف .2-1

 
 اری خارجیگذنژاد / دکتر مهدی نواب با موضوع سرمایهنشست تخصصی دکتر موسی غنی.  ۳
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 اقتصادی امنیت. باشد داشته وجود امنیت که گیرد می صورت مکانی در خارجی چه و داخلی چه اعم طور به گذاری سرمایه

 خصوصی مالکیت حقوق فردی، مالکیت حقوق از منظور. است دادها قرار اجرای تضمین و افراد مالکیت برحقوق ناظر اصولاً

 .است

 گذاران سرمایه به نادرست تسهیلات و امتیازات اعطای. 2-2

 ایجاد چارچوب در قراردادها تضمین ایج به گذاران سرمایه به تسهیلات و امتیازات اعطای تلقی ایران در رایج اشتباهات از یکی

 شدن خارج و فساد ایجاد باعث بلکه نکرده کمك کشور در گذاری سرمایه به تنها نه مساله این. است گذاری سرمایه امنیت

 هبهر با صرفاً و نبوده گذار سرمایه که اند شده گذاری سرمایه میدان وارد کسانی یعنی. است شده اصلی مسیر از گذاری سرمایه

 قیمت، ارزان ارز ارائه. اند کرده فعالیت به اقدام اعطایی، تسهیلات و امتیازات از استفاده سوء و اقتصاد رانتی شرایط از گیری

 کرده اختلال دچار را وتولید گذاری سرمایه روند مساله، این. است رانت ایجاد ساز زمینه مختلف معافیتهای و بانکی تسهیلات

 .است

 گسترده یدیوان سالار .2-3

 این عمده علت. است دولت دیوانسالاری خاص، طور به گذاری سرمایه و عام طور به ایران اقتصاد در ناامنی عامل بزرگترین

 های نامه آئین و زیاد مقررات اجرای با قانون حکومت. است موازی و مشابه نهادهای وجود و پاگیر و دست مقررات مساله،

 حکومت از آمدن بیرون معنای به زیاد مقررات. گردد نمی اجرا شود، می زیاد وقتی مقررات تحقیق در. ندارد همخوانی متعدد

 مقررات حکومت داشته وجود آنچه ایران در. است سالاران دیوان قدرت به وافزودن خاص های اراده دست گذاشتن آزاد و قانون

 است. بوده قانون حکومت تا متناقض بعضاً و پاگیر و دست موازی،

 قانونی و نهادی مشکلات. 2-۴

 کار قانون .2-۴-1

 خواهد می کافرما که فرض پیش این با قانون این. است کار قانون گذاری، سرمایه ناامنی و ناکارآمدی عوامل مهمترین از یکی

 و کارگر میان اعتماد عدم مساله این. است گرفته شکل شود، می عمل این از مانع کار قانون و کند استثمار را کارمند و کارگر

 در نه و کارفرما و کارگر منافع همسوئی مبنای بر باید کار قانون. است شده موجب را تولید و گذاری سرمایه ناامنی و کارفرما

 .شود تنظیم آنها منافع تضاد جهت

 خارجی گذاری سرمایه موانع سریع و جدی رفع -3

 کشور ۳۳ در گذاری سرمایه موانع 19۸7 سال در. است حیاتی و مهم آنها رفع و مشکلات و موانع شناسایی در سرعت امروزه

 کمترین میان این در. است بوده متفاوت کشورها این میان در موانع رفع و اصلاح سرعت سال 1۳ طول در. است بوده مشابه تقریباً

 در قانون 11۸5 ، 2000 تا 1991 سال از همچنین. است چین آن از سرعت بالاترین. باشد می سوریه و ایران به مربوط سرعت

 قانون تغییر به اقدام کشور ۶5 ، 2000 سال در. است رسیده تصویب به خارجی گذاری سرمایه جذب برای مختلف کشورهای

 .است بوده بطئی و کند بسیار ایران در روند، این. اند کرده سرمایه جذب برای

 سیاسی ریسک کاهش -۴

 به. گیرد قرار توجه مورد باید خارجی مستقیم گذاری سرمایه جذب در اقتصادی یسكر کاهش اندازه به نیز سیاسی ریسك کاهش

 دو روابط اگر شرایط این در. است متکی خود متبوع دولت به بیگانه کشوری در مطمئن حضور برای گذاران سرمایه طبیعی طور
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 در مهم این باشد، داشته الملل بین اعتبار زبانمی دولت حال عین در و باشد خوب گذار سرمایه متبوع دولت و میزبان دولت جانبه

 دیپلماسی دستگاه بنابراین. بود خواهد موثر بسیار میزبان کشور در فعالیت برای خارجی گذار سرمایه اطمینان و اعتماد جلب

 .کند ایفا اندتو می مهمی نقش زمینه این در کشور سیاسی جایگاه بردن بالا و جانبه دو روابط اعتماد قابل تنظیم با کشور

 خارجی گذاری سرمایه از مناسب گیری بهره برای مشخص ریزی برنامه -۵

 تعیین بر باید برنامه این. شود ارائه منابع این از استفاده نحوة برای مشخص برنامه باید خارجی های گذاری سرمایه پذیرش از قبل

 یا مدیریتی کارآمد های سیستم یا روز های تکنولوژی جذب ی،مال منابع جبران یعنی خارجی گذاری سرمایه از گیری بهره اولویت

 درآمد ایجاد لحاظ به کشور برای بیشتری بازدهی که صنایعی یا اقتصادی بخشهای اینکه ضمن. باشد مبتنی مورد، سه هر همزمان

 خارجی گذاری سرمایه ذبج اولویت در باید دارند، جهانی بازارهای قرار موفق حضور به کمك و اشتغال افزایش بیشتر، ارزی

 .گیرند قرار

 خصوصی بخش با خارجی های گذاری سرمایه پیوند -۶

 فعالیت با و بخورند پیوند میزبان کشور خصوصی بخش با که شوند می جذب زمانی کلمه واقعی مفهوم به خارجی گذاری سرمایه

 ۴است. قدرتمند صوصیخ بخش یك وجود خارجی، گذاری سرمایه لازمه بنابراین. باشند داشته مشترک

 تابع بزرگ جزء دومین مصرف از پس که چرا است، برخوردار ای ویژه اهمیت از کلان اقتصاد در گذاری در مجموع اینکه سرمایه

 نسبت و داشته متغیری ماهیت گذاری سرمایه دارد بیشتری ثبات که مصرف رغم به دیگر، سوی از. دهد می شکل را کل تقاضای

 سرمایه جذب توسعه به نسبت گوناگون های شیوه به نمایند می سعی دولتها رو این از. است حساس سیارب محیطی عوامل به

 های گذاری سرمایه به اقدام بالا بازدهی کسب امید به ها بنگاه مواردی در هرچند. ورزند مبادرت خارجی و داخلی های گذاری

 دولت شرایط این در. نیست گار ساز مخاطره و ریسك با که است ندیفرای گذاری سرمایه کلی طور به اما نمایند، می پذیر خطر

 سیستم یك ثبات حفظ. رسانند انجام به باثبات محیط در را صنعتی و اقتصادی های سیاستگذاری موظفند گرا توسعه های

 کشورهای سایر با اتیكدیپلم روابط توسعه و سیاسی اداری، حقوقی، های نظام در شفافیت و آرامش ایجاد مستلزم نیز اقتصادی

 جمله از کشورها در صنعتی گذاری سرمایه های ریسك افزایش و کاهش در متعددی عوامل شد، گفته که آنچه مطابق. است جهان

 اینجا در. ورزید اهتمام آنها تعدیل و اصلاح به نسبت دقیق ریزی برنامه با توان می موارد بسیاری در که مؤثرند ما کشور

 .گردد می ارائه کشور در صنعتی گذاری سرمایه ریسك کاهش یبرا راهکارهایی

 هر از پیش کشور بخش صنعت در گذاری سرمایه ریسك کاهش است جامعه در ها فعالیت همه مبنای قانون اینکه به توجه با

 نقش وصیخص بخش فعالیت برابر در سد ایجاد و سرکوب جای به بتواند تا است قوانین اصلاح و بازبینی مستلزم تلاشی

 لازم اجرای ضمانت از بایست می تصویب کنار در قانون دیگر، سوی از. نماید ایفا را بخش این فعالیت مشوق و بسترساز

 و اقتصادی مقررات و قوانین از بسیاری بازبینی ضمن گردد می پیشنهاد لذا. یابد دست نظر مورد اهداف به تا باشد برخوردار

 در صنعت بخش فعالان دغدغه ترین مهم عمل در تا اتخاذ ذیربط مراجع سوی از قوانین جرایا حسن منظور به تدابیری صنعتی

 بررسی منظور به گروهی کار بر ایجاد مبنی توسعه پنجم برنامه قانون( ۶2) ماده های ظرفیت آنکه دقیق پیشنهاد. گردد مرتفع کشور

 سال کتاب انتشار و کار و کسب و گذاری سرمایه در اخلال جبمو و پاگیر و دست قوانین شناسایی رویکرد با مقررات و قوانین

 و شود گرفته کار به خوبی به گذاری سرمایه های موافقت و مجوزها صدور در شفافیت افزایش و ها بوروکراسی کاهش هدف با

 
 ، چاپ اول1۳59موانع تاریخی سرمایه داری در ایران، انتشارات زمینه،  ،اشرف، احمد.  ۴
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 توسعه پنجم برنامه انونق ابلاغ و تصویب از سال 2 از بیش گذشت به توجه با همچنین،. ورزد ای ویژه اهتمام آن تحقق در دولت

 نیافته عملیاتی شکل چندان قانون آن( 75) ماده موضوع خصوصی بخش و دولت گفتگوی شورای های نشست برگزاری همچنان

 .گردد منجر خصوصی بخش و دولت های دیدگاه تقریب راستای در خود متعالی اهداف به بتواند تا

 و قوانین در بسیار های پیچیدگی این. است گردیده گذاران سرمایه فیبلاتکلی موجب پیچیده اداری های بوروکراسی وجود

 به اجرایی دستگاههای الزام. است نموده فراهم را کشور در صنعتی گذاری سرمایه ریسك افزایش و شفافیت کاهش زمینه مقررات

 به بالطبع خارجی و داخلی اریگذ سرمایه متقاضیان به پاسخگویی و خدمات ارائه در تسهیل و اداری فرایندهای سازی شفاف

 در خدمت میز ایجاد به اجرایی های دستگاه الزام منظور این برای. شد خواهد منجر کشور در گذاری سرمایه های ریسك کاهش

 به افراد مکرر مراجعه ضرورت حذف و خود مخاطبان طیف به خدمات ارائه سازی الکترونیکی همچنین و ها دستگاه محل

 بر بایست می محترم دولت همچنین نماید، ایفا اداری های بوروکراسی کاهش در بسزایی نقش تواند می یاجرای دستگاههای

 استعلام ضرورت حذف و اقتصادی های فعالیت واحد پنجره بر ایجاد مبتنی توسعه پنجم برنامه قانون( 70) ماده نمودن عملیاتی

 .نماید ویژه تأکید قتصادیا های فعالیت مجوز صدور منظور به موازی و چندگانه های

 سرمایه ریسك از معناداری های پیام حاوی اقتصاد، یك ثباتی بی های نشانه عنوان به کلان اقتصاد های شاخص های نوسان

 از. شوند می رصد مرتب طور به ملیتی چند گذاران سرمایه و المللی بین نهادهای توسط که است مختلف کشورهای در گذاری

 های شاخص در را نوسان و شوک کمترین که باشد نحوی به باید خود اقتصادی های برنامه اجرای در دولت گیری جهت رو این

 کشور پولی سیاستگذار عنوان به مرکزی بانك استقلال حفظ منظور این برای و نماید ایجاد تورم و ارز نرخ جمله از کلان اقتصاد

 بخش در گذاری سرمایه های ریسك کاهش جهت در مهمی راهبردی نقش تواند می ارز و پول بازار در صحیح مدیریت اعمال و

 سرمایه های طرح مالی تأمین نحوه بر مرکزی بانك فعال نظارت اعمال و مناسب سیاستگذاری همچنین نماید، ایفا کشور صنعت

 دامنه بر شدت به اقتصادی های فعالیت در اخلالگر عامل عنوان به تورم. است برخوردار زیادی اهمیت از صنعت بخش در گذاری

 بایست می کننده تنظیم نقش اعمال و صحیح سیاستگذاری با دولت رو این از. است افزوده کشور در گذاری سرمایه های ریسك

 .نماید ای ویژه اهتمام کشور ساختاری تورم مهار و تعدیل راستای در

 لطمات که است مخربی های عارضه از گذاری سرمایه جهت نیاز مورد اطلاعات و امکانات به دسترسی در نابرابری و رانت وجود

 با مبارزه در بایست می دولت قطع طور به. است نموده وارد توسعه درحال کشورهای داخلی کار و کسب محیط بر را بسیاری

 تواند می جامعه در برابری حس ایجاد و رانت ضد مقررات و قوانین تصویب. ورزد اهتمام صنعت بخش در ویژه به رانت

 .سازد مواجه چشمگیری کاهش با را صنعتی گذاری سرمایه مخاطرات

 در کشورها گیری جهت نحوه دارد مختلف کشورهای در گذاری سرمایه ریسك با نزدیك بسیار ارتباط که مسائلی از یکی -

 در. است تأثیرگذار بسیار ریگذا سرمایه مخاطرات بر المللی بین هم و داخلی سطح در هم گیری جهت این. است سیاسی مسائل

 این در ملی مصالح و قانون به التزام و سیاسی های گیری تصمیم حوزه در ای سلیقه و جناحی برخورد از پرهیز داخلی، عرصه

 بین عرصه در همچنین است، کشور صنعتی گذاری سرمایه محیط بر سیاسی مسائل سوء آثار کاهش راهکارهای ترین مهم زمینه

 .شود می قلمداد راهکار ترین مهم عنوان به کشورها دیگر با تعامل توسعه و سازی اداعتم المللی

 عنوان به بانکی محدود منابع به محض وابستگی جای به کشور در سرمایه بازار جایگاه ارتقای و مالی تأمین نظام اصلاح -

 .ددگر می پیشنهاد کشور در صنعتی گذاری سرمایه ریسك کاهش برای ضروری راهکاری



  

1200

1200 

ی
رس

بر
 

ع
وان

م
 

ت
ثبا

 
ت

کی
مال

 
 در

ب
ذ

ج
 

یه
ما

سر
ی

ار
ذ

گ
 

ی
ج

ار
خ

 و 
ی

ها
ار

هک
را

 
ن

رو
ب

 
ت

رف
 

ن
آ

 

 

 در استقرار صورت در صنعتی، گذاران سرمایه نیاز مورد های زیرساخت تأمین از اعم خود قانونی تعهدات به دولت پایبندی -

 5.نماید ایفا کشور در صنعتی گذاری سرمایه ریسك کاهش در بسزایی نقش تواند می صنعتی شهرکهای و نواحی

 ر حال پیشرفتموانع اداری سرمایه گذاری خارجی در کشورهای د -۷

 در. کنند می تحمیل باشند، می جدید حرفه یك گسترش و ایجاد به مایل که شرکتهایی بر سنگینی بسیار اداری های هزینه دولتها،

 اداری مراحل این از دیگر برخی اما است، لازم و ضروری امری اداری، های دستورالعمل و ها هزینه این از برخی وجود که حالی

 تفاوت هم با مختلف کشورهای در آنها مقدار و تعداد دلیل، همین به هستند، ضروری غیر کاملا آنها با تبطمر های هزینه و

 خارجی گذاران سرمایه روی پیش اداری های هزینه که دارد آن از حکایت بررسی این در شده ارایه ارقام و آمار. دارد چشمگیر

 قرار حد بالاترین در رومانی و ترکیه موزامبیك، کشورهای در و حد ترین ینپای در شیلی و زامبیا جنوبی، آفریقای کشورهای در

 و عظیم آنقدر هستند، خارجی سرمایه برای اداری های هزینه میزان کمترین و بیشترین دارای که کشورهایی بین دارد. تفاوت

 برابر 10 موزامبیك در دستورالعمل هر متوسط هزینه که کنیم بسنده نکته این به توانیم می نمونه عنوان به که است گسترده

 .است جنوبی آفریقای

دسترسی به زمین و توسعه محل جزو منابع عمده بروز تاخیر در بسیاری از کشورها به شمار می آید و از این نظر موارد بعدی به 

بت کسب و پیشه در مقایسه با هر چند، ث های عملیاتی و فرآیند واردات صادرات، به ویژه در آفریقاء اختصاص دارد.نیازمندی

دسترسی به زمین و توسعه محل، هزینه های چندانی را به دنبال نمی آورد، اما هزینه های مربوط به ثبت در کشورهای مختلف 

تفاوتهای بسیاری دارد. به طور کلی، هیچ همبستگی مثبت نظام مندی بین تعداد دستورالعمل های اداری و هزینه های ناشی از آن 

لی و زمانی وجود ندارد. این امر بیانگر این نکته است که تعداد این مراحل، تا حد زیادی بستگی به میزان تمایل یا توانایی )پو

 دولتها برای حمایت از حقوق شهروندان و حفظ منافع آنها دارد و این در حالی است که هزینه های مربوط با این مراحل، به گروه

رانت های بیشتر که این هزینه ها را افزایش می دهند، ارتباط دارد. در نهایت، وجود  رخورداری ازهای ذینفع و پرقدرت برای ب

همبستگی مثبت و قوی بین هزینه های اداری مربوط با ثبت حرفه جدید حکایت از آن دارد که دولت ها از نظر برخورد با سرمایه 

آن، به گونه ای واحد عمل می کنند و این عدم تغییر ما را به این گذاری خارجی چه قبل از شروع یك حرفه جدید و چه بعد از 

نتیجه می رساند که فرضیه وضع قوانین و مقررات دست و پاگیر برای ثبت شرکتها از سوی دولت ها، چندان مورد قبول و معتبر 

 ۶نیست.

ها از میان برداشتن خطهای قرمز موجود هنگامی که سیاستگذاران و مشاوران سیاسی می کوشند از خطوط قرمز بکاهنده منظور آن

در مسایل اداری، فناوری و سازمانی است. تاکید اصلی آنها در این حالت، حول محور جنبه های اداری و بوروکراتیك قضیة 

که  متمرکز می گردد که آن هم به دلیل وجود دستورالعمل ها و مراحل پیچیده و پرهزینه در ادارات متمرکز است. ما شاهد بودیم

بخش عمده این پیچیدگی ها در نتیجه وجود پرسشنامه های غیرضروری، امضاها و اسناد و مدارک اضافی به وجود می آید. در 

این بین، فناوری های جدید می تواند به عنوان ابزاری نیرومند در کاستن این هزینه ها و مراحل پیچیده عمل کند و با مرتبط 

ریق شبکه های مجازی شرایطی را فراهم آورد که تحت آن، نه تنها ارتباط میان سرمایه گذاران و و سازمان ها از ط ساختن نهادها

 
، شناسایی مهم ترین عوامل افزایش ریسك سرمایه گذاغری در بخش صنعت ایران و ارائه راهکارهایی به منظور کاهش آثار 1۳92.میرزا خانی، حسن،  5

 ۴۸-2۳،ص10و9منفی آنها ،مجله اقتصادی شماره های 
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ادارات دولتی تسهیل و تسریع می گردد، بلکه ارتباطات درون خود ادارات و سازمانهای دولتی نیز بهبود می یابد. نظرات و 

ه های ما، جای تعجب ندارد که تلاشها و کوششهای اخیر در پیشنهادات سنتی رایج مهم هستند اما کافی نیستند. براساس یافت

علت اصلی عدم موفقیت را باید در فقدان اراده  جهت کاهش موانع اداری موجود نتوانسته است به موفقیت چندانی منتهی گردد

 د وضعیتدهن جمعی واحد بین بخش های دولتی و کارمندان سطوح میانی دولت جستجو کرده یعنی کسانی که ترجیح می

نابسامان کنونی همچنان باقی بماند، پس باید کوشید تا هم ذهنیت های موجود و هم رفتارهای کنونی تغییر یابد که برای این کار 

به زمان کافی، اقدامات جدی و پیگیر و تعهد واهتمام مقامات سیاسی، نیاز داریم، تجزیه و تحلیل های ما نشان داده است که 

  ل پیچیده اداری موجود امری دشوار و سخت خواهد بود.تعدیل و ترمیم مراح

هزینه های اداری یکی از مشخصه های بنیادین هر کشور به شمار می آیند. کشورهایی که دارای سطوح بالاتری از فساد و رشوه  

ی کارمندان دولتی در آنها آنها پایین تر است، میزان باز بودن نظام مالی آنها اندک و دستمزدها خواری هستند، کیفیت حاکمیت در

پایین است و دارای هزینه های اداری به مراتب بیشتری هستند. به نظر می رسد اصلاحات اداری را باید به اصلاحات گسترده تر 

اولین مسیر شامل جستجوی راههایی . و عمومی تری از جمله اصلاحات تجاری و آزادسازی ملی و فساد بخش عمومی تسری داد

 اطلاعات و داده هاست. نه تنها این نیاز احساس می شود که باید کیفیت اطلاعات مربوط به کشورهای مورد بررسی برای بهبود

بهبود یابد بلکه باید در تحقیقات بعدی، تعداد زیادی از کشورهای آمریکای لاتین و آسیای جنوب شرقی را نیز به فهرست 

 .کشورهای مورد بررسی اضافه کرد

تست از استفاده و بهره گیری از اطلاعات جمع آوری شده به منظور کمك به دولت ها در جهت بهبود اوضاع دومین مسیر عبار

اداری و تعیین اهداف مدون و حرکت تدریجی از سوی این اهداف در طول زمان این تلاش ها باید با هدف ایجاد تحول در 

 .رد نظر این تحقیق نزدیك شودنظامهای حقوقی و قضایی و مدیریتی صورت گیرد تا به نتایج مو

سومین مسیر برای تحقیقات آینده می تواند پا را از این هم فراتر نهد و بکوشد علت و ماهیت وجودی بروز تغییر در هزینه های 

اداری در سطح کشورهای مختلف را شناسایی کند و تاثیر عوامل خارجی مانند ویژگی های فناوری و سازمانی از قبیل رواج شبکه 

در نهایت،  های مجازی بر این هزینه را مشخص و تجربیات کشورهای موفق در این عرصه را به سایر کشورها منتقل سازد.

آخرین مسیر برای تحقیقات آتی بر می گردد به بررسی و کنکاش تاثیر هزینه های اداری بر تصمیمگیری سرمایه گذاران در مورد 

ت ها بخشی از این اثرگذاری، در بررسی ما و تحلیل های آن گنجانده شده است که محل سرمایه گذاری و میزان بهره وری شرک

برای سرمایه گذاران  درصد کاهش در هزینه های اداری 10به عنوان نمونه می توان به آمار و ارقام زیر اشاره کرد: در ازای هر 

 د.درصد افزایش می یاب 1/2حدود  GDPبه  FDI(، نسبت GDPخارجی براساس درصد 

ارقام نشان می دهد که تاثیر مثبت کاهش هزینه های اداری بر رشد سرمایه گذاری مستقیم  این نتایج تجربی را باید به طور جدی

 7خارجی، تا چه حد قابل توجه است. این امر، باید انگیزه قوی برای تحقیقات آینده شود.

 ارزیابی نظر از که است اساسی قانون ۸1 اصل در مقرر ممنوعیت ایران، در خارجی های سرمایه جلب راه در قانونی منع مهمترین

 ۸1 اصل که بپذیریم کند، باید می سنگینتر گذاری سرمایه موضع جهت در را ترازو کفه بالقوه، گذاران سرمایه برای خطر میزان

 هر است. به نکرده منع یرانیا شرکتهای سهام داشتن از را خارجیان و شده بنا خارجی انحصار از جلوگیری جهت اساسی، قانون

 اصل این تفسیر در برخی، و نشده ارایه هنوز باشد، اساسی قانون ۸1 اصل درباره دقیق تفسیری بتواند که دقیق، حل راه یك حال،
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 قانون ۳ ماده اجرای و دانند می امکانپذیر نیز را خارجی های شرکت های نمایندگی و شعب ثبت حتی، که رفتند پیش آنجا به تا

 نمایندگی یا شعبه ثبت اجازه قانون» تصویب با اسلامی شورای مجلس پندارند. سرانجام، می ممکن غیر نیز را شرکتها ثبت

 دولتها، .ساخت هموار خارجی موسسات و شرکتها فعالیت برای را راه و داد پایان باره این در ها بحث کلیه به خارجی، شرکتهای

 حالی در. کنند می تحمیل باشند، می جدید حرفه یك گسترش و ایجاد به مایل که شرکتهایی بر سنگینی بسیار اداری های هزینه

 و اداری مراحل این از دیگر برخی اما است، لازم و ضروری امری اداری، های دستورالعمل و ها هزینه این از برخی وجود که

 چشمگیر تفاوت هم با مختلف کشورهای در آنها مقدار و ادتعد دلیل، همین به هستند، ضروری غیر کاملا آنها با مرتبط های هزینه

 و فساد از بالاتری سطوح دارای که کشورهایی. آیند می شمار به کشور هر بنیادین های مشخصه از یکی اداری های هزینه. دارد

 دولتی کارمندان ستمزدهاید و اندک آنها مالی نظام بودن باز میزان است، تر پایین آنها در حاکمیت کیفیت هستند، خواری رشوه

 اصلاحات به باید را اداری اصلاحات رسد می نظر به. هستند بیشتری مراتب به اداری های هزینه دارای و است پایین آنها در

 شامل مسیر اولین. داد تسری عمومی بخش فساد و ملی آزادسازی و تجاری اصلاحات جمله از تری عمومی و تر گسترده

 به مربوط اطلاعات کیفیت باید که شود می احساس نیاز این تنها نه. هاست داده و اطلاعات بهبود یبرا راههایی جستجوی

 شرقی جنوب آسیای و لاتین آمریکای کشورهای از زیادی تعداد بعدی، تحقیقات در باید بلکه یابد بهبود بررسی مورد کشورهای

 .کرد اضافه بررسی مورد کشورهای فهرست به نیز را

 جذب سیاست خارجی ناشی از نظام حقوق بین الملل موانع -۸

. پیدا کرده استسیاسی نیز اهمیت روزافزون  های اخیر، در کنار و همراه با جهانی شدن اقتصاد و تجارت، بررسی ریسكطی سال

ها، علت دولتدهند. برای ها در کشورهای میزبان به این بررسی توجهی خاص نشان میگذاران خارجی و همچنین دولتسرمایه

های ریسك سیاسی، این است که موفقیت خویش را در طلب سرمایه خارجی، تضمین و در صورت اصلی و اساسی بررسی زمینه

گذار به های سرمایهگذاری در کشور خود تشویق کنند. علت توجه شرکتهای فراملیتی را به سرمایهامکان با هزینه کمتری شرکت

گذاری در کشوری دیگر کوشند با اطمینان خاطر بیشتری از سرمایهگذاران می. سرمایهمی باشدن بررسی ریسك سیاسی نیز روش

که با همه توان برای  هستمند شوند بر خلاف نگرشی که در چند دهه پیش وجود داشت، امروزه کمتر کشوری در جهان بهره

ایه خارجی در جریان است که توفیق در آن نه تنها از امان برای جلب سرمای بیجذب سرمایه خارجی نکوشد. رقابت و مسابقه

. می باشدها و جذابیت فضای اقتصادی و سیاسی دیدگاه دولتمردان که حتی از دید شهروندان عادی نیز بازتاب مقبولیت سیاست

یه و سودهای به دست سودآوری در یك سرزمین تازه، به ارزیابی امنیت سرما گذاران خارجی برای برآورد امکانات بالقوهسرمایه

 های چند ملیتی، بادقت و وسواس بسیار دست به این نوعشود، شرکتپردازند و برخلاف دیدگاهی که گاه تبلیغ میآمده نیز می

آید، برای نمونه در آمریکا و اتحادیه گذار جذاب میهای سرمایهزنند در مناطقی که شرایط کلی به نظر شرکتها میگذاریسرمایه

های چند ملیتی چشمگیر است و اما در جوامع دیگر که به درست و یا نادرست این ارزیابی مثبت از گذاری شرکت، سرمایهاروپا

ای که دارند در های شوروی سابق با همه امکانات بالقوهماند. برای مثال، جمهوریآنها وجود ندارد، کوشش دولتمردان ناموفق می

گذاری مستقیم خارجی، اولین و مهمترین قدم برای موفقیت رونق سرمایهمورد دیگر سخن، در  . بهستااین راستا ناموفق مانده

 .نمایدخواهد سرمایه جلب اقتصادی کشوری است که می

 :شودها ارائه میهایی کلی برای کشورگذاری پیشنهادبه منظور هرچه بهتر شدن شرایط سرمایه

 .در کشور برقراری کامل امنیت اقتصادی و قضایی - 1 

 .مبارزه جدی با فساد اداری و مالی - 2 
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گذاران سرمایه ریزی شده، کاملا تدریجی و با حضورسازی به صورت برنامههای آزادسازی و خصوصیاجرای سیاست - ۳ 

 .سازی سهیم باشندهای خصوصیگذاران خارجی نیز در برنامهخارجی، یعنی سرمایه

 .ادی، اصلاح ساختار اقتصاد و تعهد به اقتصاد بازارهای شفاف اقتصاعمال سیاست - ۴ 

های های هماهنگ پولی و مالی، کنترل کسری بودجه و تورم و استقرار یك رژیم باثبات ارزی به عنوان شاخصایجاد سیاست - 5 

 .سلامت اقتصاد کشور

 .به خصوص در مناطق آزادهای فیزیکی مناسب نظیر سیستم ارتباطی، راه، بندر و فرودگاه ایجاد زیرساخت - ۶

گذاری و سرمایه های چندجانبهالمللی، انعقاد پیمانبرقراری روابط دیپلماتیك قوی در عرصه جهانی، عضویت در مجامع بین - 7

 .گذاران خارجیالمللی به منظور جلب اعتماد سرمایهپرهیز از تنش در مناسبات بین

 .مردن آنمشخص شدن جایگاه مالکیت خصوصی و محترم ش - ۸

 .گذاران خارجی شوندسرمایه های داخلی بتوانند به صورت مستقیم وارد مذاکره بابرقراری وضعیت مناسبی که در آن شرکت - 9

ای که آزادی عمل بیشتری به کارفرما داده شود تا در صورت مواجه شدن با عدم کارایی کارگر، اصلاح قانون کار به گونه - 10

 ۸.برکنار کندرا از کار  بتواند وی

  سرمایه جذب در مالکیت ثبات موانع رفت از برون راهکاری -۹

سرمایه گذاریهای خارجی اعم از اینکه بخواهند بصورت مستقل و یا با مشارکت بخش عمومی و خصوصی یك کشور فعالیت 

مربوط به کشورها باشد بطور عام  اقتصادی و با هدف آنها بخشهای کلان اقتصاد یك کشور و مناطق آزاد و با مناطق ویژه نمایند

د و چنانچه شوپیش فرضهایی را در ذهن خود دارند که تنها با مساعد بودن شرایط مربوط به آنها امکان سرمایه گذاری فراهم می 

ت خود مکانهای سرمایه گذاری را فاقد فضای مناسب آماده برای شروع فعالی این سرمایه گذاریها در اولین مرحله تصمیم گیری

 همکاری و تحمل ریسك می شوند.  خود ببینند کمتر حاضر به

در ارتباط با میزان آمادگی کشورها برای جذب سرمایه های خارجی این نکته نیز قابل ذکر است که کشورهای رو به رشد با وجود 

و قابلیت های جذب سرمایه های شباهتهای زیادی که در ساختارهای اقتصادی اجتماعی آنها وجود دارد به یك میزان از تواناییها 

و همین مسأله موجب شده است سهم این کشورها در جذب منابع سرمایه ای بین المللی متفاوت و نمی باشند خارجی برخوردار 

 ناهماهنگ باشد.

دلار سرمایه میلیارد  70که از حدود  استواقعیت  حاکی از اینآمارهای موجود که از سوی مجامع بین المللی انتشار یافته است، 

کشور واقع در شرق  11درصد مربوط به 7۶در کشورهای رو به رشد انجام شده است،  9۴گذاری خارجی خصوصی که در سال 

 .می باشدآسیا و بقیه آن سهم دیگر کشورهای جنوب این قاره و نیز کشورهای واقع در آمریکای لاتین و آفریقا 

رده است که عدم توفیق کشورهای روبه رشد در زمینه جذب سرمایه خارجی، های کارشناسان این نکته را هم روشن ک بررسی

. به بیان دیگر با این که نمی باشدتنها به کوشش هایی که این کشورها برای اصلاح ساختارهای اقتصادی خود بکار برده اند متکی 

پولی، قیمتهای کاذب، ناپایداری ارزش پول بسیاری از این کشورها ضعف های ساختاری اقتصاد خود، نظیر عدم تعادلهای مالی و 

ده اند و نیز با اینکه از بار هزینه های عمومی با کوچکتر کردن حجم مؤسسات دولتی نموملی و مسائلی از این قبیل را برطرف 

ن در زمره کاسته اند و بسیاری از مقررات زائد و تشریفات غیر لازم را در سیاستهای اداری خود حذف کرداند مع الوصف همچنا

 
ایه گذاری در کشور؛ موانع اقتصادی و حقوقی عاملی موثر بر عدم جذب سرمایه گذاری خارجی در ، بررسی چالش های سرم1393تین نیوز،  8

  https://www.tinn.irایران، قابل دسترس از:

https://www.tinn.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%87-%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C-%D9%86%D8%B4%D8%AF%D9%87-1/37646-%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%DA%86%D8%A7%D9%84%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%B9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%DB%8C-%D9%85%D9%88%D8%AB%D8%B1-%D8%A8%D8%B1-%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D8%AC%D8%B0%D8%A8-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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کشورهای ناموفق در جذب سرمایه های خارجی شناخته می شوند. بررسی علل عدم توفیق این کشورها در مقایسه با کشورهای 

که در اینجا  می باشد.غیر از ملاحظات مربوط به اصلاحات ساختاری عوامل دیگری نیز در این حرکت مؤثر . موفق نشان می دهد

 شود.به تعدادی از آنها اشاره می 

بازارهای گسترده داخلی: وجود بازراهای داخلی گسترده و توسعه یافته در کشورهای سرمایه پذیر یك عامل اساسی  .1

 گرایش سرمایه گذاری خارجی به این کشورها محسوب می شود.

فزاری و کارایی کشورهای میزبان: دومین عامل موثر در جذب سرمایه های خارجی میزان کارایی کشورها در زمینه نرم ا .2

 سخت افزاری و ارائه خدمات مربوط به سرمایه گذاریها است. 

تصویر روشن سیاستها و مقررات: وجود تصویری روشن و واضح از سیاستها و مقررات مربوط به سرمایه گذاری  .3

خارجی یك پیش فرض مهم دیگر برای حضور یك سرمایه گذاری خارجی در منطقه آزاد و یا بخش کلان یك شور 

 می شود. محسوب

حقوق تعهدات وظایف و اختیارات: در شروع هر سرمایه گذاری خارجی به این بستگی دارد که بتوانیم فهرستی قابل  .4

 درک از حقوق تعهدات مربوط به سرمایه گذاران ارائه دهیم

یت کمتری نظام اداری در برخورد با سرمایه گذاریها: این پیش فرض شاید در سلسله مراتب مربوط به راهکارها اهم .5

داشته باشد در این زمیه لازم به ذکر است که برای سرمایه گذاریها عبور از مسیر طولانی و پیچیده سیستم های اداری که 

 سبب اتلاف وقت و انتظار زیاد برای می شود یك عامل منفی محسوب می شود.

در اولین مرحله هر سرمایه گذاری مورد عوامل زیر بنایی و امکانات جذب سرمایه خارجی: عوامل زیر بنایی که معمولا  .6

 مطالعه و یا مشاهده سرمایه گذار قرار می گیرد، راهکار اساسی برای حضور سرمایه گذار خارجی در یك منطقه است.

 این عوامل عبارتند از: 

 ثبات سیاسی و اقتصادی کشور و یا منطقه سرمایه پذیر •

 اطلاعات خدمات و نات حمل و نقلی، ارتباطی، مدیریتی،امکا •

 محیط فیزیکی قابل بهره برداری •

 زیر بنای قابل اطمینان •

 دسترسی آسان و کم مانع به بازارهای منطقه •

 وجود خدمات حمایت و برخورداری منطقه از رفتارهای ترجیحی  •

 دسترسی به نیروی کار ماهر، نیمه ماهر و مزیت دستمزدی •

 سازماندهی خوب منطقه •

 هاشاغل در سرمایه گذاری ینقابل قبول برای نیروی انسا زیستیامکانات  محیط شهری مناسب، •

 آمادگی فرهنگی و وجود جو صنعتی در منطقه •
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استراتژی معتبر اقتصادی و قابلیتهای جذب سرمایه: جذب موفقیت آمیز سرمایه خارجی به مقدار زیادی به این مسئله  .7

از یك استراتژی معتبر اقتصادی در منطقه و یا بخش بستگی دارد که بتوانیم بازارهای خارجی سرمایه را به برخورداری 

 9کلان متقاعد کنیم.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نتیجه گیری

 
، بررسی موانع جذب سرمایه گذاری در منطقه آزاد کیش، پایان نامه کارشناسی ارشد رشته مدیریت بازرگانی )گرایش 1376کریمی، ولی ا...،  9

 49-43مالی( دانشکده مدیریت دانشگاه تهران، ص: 
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مورد توجه حقوقدانان بوده دیدگاه مختلف کشورهای سرمایه پذیر و سرمایه  ، نکته مهمی کهدر مقوله سرمایه گذاری خارجی

رونق دهی به اوضاع اقتصادی، ایجاد اشتغال و دستیابی به رشد و توسعه فرست می باشد و اغلب کشور های سرمایه پذیر برای 

اقتصادی پایدار با مشکل کمبود منابع در جهت سرمایه گذاری روبرو هستند. کمبود در آمد های ارزی ناشی از صادرات و نرخ 

بالا  یر است و انبوه جمعیت و مصرف به نسبتناعادلانه مبادله که اغلب به زیان صادر کنندگان کالاها و مواد اولیه خام در حال تغی

جبران  های مولد در این گونه کشور ها را بشدت محدود می سازد.انداز قابل تبدیل به سرمایه گذاریاز عواملی است که منابع پس

های بالقوه اقتصادی ییهای نسبی و تواناجویی از مزیتنیازمند سرمایه گذاری برای بهره عقب ماندگی و دستیابی به توسعه پایدار،

ب میزان است. ولیکن، بالعکس در کشورهای سرمایه فرست این مشکلات کمتر به آنچه مسلم است سرمایه گذاری داخلی و جذ

گذاری خارجی از مهمترین عوامل ایجاد سرمایه برای توسعه تولید در هر کشوری است و راه حل اصلی کمبود آن از طریق سرمایه

بود سرمایه؛ عامل اصلی توسعه نیافتگی در کشورهای سرمایه پذیر می باشد. مشروح براینکه، بسیاری از کم خروج از مشکل

متفکران دلیل توسعه نیافتگی بسیاری از کشورها را ناشی از کمبود در آمد، پس انداز کافی به دلیل عدم وجود تولیدات کافی که 

ی کنند. حق دولت برای سلب مالکیت از اموال خارجی در سالهای آغازین آن هم نتیجه نبود سرمایه گذاری مناسب است عنوان م

قرن بیست ظهور و توسعه یافته و به عنوان یك اصل، در حقوق بین الملل به رسمیت شناخته شده است. این حق انعکاسی از 

ل جهانی حق تعیین سرنوشت اصل حاکمیت سرزمینی دولت بر منابع و ثروتهای طبیعی است که خود به لحاظ حقوق مبتنی بر اص

ملت ها است. قطعنامه های سازمان ملل در این باره نشانگر شناسایی عام و اجتماعی حق حاکمه دولت در اخذ اموال خصوصی به 

 باشد.جهت مصالح عامه و در ازای پرداخت غرامت مناسب می

 

 

 

 

 

 

 

 منابع

 زمینه. انتشارات ، چاپ اول،ایران در داری سرمایه تاریخی موانع (،1۳59اشرف، احمد ) -

(، بررسی چالش های سرمایه گذاری در کشور؛ موانع اقتصادی و حقوقی عاملی موثر بر عدم جذب سرمایه 1۳9۳تین نیوز ) -

 .https://www.tinn.ir گذاری خارجی در ایران، قابل دسترس از:

 .12۳(، سزمایه گذاری خارجی ضامن توسعه به شرط مدیریت، صنعت حمل و نقل، شماره 1۳۸0حقی، محمد علی ) -

https://www.tinn.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%87-%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C-%D9%86%D8%B4%D8%AF%D9%87-1/37646-%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%DA%86%D8%A7%D9%84%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%B9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%DB%8C-%D9%85%D9%88%D8%AB%D8%B1-%D8%A8%D8%B1-%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D8%AC%D8%B0%D8%A8-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86


 

1207 

ی
ی )مقاله علم

ماهنامه علم
-

جم، شماره
ل پن

ن، سا
ی ایرا

ی سیاس
جامعه شناس

ی( 
پژوهش

3 
خرداد 

،
1401

 

 سیاسی، علوم و حقوق دانشکده مجله سیاست، فصلنامه خارجی، مستقیم گذاری سرمایه نظری مبانی (،1۳۸۶مالك ) ذوالقدر، -

 .۳9 شماره

 سیاسی. علوم و حقوق دانشکده مجله سیاست، فصلنامه گذاری، سرمایه نظری مبانی (،1۳90مالك ) ذوالقدر، -

 اسلامی.، فصلنامه علمی پژوهشی اقتصاد لامیجایگاه دولت در نظام اقتصادی اس (،1۳۸۶عطاء الله )رفیعی آتانی،  -

 ۸ – 7. ص ۴۶5 شماره بازرگانی، اتاق نامه مجله (،1۳۸5لومنگانزو ) اولیویه موریسه، ژاک -

 میزان. انتشارات مالکیت، و اموال: مدنی حقوق مقدماتی دوره (،1۳95ناصر ) کاتوزیان، -

سی ارشد رشته مدیریت (، بررسی موانع جذب سرمایه گذاری در منطقه آزاد کیش، پایان نامه کارشنا1۳7۶کریمی، ولی اله ) -

 ۴9 - ۴۳بازرگانی )گرایش مالی( دانشکده مدیریت دانشگاه تهران، ص 

(، شناسایی مهم ترین عوامل افزایش ریسك سرمایه گذاغری در بخش صنعت ایران و ارائه 1۳92میرزا خانی، حسن ) -

 .۴۸ – 2۳ . ص10و  9راهکارهایی به منظور کاهش آثار منفی آنها ،مجله اقتصادی شماره های 


