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Today, as a result of the development of societies, population growth, confrontation 
of public interests and private interests, the transition of the government from a single-
sector government to a welfare and democratic government, attention to the interests 
of the majority and the public in the shadow of democratic systems, we witness the 
increasing importance of the discussion of land and property acquisition in line with It 
is to eliminate the legal gaps, therefore, the current research is trying to investigate 
the evolution of legislation related to land acquisition before and after the victory of 
the Islamic Revolution, with a brief look at the laws of England and France. From this 
point of view, after expanding the conceptual space of the subject, it will investigate 
the historical course of land acquisition laws before and after the revolution. According 
to the subject documentation presented in this research, the research method is 
descriptive-analytical and the method of collecting information in this research is 
library. The findings of the article are that in the historical course of the laws approved 
before and after the revolution, it can be stated that, in the establishment of laws in 
the field of real estate and land acquisition before the revolution, there were features 
such as: the transfer of social rights to Individual rights, emphasizing the payment of 
nobles without regard to the payment of the arena and inspiration laws have been 
emphasized in the approval of laws, 
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 چکیده

امروزه بر اثر پیشرفت جوامع، افزایش جمعیت، تقابل منافع عمومی و منافع خصوصی، گذر دولت از دولت  

تک ساحتی به دولت رفاه و دموکراتیک، توجه به منافع اکثریت و عامه در سایه نظام های دموکراتیک شاهد 

پژوهش می باشد از این رو اهمیت روز افزون بحث تملک اراضی و املاک در راستای رفع خلاء های قانونی 

در رابطه با تصرف اراضی قبل و بعد از پیروزی انقلاب اسلامی   سیر تطور قانونگذاریبررسی  حاضر درصدد  

از این منظر پس از بسط فضای مفهومی موضوع،  است.    با نگاهی کذرا به حقوق کشورهای انگلیس و فرانسه

به بررسی سیر تاریخی قوانین تملک اراضی قبل و بعد از انقلاب خواهد پرداخت. مطابق با مستندات موضوعی  

توصیفیارائه شده   تحقیق،  پژوهش، روش  این  پژوهش،   -در  این  در  اطلاعات  گردآوری  و روش  تحلیلی 

از انقلاب    های مقاله این است که در بررسی سیر تاریخی قوانین مصوب قبل و بعدباشد. یافتهای میکتابخانه

هایی از ر ویژگیی تملک املاک و اراضی قبل از انقلاب ب، در وضع قوانین در حوزهتوان بیان داشت کهمی

ارجعیت حقوق اجتماعی بر حقوق فردی، تاکید بر پرداخت اعیان بدون توجه به پرداخت عرصه  و جمله :  

الهام گرفتن از حقوق غربی در تصویب قوانین تاکید شده است در حالی که در قوانین بعد از انقلاب اسلامی، 

بهای عرصه و اعیان توام با هم و تاکید بر قواعد  ارجعیت حقوق مالکانه بر حقوق عمومی، تاکید بر پرداخت  

 های تصویب قوانین بوده است. مهمترین جنبهفقهی و شرعی  

 ،  سیر تطور قانونگذاریقوانین ، تشریح  ، املاک و اراضی ها: تملککلیدواژه
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 مقدمه 

تکنولوژی از یک  با توجه به افزایش روز افزون جمعیت، توسعه و گسترش شهرنشینی، پیشرفت صنعت و  

طرف و لزوم ایجاد امکانات رفاهی و ارائه خدمات به شهروندان از طرف دیگر، تملیک یا تحصیل اراضی یکی  

از فعالیت ها و برنامه های جاری برخی دستگاه ها و شرکت های دولتی است که بمنظور اجرای طرح های  

و سایر سازمان های ارائه دهنده خدمات   عمومی و عمرانی انجام می پذیرد، ضرورت و اهمیت دخالت دولت 

( لذا در این شرایط بحث تملک املاک و 12:  1391عمومی از جمله شهرداریها روشن می گردد  ) حسنی،  

اراضی مطرح می شود. تملک در برخی آثار حقوقی چنین توصیف شده است: قصد انشاء در قبول ملکیت در 

کننده. بر این اساس تملک به صرف ت و تملیک از ناحیه ایجابکننده اسمقابل تملیک، تملک از جانب قبول

شود و حاجت به وقوع قبض نیست. قبض و تسلم از آثار حقوقی متفرع  کننده حاصل میوقوع قصد انشاء قبول

شود. به همین جهت منافع عین از تاریخ تملک بر تملک است و ماهیت حقوقی تملک پیش از قبض حاصل می

( آنچه در بحث تملک اراضی  178:  1384شود نه از تاریخ قبض«. )جعفری لنگرودی،  دید میمنتقل به مالک ج

از این رو بررسی  حقوق مالکانه با حقوق عمومی است    بین دو نوع حقوق، یعنی    همواره مطرح است تقابل 

به تصویب دهد که عمدتا در راستای مالکیت عمومی قوانین  سیر تطور قانونگذاری قبل از انقلاب نشان می

رسیده اند و چندان به حقوق مالکانه توجهی نشده است اما با پیروزی انقلاب اسلامی در ایران و منبعث از فقه 

و شریعت اسلام ضمن ملغی اعلام نمودن قوانین قبل از انقلاب بیشتر با تاکید بر قواعد فقهی حقوق مالکانه 

پذیر نیست، مگر  محترم بوده است و سلب آن امکان چرا که مالکیت اشخاص، معتبر ودر اولویت قرار گرفت  

های عمومی، عمرانی و نظامی، اذن خرید، ها و دولت، در مقام اجرای برنامهبه تجویز قانون، قانون به شهرداری

:  1391زاده،  تملک و سلب مالکیت قانونی اشخاص را با رعایت مقررات قانونی داده است. ) خوشخو و  حسن

31 ) 

شود تا به عمده راهکارهای مطرح شده در قوانین ایران قبل و بعد از انقلاب  در این مقاله تلاش می   از این رو

ها و مطالعات انجام شده مرتبط در حوزه تملک املاک و اراضی پرداخته شود. به طور کلی مروری بر پژوهش

های مختلفی به جرائم ز جنبهاین زمینه اهای انجام شده دردهد که پژوهش با موضوع پژوهش حاضر نشان می

( در کتابی با عنوان:» حقوقی تملک املاک  1398)  مختار فتاحی و    جهانگیر رشیدیاند  اقتصادی توجه داشته

ن نتیجه می رسند که »طرح عمومی«  های عمومی و دولتی« نگارندگان در این کتاب به ایخصوصی برای طرح

یا »طرح عمرانی« دارای تعریف جامع الشمولی نیست که بتوان از آن معنای عبارات مذکور را دریافت و به  

محسن  است.  نشده  استفاده  معنا  یک  به  قوانین  همه  در  عمرانی«  »طرح  یا  عمومی«  »طرح  بهتر  عبارت 

با عنوان:»1396خلقتی) کتابی  نیرو نفت«  بررسی حقوقی  ( در  ترابری و  اراضی توسط وزارت راه و   تملک 

نگارنده به  بررسی حقوقی تملک اراضی توسط وزارت راه و ترابری و نیرو نفت پرداخته که در برخی موارد 

گردد و از سوی دیگر ضرورت اجرای این  به دلیل نبود یا کمبود این اراضی و املاک چنین امکانی میسر نمی

اداره جامعه  ا که لازمه ارائه خدمات عمومی و ارتقاء صنعت و توان اقتصادی کشور و بعضاًهها و برنامهطرح

نماید در نهایت  و اعمال حاکمیت است در مواردی تحدید یا سلب مالکیت خصوصی را اجتناب ناپذیر می

ی و املاک  حقوقی تملک اراضی توسط وزارت راه و ترابری و نیرو نفت به مراحل اجرایی تملک اراض    مولف

https://www.ketabrah.ir/author/30715-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DA%AF%DB%8C%D8%B1-%D8%B1%D8%B4%DB%8C%D8%AF%DB%8C
https://www.ketabrah.ir/author/30715-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DA%AF%DB%8C%D8%B1-%D8%B1%D8%B4%DB%8C%D8%AF%DB%8C
https://www.ketabrah.ir/author/30715-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DA%AF%DB%8C%D8%B1-%D8%B1%D8%B4%DB%8C%D8%AF%DB%8C
https://www.ketabrah.ir/author/15262-%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%AD%DB%8C
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کاظمیان، غلامرضا و همکاران) داده است.  قرار  مطالعه  را مورد  با  1396عمومی و خصوصی  ای  مقاله  در   )

عنوان:» نگرشی تطبیقی بر قوانین تملک زمین توسط دولت و شهرداریها بر مبنای روش تحلیل ذینفعان« در  

ان، که قانونگذاران ما به کرات، اقدام به وضع  این مقاله، با توجه به اینکه از سویی با سیر قانونگذاری در ایر

قوانین جدید و جایگزینی آنها با مقررات سابق در خصوص قوانین تملک برای طرحهای عمومی می نمایند، 

که همواره خالی از ایراد نیز نمی باشد و از سویی دیگر مالکین، که در وضعیت مشکل آفرینی قرار می گیرند، 

مبانی ابتدا  که  تملک زمین   سبب شد  قانون  نافع و متضرر  ذینفعان  بگیرد. سپس  قرار  بررسی  مورد  امر  این 

شناسایی شدند و کاستیهای این قوانین در دو دوره مختلف مورد بررسی قرار گرفت. و جهت بهبود وضعیت  

ارائه شد پیشنهاداتی  با عنوان:»  1396)محمدجواد  زاده  رضایی,مسعود  صباغی  .موجود  ای  مقاله  در  ررسی ( 

جهت منافع عمومی« نگارنده در این مقاله درصدد آشنایی با    روش های تملک و تحدید مالکیت خصوصی

روشهای تملک و تحدید مالکیت خصوصی جهت منافع عمومی و مراحل و تشریفات خاص تملک است و  

به این نتیجه می رسد که در تزاحم حقوق خصوصی و حقوق عمومی این حقوق عمومی است که ارجحیت  

دهد این است که با توجه به افزایش جمعیت، توسعه و  مقاله را نشان میآنچه اهمیت و ضرورت این    .دارد

گسترش شهر نشینی، پیشرفت صنعت و تکنولوژی از یک سو و ارائه امکانات رفاهی و خدمات به شهروندان 

از طرف دیگر، تملیک و تحصیل اراضی توسط دولت و دیگر نهادها را افزایش داده و سبب اهمیت آن شده 

ر اینجا چالشی اساسی رخ داده است و آن تعارض میان دو نوع حق در قالب حقوق مالکانه و حقوق اما د  است 

شود تا قوانین حوزه تملک املاک و اراضی در ایران قبل و  عمومی بوده است بنابراین در این مقاله تلاش می

 بعد از انقلاب بررسی شده و وجه تمایز میان آنها برجسته گردد. 

 آن تملک و تعریف 

در تعریف هر واژه یا اصطلاح بایستی به ویژگی »جامع افراد بودن« و »مانع اغیار بودن« توجه شود. با در نظر  

گرفتن مفهوم تملک در معنای مورد نظر ما در این نوشته و با استفاده از قوانین خاص ناظر بر تملک قهری  

تعریف زیر را از واژه ی تملک به معنای خاص املاک و حقوق واقع در طرح های عمومی و عمرانی، می توان  

آن ارایه نمود: » تملک عبارت است از اقدام دستگاه اجرایی در مالم شدن ملک یا حقوق واقه در طرح عمومی  

و عمرانی مصوب بدون رضایت مالک آن از طریق رعایت تشریفات و شرایط مندرج در قوانین مرتبط با هدف 

( این تعریف در قوانین قبل و بعد از انقلاب مطرح شده 19:  1398نتظار یزدی،  رفع نیاز دستگاه اجرایی« )ا

 شود. توان بیان داشت تملک عمدتا در سه حالت مطرح میاست و با بررسی قوانین دو مقطع می

در تمامی موارد متصرف و در اختیار دارنده ی اموال، تملک قهری و سلب مالکیت )ضبط و مصادره(:    -الف

کیتی در میان نیست که بحث تملک و سلب مالکیت مطرح باشد تنها در موردی که مصادره به عنوان عمدتا مال

قانون حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها مصوب   6ماده ی    1اعمال مجازات اعمال می شود. تبصره ی  

تمام زمین به که مقرر داشته در صورتی که مالکین باغی را جهت تفکیک و خانه سازی از بین ببرند    59/ 3/ 3

نفع شهرداری ضبط می شود. با توجه به آنچه در مورد سلب مالکیت )مصادره( گفتیم تفاوت آن با تملک 

 قهری روشن می شود: 

در تملک قهری بر مشروع بودن عمل مالک است حال آنکه سلب مالکیت از )مصادره( غالباً با فرض بر -1

 ه عنوان مجازات اعمال شود. عدم مشروعیت مالکیت صورت می گیرد مگر اینکه ب

https://www.sid.ir/Fa/Seminar/SearchPaper.aspx?str=&journal=&subject=&writer=249711&year=&PDF=
https://www.sid.ir/Fa/Seminar/SearchPaper.aspx?str=&journal=&subject=&writer=73489&year=&PDF=
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در تملک قهری مالک بهای ملک خود را دریافت می دارد در صورتی که در مصادره پرداخت بهاء محلّی    -2

 از اعراب ندارد.

قانون اساسی مقرر دانسته بایستی به حکم دادگاه صورت گیرد   49مصادره علی الاصول چنانچه ذیل اصل  -3

نیاز به حکم دادگاه ندارد و توسط سازمان های اجرایی انجام می پذیرد. ) جامه    در حالی که تملک قهری 

 ( 56: 1369بزرگ، 

 

 های پژوهش: یافته

 اسلامی  انقلاب پیروزی  قبل و بعد از اراضی توسط دولت ناظر بر تملک قوانین 

 اسلامی  قبل از انقلاب -الف

 حقوق اجتماعی بر حقوق فردی  ارجعیت  -1

یکی از اصول پذیرفته شده در بین نظام های حقوقی مختلف، اصل تقدم و اولویت منافع عمومی جامعه بر  

منافع خصوصی افراد می باشد. این قاعده عقلی در کشورهای مختلف زمینه ساز اقدامات دولت ها در زمینه 

در کشور فرانسه توسل به اصل   گردیده است به عنوان مثالو عمرانی عام المنفعه  ی اجرای طرح های عمومی  

یک ابزار حقوقی است که غالباً توسط مدیران دولتی جهت پیشبرد پروژه های طرح ریزی  (D.U.P) 4منفعت 

در ابعاد مختلف استفاده می شود. سلب مالکیت که با استناد به این اصل حقوقی صورت می گیرد    و  شده

تضمین کننده ی منفعت عمومی جامعه می باشد و توجیهی است برای جواز انتقال واقعی ملک واقع در طرح  

سلب مالکیت از    بدون رضایت مالک آن؛ این یعنی سلب مالکیت در معنای محدود کلمه، اما در اغلب موارد

از    %95طریق انجام معامله و توافق صورت می گیرد تا استفاده از روش های قهری. تا آنجایی که بیش از  

 %5قطعات املاک بر اساس اصل منفعت عامه خریداری شده در خلال مذاکره حل و فصل شده اند و فقط  

تملک املاک و  توان بیان داشت که  تا میبنابراین در این راس   (99-1398:95)انتظار یزدی،قهری بوده است.  

های زمانی مختلف همواره مد نظر قرار  آید که در دورهاراضی جزء مباحث کلیدی علم حقوق به حساب می

قوانین وضع شده در   خصوصدر  ها می توان به قبل از انقلاب اشاره نمود لذا  گرفته است از جمله این دوره

قبل از انقلاب دیدگاه قانونگذار متاثر از  که  توان بیان داشت  انقلاب میحوزه تملک املاک و اراضی قبل از  

»  توان بهدر این راستا میداده است.  قواعد و اصولی بوده که حقوق عمومی را بر حقوق مالکانه ترجیح می

قانون   96این قانون و همچنین ماده   55از ماده  17« اشاره نمود  در بند  1334/ 4/ 11قانون شهرداری مصوب 

ایجاد   عمومی،  های  باغ  قبیل  از  شهری  احتیاجات  تأمین  برای  تواند  می  دارد:»شهرداری  می  اشعار  مذکور 

تأسیسات برق و آب و نظایر آن که به منظور اصلاحات شهری و رفع نیازمندی های عمومی لازم باشد و باید  

ه تصرف شهرداری در آید از مقررات قانون  تمام یا قسمتی از اراضی یا املاک یا ابنیه واقع در محدوده ی شهر ب

حکایت از آن دارد که شهرداری    55ماده  17استفاده نماید«.  بررسی بنده    1320توسعه ی معابر مصوب سال  

توان به  همچنین در این راستا می  ها می توانند در راستای احداث فضای سبز به خرید و تملک املاک بپردازند

 
4 - “Declaration d’utilite publique”. 
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ها   کردن جنگل  ملی  قانونی  » لایحه  دارد:  1341مصوب    –ماده یک  اشعار می  که  نمود  استناد  تاریخ «  »از 

اراضی  ها و مراتع و بیشه های طبیعی و  کلیه ی جنگل  اعیانی  نامه قانونی، عرصه و  این تصویب  تصویب 

قبل از این تاریخ، افراد آن را  جنگلی کشور، جز اموال عمومی محسوب و متعلق به دولت است ولو این که  

در این ماده در واقع شرایط لازم در جهت تملک و تصرف املاک متصرف شده و سند مالکیت گرفته باشند«.  

» قانون نوسازی و عمران شهری  . همچنین می توان به  در راستای حقوق اجتماعی و جمعی فراهم شده است 

به نسبت قوانین دی1347مصوب   گر به وضوح بحث تهدید مالکیت خصوصی در راستای « اشاره نمود که 

ای که این قانون در راستای تصرف و خرید املاک مردم به مالکیت عامه و عمومی مطرح شده است به گونه

های نوسازی و عمران و ایجاد تاسیسات شهری و توسعه و اصلاح معابر و نیز نظارت بر منظور اجرای طرح

راضی داخل در محدوده شهرها  مبادرت به وضع قوانین و مقررات نموده است  ساختمان و طرز استفاده از ا

ی خود تهدید کننده مالکیت شخصی در راستای مالکیت  در این قانون چند مسئله مد نظر قرار گرفته که به نوبه

عمومی می باشد اولا، شهرداری می تواند پس از تصویب طرح در ظرف یک ماه جزئیات طرح و همچنین 

اطلاع   بحث  راستای  در  اجرای طرح لازم است  برای  که  تقریبی  زمان  تاریخ شروع طرح و همچنین مدت 

عمومی اگاهی نماید ثانیا، بعد از اگاهی جهت اطلاع عمومی می تواند ظرف مدت زمانی سه ماهه نسبت به  

دوماه مهلت برای  پرداخت قیمت اراضی و املاک به صاحبان املاک یا مالکین اقدام نمود و با مشخص نمودن  

در صورتی که مالک یا مالکین برای اخذ بهاء  ی ملک عمل کند و  تحلیه می تواند در راستای تصرف و تخلیه

ای که  ارزیابی املاک و اراضی  ثالثا،  .تواند مانعی در اجرای طرح به وجود آوردمراجعه نکنند این وضعیت نمی

های تعیین شده از سوی شهرداری  عمدتا توسط هیات  به ترتیب و توالی فوق به تصرف شهرداری در آیند

موجب این قانون ملکی باید به شهرداری منتقل شود، هرگاه مالک امضای  در هر مورد که به  وانجام گرفته  

سند و انتقال ملک استنکاف کند، دادستان شهرستان یا نماینده او اسناد انتقال و دفاتر مربوطه را امضاء خواهد  

علاوه بر آن در راستای نقض حقوق و مالکیت خصوصی   .ملک به صندوق ثبت سپرده خواهد شدکرد و بهای  

قانون خرید اراضی کشاورزی برای تامین   یا مالکانه در راستای توجه به حقوق عامه یا عمومی می توان به  

توان تملک مالک« میاشاره نمود در این قانون بدون رضایت»    1348نیازمندی های صنعتی و معدنی مصوب  

بینی شده این کارو عملی نمود هر چند در این راستا  را انجام داد و در این راستا می توان با پرداخت وجه پیش

وزیر اقتصاد، وزیر اصلاحات ارضی و  کند که بهای ملک را می توان توسط هیاتی سه نفره مرکب از » بیان می

علاوه بر قانون فوق   نمود تعیین ونین آنها با جلب نظر کارشناسی« عاتعاون روستایی و دادستان کل کشور یا م

تاسیس شرکت راه آهن شهری تهران  در راستا برتری » حقوق عمومی« بر » حقوق مالکانه« می توان به قانون »

به منظور   « این قانون بیان شده است که  2« نیز اشاره نمود به عنوان مثال در تبصره»1354و حومه مصوب  

ای طرح، شرکت می تواند از زیر اراضی و املاک محدوده قانونی شهر و حومه بدون هیچ گونه پرداختی  اجر

مالکیت    کننده حقوق تحدیددر واقع  ق.م و  38استفاده نماید. این قانون در محدوده اجرایی خود، ناسخ ماده 

 .به شمار می آید

بر حمایت و حفاظت از حقوق مالکانه باشد و شخص در این راستا دو استدلال مطرح است که اگر صرفا تاکید  

به انتقال مالکیت خود رضایت ندهد در این صورت و بر اساس اصل آزادی قراردادها، دستگاه اجرایی نمی 

ی اجرا در بیاورد درست عکس این قضیه نیز صادق است چنانچه  تواند این طرح را تملک نموده و به مرحله
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ه ارجعیت داشته باشد در این شرایط می توان قوانین را وضع نمود که بر اساس آنها  منافع عامه بر حقوق مالکان

و در راستای منافع و مصالح عامه مالک ملزم به انتقال و واگذاری حقوق مالکیتی خود به دستگاه اجرایی ذیربط  

 (99-1398:95)انتظار یزدی، یا به عبارت بهتر به» عموم« خواهد شد

 تاکید بر پرداخت اعیان بدون توجه به پرداخت عرصه  اجتماعی بر حقوق فردیارجعیت حقوق  -2

مهمت اصلی  عینی  حق  عنوان  به  مالکیت  مو حق  در  که  است  حقی  بارزترین  و  قانون  اررین  از  متعددی  د 

ل.ق.ن.خ.ت و ماده واحده ق.ن.ت.ش در قالب واژه مالک یا مالکین مورد حمایت قرار گرفته است دارنده این 

را مستحق دریافت بهای آن دانسته است در غالب موارد مالک عرصه و عیان واحد است، لیکن ممکن حق  

  (180-178:  1399)بشیری و داود پور،  است هر یک از عرصه و اعیان در مالکیت دو شخص قرار دادشته باشد

عرصه توامان با هم  اما به هر حال بررسی قوانین در جهان و حتی ایران نشان می دهد که پرداخت اعیان و  

انجام می گیرد اما با بررسی سیر تاریخی قوانین ایران نشان می دهد که قبل از انقلاب پرداخت ها عمدتا در 

قانون» برنامه و   50ماده    9حوزه اعیان بود و عرصه محسوب نمی شد مصداق بارز این وضعیت اشاره به بند  

خارج از محدوده شهرها که در مسیر راههای اصلی یا فرعی    « اشعار می دارد که:» اراضی واقع در1351بودجه  

گیرد با رعایت حریم مورد لزوم که قرار میهای گاز و نفت و یا خطوط مواصلاتی و برق و مجاری آب و لوله

می قرار  استفاده  مورد  دولت  طرف  از  شد  خواهد  تعیین  وزیران  هیأت  طرف  حق  از  این  بابت  از  و  گیرد 

ت نخواهد شد. ملاک تشخیص محدوده شهر نقشه مصوب انجمن شهر هر محل خواهد  وجهی پرداخ ارتفاق

از شروع مراحل طرح عمرانی مورد قبل  که  باشد«بود  بند   عمل شهرداریها  در  بیان    10همچنین  همین ماده 

ن الذکر از بیشود که»در صورتی که مستحدثات و اعیانی وجود داشته باشد که بر اثر احداث تأسیسات فوقمی

و خسارات وارده  قیمت اعیانی از بین رفته  های اجرایی مربوط بایدبرود و یا خساراتی به آنها وارد شود دستاه

آنچه از تفسیر این ماده بر می آید این است که قانون گذار تصرفات را به    را طبق مقررات این قانون بپردازند«  

  به مالکین و صاحبان زمین مبلغی پرداخت نمی شود   مثابه »حق ارتفاع« محسوب نموده که در قبال آن عمدتا

ی عرصه ندارد عمدتا نه  و به عبارت دیگر تاکید بر پرداخت اعیانی دارد و هیچ نامی از پرداخت در حوزه

عرصه و اعیان را توامان با هم در نظر می گرد و نه آنها را به تفکیک لحاظ نموده است بلکه صرفا پرداختی را 

ی این مسئله است که هیات عمومی به مناسبت  این موضوع نشان دهنده  علاوه بر آن نیز  می دانددر حوزه اعیان  

برداشت نادرستی که از اصطلاح» حق ارتفاء« در جهت واگذاری مجانی اراضی و املاک افراد به دستگاها،  

ماده   9است که عمدتا بند  این وضعیت نشان دهنده این مسئله  نهادها یا ارگانهای دولتی را به استنباط می رساند

بینی نموده است و عمدتا حق ارتفاع  عمدتا حق ارتفاق را برای دولت به رسمیت شناخته و به نوعی پیش  50

های عمرانی ناشی از آن ایجاد می گرددو عمدتا این حق غیر از  بعد از اعمال تصرف دولت و اجرای طرح

که انچه برای دولت به رسمیت شناخته شده است حق    توان استدلال نمودتصرف و تملک است بنابراین می 

ارتفاق است نه حق تصرف و تملک. تحلیل فوق عمدتا نشان می دهد که در قبل انقلاب وجه پرداختی در 

نیز این گفته را تایید   1350قانون برنامه و بودجه    50از ماده    9ای که بند  قالب عیان بوده و نه عرصه به گونه

ی این موضوع است که عدم پرداخت عرصه صرفا محدود نین قبل از انقلاب نشان دهندهمی کند بررسی قوا
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« از ماده  8قانون برنامه عمرانی سوم، و بند»  29ماده    5« 8چنین حقی طبق بند »نمی شود بلکه    1351به قانون  

برنامه عمرانی چهارم   29 همگی   ی اجرا درآمدندبه مرحله   1351تا    1341کشور که طی سال های    6قانون 

« 18« ماده »1ی »حکایت از عدم توجه به عرصه و شناختن حق ارتفاق برای دولت دارد همچنین در تبصره

قانون اساسنامه شرکت  11« جزء »د« ماده  11و همچنین بند»  71346ن که طی سال های  قانون سازمان برق ایرا

ای  دهد که عمدتا پرداختی بر اساس اعیان است نه عرصه به گونهنشان می  1347ملی نفت ایران که در سال  

ت و گاز و  های نفکه اشعار می دارد » در مورد اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها که برای عبور لوله

از طرف شرکت تصرف    احتیاج شرکت باشد عرصه مجاناًانواع دیگر مواد نفتی یا ایجاد شبکه مخابراتی مورد

صاحبان اعیان و در  شده و مورد استفاده قرار خواهد گرفت و فقط قیمت اعیانیهای موجود در آن با توافق با

گردد« بنابراین با  ین ماده تعیین و پرداخت می( بند، د، ا 6و    5و    4صورت عدم توافق به شرح مفاد شقوق )

راستای حقوق در  قوانین  این  که عمده  نمود  تحلیل  توان  فوق می  قوانین  تمام  به تصویب    عمومی  بررسی 

اند و این مسئله سبب شده است تا توجهی به حقوق مالکانه نداشته باشد پیرو این وضعیت در پرداخت  هرسید

یز بر اساس حق ارتفاق یا حق اعیان عمل شود و حق دیگر تحت عنوان» عرصه« حقوق مالکانه و یا خسارات ن

 شود. می عمدتا نادیده گرفته 

 الهام گرفتن از حقوق غربی   -3

دوره می توان بیان    های آنبا بررسی سیر تاریخی قوانین مصوب قبل از انقلاب و همچنین نوع نگاه حکومت 

زمان پهلوی دوم نوع قانونگذاری و نگاه به قوانین عمدتا برگرفته و الهام از زمان انقلاب مشروطه تا  ،  داشت که

سعد الدوله «  استناد ی»توان به گفتهباشد در این راستا میگرفته از قوانین غربی و خاصه بلژیک و فرانسه می

عد اساسی را می خواهید در اینجا اختراع بکنید  نمود که از تقی زاده سوال می کند که : »شما این ترتیبات و قوا 

یا تقلید می کنید آنچه را که در ممالک متمدنه است؟ تقی زاده پاسخ داد: آنچه در ممالک متمدنه است. سعد 

 
های اصلی یا فرعی و یا خطوط مواصلاتی و برق و  اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها که در مسیر راه  -  5

ه هیأت وزیران معین نامگیرد با رعایت حریم مورد لزوم که طبق تصویب قرار میهای گاز و نفتمجاری آب و لوله 

ارتفاق وجهی پرداخت نخواهد شد و در  شود و از بابت این حق خواهد شد از طرف دولت مورد استفاده واقع می

الذکر از بین برود و یاخساراتی صورتی که مستحدثات و اعیانی وجود داشته باشد که بر اثر احداث تأسیسات فوق 

د قیمت اعیانی از بین رفته را طبق مقررات این قانون بپردازند و یا  به آنها وارد شود مؤسسات دولتی مربوط بای

 .الحقوق جبران کنندذویخسارات وارده را به کلیه 
های اصلی یا فرعی و یا خطوط مواصلاتی و برق و  اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها که در مسیر راه  -  6

گیرد با رعایت حریم مورد لزوم که طبق تصویبنامه هیأت وزیران معین  قرار میهای گاز و نفتمجاری آب و لوله

 .ارتفاق وجهی پرداخت نخواهد شدحق شود و از بابت این  خواهد شد از طرف دولت مورد استفاده واقع می
انتقال و توزیع نیروی   در صورتی که اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها که در مسیر خطوط  -  1تبصره    -  7

داشته باشد که بر اثر احداث خطوط انتقال و توزیع   مستحدثات و اعیانی وجودگیردها قرار میبرق و نصب پایه

وزارت آب و برق و مؤسسات و شرکتهای برود و یا خسارتی به آنها وارد شود  ها از بینپایهنیروی برق و نصب  

ای وقفه این که  این قانون جبران نمایند بدون  16باید خسارت مالک اعیانی را به ترتیب مذکور در ماده    تابعه آن

 .در کارهای احداث خطوط انتقال و توزیع برق ایجاد شود
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الدوله می گوید: البته در بین مردم این مسئله با این صراحت مطرح نمی شد. در بین مردم این گونه تبلیغ می  

اسی بایستی بر اساس قوانین سلطنت مشروطه و موافق با قانون شرع هم باشد.«)نجفی و فقیه  شد که قانون اس 

( بررسی نقل قول فوق و همچنین توجه به مبانی و اصول قوانین تصویب شده قبل از  271:  1398حقانی،  

به  توجه  و  نظر  مورد  اصول  و  فکری  مبانی  قانونگذار،  نگاه  نوع  که  دارند  آن  از  و    انقلاب حکایت  مسائل 

های بومی با توجه به این اصل» که هر مسئله بومی لاجرم راحل بومی خواهد داشت« همگی حکایت از  چالش

آن دارند که این موارد قطعا در جهت گیری و جهت یابی قوانین نقشی مهم و لایتغیر بازی خواهد نمود این  

خود به تنهایی گویای این مسئله است که   مسئله همچنین به نوع نگرش و باورهای هر جامعه نیز بستگی دارد 

مردم و حاکمان قبل از انقلاب کاملا متفاوت  از هم فکر نموده چرا که حاکمان و قانونگذاران عمدتا نگاه غربی  

های حقوقی و مسائلی  ژرمنی داشته در حالی که هم مردم و هم چالش  -و حقوقی در چهارچوب نظام رومی

ایرانی داشته اند این عدم هماهنگی و هارمونی    - بودند نگاه بومی و اسلامی  که در حوزه قانونگذاری مطرح

های دیگر  ی تملک بلکه در تمام حوزهسبب شده است تا قوانین وضع شده قبل از انقلاب نه فقط در حوزه

های عمرانی، خدماتی معطوف  توسعهدر راستای واگذاری و تملک املاک و اراضی به جهت    عمدتا بیشتر  

و در این قوانین بطور ویژه و اخص، موضوع فرهنگ سازی عمومی حفظ و مراقبت و توسعه منابع    د  شون

و در    و به دانش بومی و تأثیر آن در احیاء توسعه و حفاظت از منابع  باشدمورد حکم قانونگذار قرار نگرفته  

این مسئله در نگاه اول حکایت از آن دارد که ، بحث راحل   نشودگام بعدی قانونگذاری در این راستا توجهی 

محور مطرح بوده و نه مسئله محوری در توضیح این موضوع می توان به اصل اشاره شده در فوق استناد نمود  

ها برای برطرف نمودن چالش که بیان می دارد» هر مسئله بومی لاجرم راحلی بومی خواهد داشت« یعنی اینکه

به قوانین، سنت، اداب، رسوم، فرهنگ،    و همچنین تصویب قوانین در این راستا می بایستی  یقو مسائل حقو

صرفا با الهام گرفتن از قوانین غربی و راحل    آن زمان توجه می شد نه  ی ایرانینیازمندی و نیاز سنجی جامعه

و چالش ها را برطرف ننموده   که نتها مسائل  گرددی ایران وضع  های ارائه شده در آن ممالک قوانینی در جامعه

به   گرددمخدوش به علت عدم کارامدی  های دیگر توسط سایر قوانین مرتبط با بخشبلکه  قوانین وضع شده 

ها  برخی از مبانی قوانین اصلی منابع طبیعی مانند، قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلعنوان مثال می توان به  

بسیار تضعیف شده است. از جمله قانون تضعیف کننده، قانون مرجع  اشاره نمود که    1346و مراتع مصوب  

باشد ، می1366قانون زمین شهری مصوب    12و ماده    1365تشخیص اراضی موات و ابطال اسنادآن مصوب  

وهمچنین   ,(1398دارد. )عموزاده مهدیرجی،که به موجب این قانون اراضی ملی را موات تشخیص و اعلام می 

و آیین نامه اجرایی آن که با تشخیص مجدد اراضی ملی شده بعنوان اراضی    1366مصوب  قانون زمین شهری

 آورد. موات موجب خروج اراضی ملی از انفال شده و موجبات تصرف این اراضی را بوجود می

 اسلامی  انقلابپیروزی بعد از  -ب

 ارجعیت حقوق فردی بر حقوق عمومی   -1

توان بیان داشت میایران در حوزه تملک املاک و اراضی  مقررات موجود در  تاریخی قوانین و    با بررسی سیر

مانند قانون ملی شدن جنگلکه گرچه   انقلاب قوانینی  اراضی را در اختیار دولت قرار  قبل از  ها بسیاری از 

ایران، در    دهد و در این زمینه چندان به مالکیت شخصی توجه نمی شد اما با روی دادن انقلاب اسلامیمی
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را فرا گرفت    اندیشه نوین مبتنی بر اصول و قواعد فقهی و موازین شرعی، اموال و مشترکات عمومیتفکر و  

نامه ملی کردن آنها به جایگاه  ها و منابع طبیعی را از محدوده تصویب ها، مراتع و سایر عرصهو موقعیت جنگل

مختلف با توجه به جنبه مالکانه در راستای حفظ حقوق   قانون اساسی ارتقاء داد و برای نخستین بار قوانین های

انقلاب اسلامی مورد نظر   وقوعاین موضوع بلافاصله بعد از    خصوصی از سوی نهادهای مختلف تصویب شد.

برنامه های عمومی   اراضی و املاک برای اجرای  قرار گرفت و در قالب لایحه قانون نحوه خرید و تملک 

انعکاس پیدا نمود مبنی    شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران  1358/ 11/ 17  عمرانی و نظامی دولت مصوب

ی تعیین بهای  ، در صورت نیاز به اراضی و املاک اشخاص چه در نقاط شهری یا خارج از آن، نحوهبر اینکه

ماده سه قانون فوق الذکر از طریق توافق    در  اراضی و املاک و حقوق متعلق به اشخاص حقیقی و حقوقی

های دولتی با مالک و در ماده چهارم در صورت عدم توافق طرفین با تعیین هیات کارشناسی رسمی  گاهدست

حقوقی در ماده سه قانون فوق الذکر از طریق توافق دستگاهای دولتی با مالک و در ماده چهارم در صورت  

لانه تعیین تکلیف عدم توافق طرفین با تعیین هیات کارشناسی رسمی دادگستری جهت پرداخت قیمت عاد

اما تاکید صرف قانونگذاری بعد از انقلاب صرفا در راستای توجه به حقوق مالکانه نبوده است  گردیده است  

بلکه در این راستا نیز با معرفی قوانین قبل از انقلاب و نادیده گرفتن حقوق مالکانه در آنها تلاش نمود تا این  

  12به عنوان مثال ماده  این راستا توجه به این نکته حائز اهمیت است    قوانین را بلااثر و ملغی اعلام نماید در

لایحه قانون نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه های عمومی عمرانی و نظامی دولت  

اشعار می دارد که:»کلیه قوانین و مقرراتی که تا شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران    1358/ 11/ 17مصوب  

برنامه اجرای  برای  املاک  و  اراضی  تملک  و  خرید  نحوه  لایحه  مورد  در  تاریخ  نظامی این  و  عمرانی  های 

باشد« در تحلیل این  الاثر میتصویب شده و با این قانون مغایرت دارد از تاریخ تصویب این قانون ملغیدولت 

ملک و تصرف اراضی بدون کسب  ماده می توان تحلیل نمود که تصمیم دولت یا مراجع دولتی در راستای ت

قنون مدنی    308و    303رضایت مالک و همچنین قبل از اینکه قیمت اراضی را بپردازد و همچنین بر اساس  

قانون مدنی    337و    331،  328،  315عملی» غاصبانه« و »من غیر حق بوده« و مراجع مذکور بر اساس ماده های  

یا   نمایند  را جبران  وارده  بایستی خسارات  میمی  به حساب  دیگر مسئول جبران خسارات   آیند.به عبارت 

شورای محترم نگهبان عدم توجه به    1386/ 7/ 8به تاریخ    33818/  30/ 86ی شماره»  همچنین بر اساس نظریه

را خلاف شرع دانسته است در این   1351دجه  قانون برنامه و بو   50ماده    9حقوق مالکانه خاصه با تاکید بر بند  

م همچنین  قانون»یراستا  به  مصوب توان  شهرداری  و  دولتی  های  طرح  در  واقع  املاک  وضعیت  تعیین 

به عنوان مثال در  1367/ 8/ 29 استناد نمود  نیز چنین مقرر شده است که:  «  این ماده واحده  »در    تبصره یک 

سال   10صورتی که اجرای طرح و تملک املاک واقع در آن به موجب برنامه زمان بندی مصوب به حداقل  

یا ب بنا  یا تجدید  مانند احداث  کلیه ی حقوق مالکانه  از  عد موکول شده باشد، مالکین املاک واقع در طرح 

افزایش بنا و تعمیر و فروش و اجاره و رهن و غیره برخوردارند ....«. در ادامه این روند و در راستای توجه به  

( ماده واحده قانون تعیین 1اصلاح تبصره )مدت ده سال مذکور در این تبصره به موجب قانون    حقوق مالکانه 

به تصویب مجلس شورای   1380/ 1/ 22وضعیت املاک واقع در طرح های دولتی و شهرداری ها که در تاریخ  

ی موارد فوق حکایت از ارجعیت حقوق مالکانه بر حقوق  سال کاهش یافت همه  5اسلامی رسیده اس، به  

مورخ   3869/7نظریه ی مشورتی شماره    توان بهراستا همچنین میعمومی دارد علاوه بر قوانین مصوب در این  
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اداره کل حقوقی و تدوین مقررات قوه ی قضائیه در بیان مصادیق حقوق مالکانه استناد نمود آنجا   1380/ 4/ 19

»همین که ملکی در طرح های دولتی یا شهرداری قرار گیرد، مالک با توجه به ماده واحده    دارد که:که بیان می

ذیل آن از قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح های دولتی و شهرداری ها مصوب   2و    1تبصره های    و

ماه از تاریخ در طرح قرار گرفتن ملک، از کلیه ی حقوق مالکانه از جمله احداث   18، بعد از انقضای  1367

طرح منتفی نمی شود بلکه اگر  بنای جدید، تعمیر، فروش، رهن و غیره برخوردار است . با وجود این، اجرای 

اجرای طرح به حداقل پنج سال بعد موکول شده باشد و مالک بخواهد از حقوق مالکانه مذکور استفاده نماید، 

باید هنگام اخذ پروانه ساختمانی تعهد نماید که اگر زمان اجرای طرح قبل از پنج سال شروع شود، حق مطالبه 

توان  (. همچنین در ادامه این روند می2359:  1386د« )شهری و دیگران،  هزینه ی احداث و تجدید بنا را ندار

« اشاره کرد  آنجا 1370/ 5/ 28به »قانون نحوه ی تقویم ابنیه، املاک و اراضی مورد نیاز شهرداری ها مصوب  

ر که خود مجلسی ها معتقد بودند که این طرح می تواند حمایت کننده حقوق افراد باشد چرا که نمایندگان د

این راستا استدلال می کردند که عموما  چون »قیمت روز« بیشتر از »قیمت عادله« است و قیمت عادله نیز همان 

شود این خود در راستای حقوق مالکانه است. لذا کمیسیون امور دفاعی مجلس قیمت منطقه ای محسوب می

بب ابهام و سوء استفاده و تفسیر به رای  شورای اسلامی، تعریف قیمت روز را به دلیل اینکه مبادا این مسئله س

بتواند ملک   آن مالک  با دریافت  »قیمت روز قیمتی است که  ارائه داد:  افراد قرار گیرید به شرح زیر  توسط 

در خصوص اهمیت حقوق مالکانه بر  (  152:  1398) انتظار یزدی،    مشابهی را در منطقه همان ملک ابتیاع کند«.

دیوان عدالت اداری در خصوص تملک اراضی  توان به  رای  بعد از انقلاب نیز میحقوق عمومی در اراء قضایی  

. 262.76شماره هـ    روزنامه رسمی  1377.10.14  -  15690نقل از شماره    527و املاک واقع در محدوده شهرها  

ی:  مرجع رسیدگ   28.77ـ    262.76کلاسه پرونده:  154ـ    153شماره دادنامه:    1377.7.25تاریخ:    1377.8.20

موضوع    ـ آقای اکبر مسافر رحمتی2ـ سرپرست شهرداری تبریز  1شاکی:    هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

 نظر دیوان عدالت اداری و شعبه سوم هیأت تجدید  14شکایت وخواسته: اعلام تعارض آراء صادره از شعبه  

بیوک اکبرزاده به   شکایت آقایموضوع    564.73مقدمه: الف ـ شعبه چهاردهم در رسیدگی به پرونده کلاسه  .

اعتراض به تصمیم شهرداری به تملک   شهرداری تبریز و خواسته  وکالت از خانم طیبه ثابت مقدم به طرفیت 

  329شرح دادنامه شماره  حکم بر ابطال تملک به  و درخواست صدور  9اصلی بخش    10فرعی از    59پلاک  

به مقررات قانون اراضی و قانون زمین شهری و آئین    است، با توجه  چنین رأی صادر نموده  1374.5.2مورخ  

اراضیاجرائی  هاینامه اینکه شهرداری حق تملک  به  نظر  دایر شهری    قوانین مذکور و سایر قوانین مربوطه 

قانون زمین شهری نداشته و با    اجرای قانون اراضی وشامل اعیانی و مستحدثات و واحدهای مسکونی را در 

نماید، لذا  قوانین مربوطه دیگر اقدام به خرید و تملک  بایست از طریق اجراءاملاک می  فرض نیاز به این نوع

سهمی مالکیت خود در ملک مورد ادعا وارد و موجه تشخیص و حکم بر ابطال   شکایت شاکی نسبت به میزان

اراضی و    ین میزان سهمی مالکیت شاکی از املاک مذکور که به ادعای اجرای قوانشهرداری در تملک  اقدامات

 .گرددزمین شهری تملک نموده صادره و اعلام می

 پرداخت بر اساس قیمت عرصه و اعیان -2



 

1454 

ی:
رد

مو
ه 

طق
)من

ند
ن ه

دک
ه 

طق
 من

 به
نی

یرا
ر ا

اج
مه

ن 
عیا

شی
ی 

نگ
ره

ی ف
دها

یام
ر پ

ی ب
خت

شنا
ه 

مع
جا

ی 
لیل

تح
 

ن( 
نیا

هم
ت ب

وم
حک

 

 
پیشتر بیان شد در عمده قوانین قبل از انقلاب، تملک املاک و اراضی مورد نیاز شهرداری ها با   همانگونه که

پرداخت بهای عادله پیش بینی گردیده بود اما در قوانین وضع شده در حوزه تملک املاک و اراضی بعد از  

در این زمینه حائز اهمیت    آنچه  و قیمت روز ملاک پرداخت به مالکان قرار گرفته است  انقلاب، قیمت منطقه ای

به عبارت دیگر   است  ی عرصه و اعیانتلقی می شود توجه به پرداخت قیمت یا خسارت با تاکید بر دو حوزه

ب در حوزه تملک املاک و اراضی پرداخت بهای زمین توجهی نمی شد و  در قوانین وضع شده قبل از انقلا 

قرار می گرفت اما رجوع به قوانین بعد از انقلاب و تجزیه  ها در چارچوب بهای اعیانی مد نظر  بیشتر پرداخت 

مصداق بارز در این شد. دهد که علاوه بر بهای اعیانی بهای عرصه نیز در نظر گرفته میو تحلیل آنها نشان می

توافق با مالک و جلب    ی »لاضرر و لاضرار فی الاسلام«بر اساس قاعدهراستا این است که در بعد از انقلاب  

های ایت با آنها در جهت تملک و همچنین پرداخت بهای اراضی تملک شده و مستحدثات واقع در طرحرض

  40،  22بر  اساس اصول    علاوه بر این نیز  انجام گیردس »بهای عادلانه روز«  عمومی دولت می بایستی بر اسا 

و کلا مسئله پرداخت بر اساس  قانون برنامه و بودجه    50ماده    9قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بند    47و  

عیان بدون در نظر گرفتن عرصه را فاقد توجیح قانونی و شرعی می داند چرا که محروم کردن افراد از حقوق 

مالکانه خلاف شرع و قانون است به عنوان مثال ماده سه لایحه قانون نحوه خرید و تملک اراضی و املاک 

شورای انقلاب جمهوری اسلامی   1358/ 11/ 17امی دولت مصوب  برای اجرای برنامه های عمومی عمرانی و نظ

ایران اشعار می دارد» بهای عادله اراضی، ابنیه، مستحدثات، تأسیسات و سایر حقوق و خسارات وارده از طریق  

(  3همین ماده )  2گردد« و در تبصره  صاحبان حقوق تعیین میو مالک یا مالکین و  "دستگاه اجرایی   "توافق بین  

مقرر شده است که در صورت حصول توافق با مالک یا مالکین دستگاهای اجرایی وظیفه دارند در طی  نیز  

ی زمانی سه ماهه نسبت به خرید املاک یا حتی آزاد سازی آنها اقدامات لازم را مبذول داشته و همچنین بازه

اراضی و املاک اعم از این که در  قیمت عادلانه روز«  ون بر پرداخت یا خسارت بر اساس »همین قان   5در ماده  

ی عدم جواز تصرف و در حوزه شهری باشند یا خارج از آن سفارش شده است که ای موضوعنشان دهنده

باز در راستای توجه   واقع تصرف مجانی اراضی اشخاص توسط دولت یا هر نهاد و سازمان عمومی می باشد.

هیات عمومی دیوان عدالت اداری و رای صادره استناد    1389/ 1/ 23به حقوق مالکانه می توان به صورت جلسه  

نمود که بیان می دارد دولت، موسسات دولتی و وزارتخانه ها و حتی شهرداری ها موظف هستند که بهای  

 قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح  همچنین در این راستا  عرصه و عیات را توامان با هم پرداخت نمایند

ها موظفند  »شهرداریگردد که :خاصه در تبصره دو این قانون بیان می  29/08/1367دولتیهای شهرداری ها و  

پروانه ساختمان مالکان مشمول قسمت اخیر تبصره   با صدور  اعیان و    1همزمان  مشخصات دقیق عرصه و 

ر گیرد و تاسیسات موجود را معین و در پرونده درج و ضبط نمایند تا ملاک ارزیابی به هنگام اجرای طرح قرا

در زمانی که به لحاظ تأمین اعتبار آمادگی اجرای طرح مزبور باشد به هنگام اجرای طرح مصوب ملاک پرداخت  

ی پرداخت  و در نهایت نیز به نحوه  .خسارت قیمت عرصه و اعیان ملک در زمان اجرای طرح خواهد بود«

اشاره    قانون نوسازی و عمران شهری  31اجرایی ماده  آیین نامه    7های ماده   عرصه و اعیان در قانون کمیسیون

بهای اعیان به صورت نقدی پرداخت می شود و بهای عرصه نیز تا سقف هزار نمود که در آن بیان می شود که  

درصد   6ساله به علاوه    10متر مربع نقدا تادیه خواهد شد. بهای مازاد بر هزار متر مربع عرصه به اقساط مساوی  

 .تقسیم می شودسود سالیانه 
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 از فقه و شریعت اسلامی در تصویب قوانین بعد از انقلاب گرفتن الهام -3

های ناب اسلامی کم کم شاهد حضور مبانی و قواعد فقهی در با پیروزی انقلاب اسلامی و تاکید آن بر ارزش

لک املاک و اراضی  فلسفه قوانین مصوب هستیم از جمله مواردی که از این شرایط تاثیر پذیرفته است بحث تم

کم کم  دین مبیّن اسلام  به دنبال پیروزی انقلاب و رواج    در کشور ماتوان بیان داشت  ای که میباشد به گونهمی

زمینه لازم برای رسمیت یافتن این دین در اعم قوانین ایران از جمله قانون اساسی فراهم گردید لذا بسیاری از 

ی  ی بارز این مطلب ماده مبنا و اساس قانونگذاری در ایران قرار گرفتند نمونهقواعد فقهی و شرعی به عنوان  

بنابرای  ی تسلیط در راستا تسلط مالک بر اموال خود است   ی قاعدهقانون مدنی است که خود تضمین کننده  30

حمایت  ود  حاکمیت و سلطه ی اشخاص به اموال خ  اولا، از  و شرعی  قواعد فقهیاین  می توان بیان داشت که   

 افراد بر اموال خود سفارش و توصیه می کنند  طقوانونگذار در راستای سلطه و تسلمی کنند ثانیا، یا اینکه به 

  تسلیط«ی  قاعده »ی و فقهی داشته است  عی فوق عمل کرده و مبنای شرگفته  از این رو قواعدی که در راستای

محفوظ بوده و بر حمایت از سلطه و تسلط فرد بر دارایی خود  باشد که بر اساس آن اموال و دارای افراد  می

 سخن به میان آمده است. 

  ، از سلطه و مالکیت اشخاص نسبت به اموالشان حمایت شده است. تحت تاثیر قاعده تسلیط در قانون اساسی 

رات وارده، از  ل.ق.ن.خ.ت گفته شده: »بهای عادله اراضی، ابنیه، مستحدثات، تأسیسات و سایر خسا 3در ماده 

گردد و ...«؛ یا اینکه در ماده های اجرایی و مالک یا مالکین و صاحبان حقوق تعیین می طریق توافق بین دستگاه

نحوه  قانون  نیاز شهرداری-واحده  مورد  اراضی  املاک و  ابنیه،  تقویم  قوانین و  ی  کلیه  »در  که:  ها ذکر شده 

باشند، در صورت عدم توافق بین  املاک و اراضی قانونی مردم میها مجاز به تملک ابنیه،  مقرراتی که شهرداری

بررسی موارد شهرداری و مالک، قیمت ابنیه، املاک و اراضی، بایستی به قیمت روز، تقویم و پرداخت شود«.  

دهد که قانونگذار زمان تصویب و وضع قوانین در راستای حمایت و حفاظت مطرح شده در این ماده نشان می

ی تسلیط«  تکیه های عمومی« تا حد بسیار زیادی به »قاعدهمالکانه بخصوص هنگام اجرای»طرحاز حقوق  

در یکی از دعاوی مطرح در دیوان عدالت اداری، شــاکی، ابطال   .داشته و این قاعده را به اجرا در آورده است 

نمود. به شورای اسلامی شهر مرند را در  135ماده ی یک مصوبه ی جلســه ی شماره ی  55بند   خواست 

باشند، مالک  متری که در مسیرگشــایی واقع می  12های زیر  موجب مقرره یاد شــده: »املاک واقع در دسترسی

ثبتی را انجام دهد، سپس    45قبل از دریافت پروانه ساختمانی بایستی مسیر را بدون دریافت هزینه، آزاد و ماده  

های قانون مدنــی و قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح  31و    30پروانه صادر گردد«. شــاکی وفق مواد  

ها این مصوبه را خلاف اصل تسلیط و حرمت مالکیت مشروع و آثار مترتب بر آن اعلام  دولتی و شهرداری

نمود. دیوان عدالت اداری با پذیرش استدلال شاکی، آن قسمت از مصوبه ی شورای اسلامی شهر مرند را ابطال  

 .8نمود

علاوه بر قاعده تسلیط می توان به قواعد فقهی دیگری در حوزه تقدم حقوق مالکانه بر حقوق عمومی اشاره  

از جمله قواعد فقهی و شرعی    «،ضمان ید یا علی الید« و »حرمت مال مسلمقواعدی همچون »نمود از جمله:  

 
  19326ی هبه شــمار یرســمی  ه)روزنام 462/89ی هکلاسـ ـی ه، موضوع پروند1390/3/30 یــخ به تار   133ی هی شمار. دادنامه8

  1386/9/11  یخبه تار  964و    1386/12/14  یخبه تار  1491ی  هشــمار  یبه:  دادنامه ها  ید هم چنیــن بنگر(؛ )1390/4/19  یخو بــه تار

 (. یعدالت ادار یوان د یهیأت عموم
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به این حقوق را از سوی شخص   آیند که از حقوق مالکانه دفاع نموده و هر نوع تعدی و تجاوزبه حساب می

یا ارگان یا سازمان دولتی مطلقا ممنوع دانسته و افراد و ارگانهایی مربوطه را به رفع تجاوز از این حقوق سفارش 

های  ، دستگاه1358در قانون لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی مصوب  (76:  1396محقق داماد،  )  .می کند

بایستی با موافقت صاحبان میبرای اینکه امکان تصرف در ملکی را داشته باشند،  ها  اجرایی، از جمله شهرداری

بینی شده است  هایی که در این قانون پیشحقوق مالکانه یا در صورتی که این توافق میسر نگردد از طریق راه 

این صورت هیچ  لازم است در راستای پرداخت و توجه به حقوق مالکانه اقدامات لازم را به عمل آورد در غیر  

حق شرغی و قانونی در جها تصرف یا استیلا بر ملک مورد نظر را نداشته و نمی تواند داشته باشد. این شرایط  

ی ضمان ید« و توجهی که قانونگذار بعد از انقلاب  ی »قاعدهو مقررات موجودیت پیدا نمی کرد مگر در سایه

یکی از مشهورترین قواعد فقهی که در بیشتر ابواب  (   118:  1390) بهشتان،    . ی شرعی داشته است به این قاعده

است که مستند بسیاری از مسائل    قاعده ی لاضرر«  »فقه مانند عبادات، معاملات و غیره به این استناد می شود،

ألفات و فقهی می باشد. اهمیت قاعده مذکور به حدّی است که بسیاری از فقها از گذشته دور و نزدیک در ت

از جمله موارد قاعده ی لاضرر مواردی است که    تقریرات خود رساله ی مستقلی را به آن اختصاص داده اند.

در مسأله ی عسر و حرج یاد می شود، زیرا چنانکه تصریح کرده اند، هر چه در آن عسر و حرج باشد، در 

م تکلیفی تحقق می یابد و ضرر از  معنی ضرر داخل است؛ با این اختلاف که عسر و حرج بیشتر از حیث حک

  158/ 84در آراء متعدد دیوان عدالت اداری و رأی وحدت رویه ی شماره هـ    حکم تکلیفی و وضعی اعم است.

هیأت عمومی دیوان تبیین شده است. در صورتی که دستگاه اجرایی تمایل بر تملک بیش    1387/ 04/ 16مورخ  

دام بایستی بر اساس قانون مدنی صورت گیرد و نمی تواند از اقتدار  از میزان محدوده طرح را داشته باشد این اق

تملک و تصرف حقوق عینی اشخاص برای جرای طرح های   9خود در انجام اعمال حاکمیتی استفاده نماید. 

 
تشخیص دیوان عدالت   2شعبه    21/11/1391مورخ    910997090520013در این رابطه دادنامه ی شماره    - 9

اداری قابل توجه است. »در خصوص درخواست )ر. ط.( به طرفیت شهرداری مبنی بر اعاده دادرسی نسبت 

عنایت به اینکه سند به دادنامه ی شماره ... مورخ ... صادره از این شعبه به لحاظ دسترسی به سند جدید، با  

هیأت عمومی این دیوان می باشد که به   20/6/91مورخ    340الی   337جدید ابرازی شاکی، دادنامه ی شماره  

مسکن و شهرسازی اصفهان   5صورت جلسه های کمیسیون ماده    42و    29موجب مفاد رأی اشاره شده، بند  

که در رأی مورد درخواست اعاده دادرسی  به لحاظ خلاف بین شرع بودن ابطال گردیده و با توجه به این

صادره از این شعبه، مصوبات فوق نیز در رد شکایت شاکی مورد استناد قرار گرفته است و نظر به اینکه 

فقهای محترم شواری نگهبان در نظریه ی خود علت خلاف شرع بودن مصوبات اشاره شده را استناد آنها 

شورای    6/11/89که قبلاً در جلسه ی مورخ    7/91347مصوب  قانون نوسازی و عمران شهری    24به ماده  

قانون نوسازی و    24مزبور خلاف موازین شرع شناخته شده، دانسته اند با این توضیح که به موجب ماده  

به شهرداری اجازه داده شده بود که در موقع تنظیم و اجرای طرح های نوسازی  7/9/1347عمران مصوب 

معابری که عرض آنها حداقل بیست متر باشد اراضی تملکی مازاد بر نیاز طرح    و همچنین توسعه یا احداث 

از طریق مزایده و رعایت سایر مقررات به فروش برسانند. فلذا نظر به مراتب فوق، رأی صادره از این شعبه  

بر   که ناظر بر تأیید اقدامات تملک شهرداری در اجرای طرح مصوب به میزان نیاز بوده صحیحاً و منطبق

مقررات قانونی بوده و منافاتی با نظریه ی فقهای محترم شورای نگهبان ندارد.با توجه به اجرای طرح و تملک  
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عمومی و دولتی، بی رضایت آنان؛ از استثنائات قاعده ی تسلیط و مبتنی بر قاعده لاضرر )لزوم تقدم منافع 

منافع افراد( است، و بنا بر قاعده ی »الضرورات تتقدر بقدرها« مجریان بایستی، بقدر متیقن و ضرورت  جمع بر  

گرفتن اصل مذکور، بدون   نادیده  لذا  این ترتیب چون رعایت مالکیت اشخاص، اصل است  به  کنند.  اکتفاء 

صل است، شرعاً و قانوناً  رعایت کامل قوانین و مقررات مربوط به خرید تملک، که امری استثنایی و خلاف ا

موجب ضمان است و احکام مترتب بر آن، احکام غصب، و نیز مشمول الزامات خارج از قراردادها )اتلاف و  

تسبیب( است و اقدام و اعمال تصدی و حاکمیت دولت، به همین دلیل، فاقد هر گونه آثار و حواصل یک عمل  

است. آمیز  احترام  و  صحیح  بعدبنابراین    حقوقی  انقلاب    در  قاعدهاز  اساس  فی  بر  لاضرار  و  »لاضرر  ی 

 بایستی اقدام شود میالاسلام«توافق با مالک و جلب رضایت با آنها در جهت تملک و همچنین 

 بررسی اجمالی قوانین و مقررات حاکم بر موضوع در حقوق کشورهای انگلیس و  فرانسه 

دهد که رد  خصوص تملک املاک و اراضی نشان میبررسی قوانین وضع شده در ابعاد مختلف و خاصه در  

تقریباً  پای قوانین غربی بخصوص فرانسه و انگلستان را در این قوانین می توان مشاهده نمود مبنی بر اینکه   

در تمامی قوانین نظام های مختلف حقوقی در رابطه با تملک املاک و اراضی و به صورت نکته مقدماتی، این  

باشد. بر   10است که تملک هنگامی مجاز است که به منظور و در راستای منافع عمومی   مطلب خاطر نشان شده

این اساس حتی در بعضی قوانین مصادیق منافع عمومی نیز مورد اشاره قرار گرفته است تا محلی برای تفسیرهای  

 را  (D.U.P)  11کشور فرانسه توسل به اصل منفعت به عنوان مثال  موسع دستگاه اجرایی دولت باقی نگذارند.  

ابزار حقوقی   ابعاد   دانستهیک  در  پروژه های طرح ریزی شده  پیشبرد  مدیران دولتی جهت  توسط  که غالباً 

مختلف استفاده می شود. سلب مالکیت که با استناد به این اصل حقوقی صورت می گیرد تضمین کننده ی  

عی ملک واقع در طرح بدون رضایت  منفعت عمومی جامعه می باشد و توجیهی است برای جواز انتقال واق

مالک آن؛ این یعنی سلب مالکیت در معنای محدود کلمه، اما در اغلب موارد سلب مالکیت از طریق انجام 

از قطعات املاک بر   %95معامله و توافق صورت می گیرد تا استفاده از روش های قهری. تا آنجایی که بیش از  

قهری بوده است)    % 5خلال مذاکره حل و فصل شده اند و فقط  اساس اصل منفعت عامه خریداری شده در  

را قانون مدنی مالکیت قانونی هیچ کس  545( ، در این راستا در فرانسه بر اساس ماده 95: 1398انتظار یزدی، 

نکه در راستای منافع عمومی باشد. با این حال هیچ تعریف صریحی در این نمی توان از وی سلب کرد مگر ای 

همچنین   قوانین دیده نمی شود و تفسیر آن بیشتر در نزد قضات دادگاه های اداری انجام می پذیرد  رابطه در

در فرانسه دادگاه های اداری با اتکاء بر مفهوم مجرد منافع عمومی معنای گسترده ای بدان داده اند زیرا عملاً 

توسعه داده اند. شورای دولتی نیز در تأیید این آن را به استفاده ی عمومی تعبیر کرده اند و حدود اعمالش را  

د کرده است. موارد مذکور ینظر چندین فقره از اقدامات سلب مالکیت را که نفع جامعه در آن مورد نظر بوده تأی

 

کل ملک نسبت به اقامه دعوی به عنوان استرداد ملک یا وجه آن نسبت به مازاد بر طرح اقدام نماید. علیهذا 

دادرسی را صادر و اعلام می نماید. قرار  این شعبه ردی اخیر صادره از هیأت عمومی را قرار رد اعاده  

 قانون مرقوم قطعی می باشد.  7صادره وفق ماده ی  

10 - public interest 
11 - “Declaration d’utilite publique”. 
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عبارتند از : سلب مالکیت برای تأسیس ساختمان زمین ورزشی، توسعه منطقه ای برای گذرانیدن تعطیلات  

امور ترتیبی و کارآموزی، خانه برای سکونت رئیس دفتر شهربانی، ساختمان برای بورس  تابستانی، ساختمان  

کار، ساختمان کارخانه ملی هواپیما سازی قاره پیما، گردشگاه و تفریحگاه دانش آموزان، ایجاد میدان اسب  

کلیه ی این اقدامات سبب توسعه و عمران منطقه می گردد و شورای دولتی   نیز سلب  دوانی، بدیهی است 

مالکیت را در کلیه این موارد در صورتی تجویز می کند که به منظور استفاده ی عمومی صورت بگیرد. ادارات 

دولتی می توانند با استفاده از اختیارات خود از املاک مردم به نفع شخص ثالث تقاضای سلب مالکیت کنند 

 ( 123-109:  1390یان،  بشرط آنکه شخص مذکور از آن به نفع مردم استفاده کند.)بهشت

شورای دولتی برای اینکه سلب مالکیت در غیر از موارد معین اعمال نشده و سوء استفاده ای از آن بعمل نیابد، 

احکام دادگاه های سلب مالکیت را به دقت کنترل می کند تا فقط سلب مالکیت در جهت منافع جامعه عملی 

 گاه را در موارد ذیل ابطال کرده است. شود. مثلاً شورای مذکور احکام صادره از داد

در مواردی که منظور از سلب مالکیت فقط به نفع یک یا چند نفر باشد ولو اینکه شخصی یا اشخاص مذکور  

به امور عام المنفعه اشتغال داشته باشد، در مواردی که سلب مالکیت صرفاً منافع مالی مؤسسه درخواست کننده  

مالکیت فقط برای عدم اجرای احکام و تصمیمات دادگاه در زمین مربوطه   صورت گیرد، در مواردی که سلب 

 باشد. 

به منظور انحراف از صلاحیت دادگاه های عمومی که با دقت و بدون کوچکترین   گاهی نیز سلب مالکیت 

تخفیفی رسیدگی می کنند و استفاده از تسهیلات دادگاه های اختصاصی است. مثلاً بنگاه های خصوصی در 

نیاز به زمینی، به درخواست خود عنوان سلب مالکیت برای استفاده ی عمومی می دهند و در دادگاه    صورت

اختصاصی سلب مالکیت آن را طرح و پس از اخذ حکم، منظور خود را عملی ساخته و در عین حال استفاده 

قانون فرانسه بدین معنا  بررسی موارد فوق در    (123-109:  1390خود را نیز عمومی قلمداد می کنند.) بهشتان،  

به »حقوق مالکانه« این کشور ضمن احترام  بلکه در حقوق  نادیده گرفته است  , نیست که حقوق مالکانه را 

نقشه   ،در صورت نیاز  ،, اعم از اینکه ادارات دولتی و یا شهرداری و یا موسسات ملی باشدآنمتقاضی سلب  

ترسیم می را  توضیحات  عملیات خود  با  آنرا  ارسال کند و  بفرمانداری  نیازمندیهای خود  ذکر دلائل  کامل و 

دارد. پس از وصول این درخواست بفرمانداری و انجام تحقیقات لازم, پرونده امر بدادگاه اختصاصی سلب  می

دادگاه پس از رسیدگی حکم به سلب مالکیت مدعی علیه و انتقال آن به متقاضی در  .مالکیت فرستاده میشود

 .صادر میکند. این حکم قابل رسیدگی پژوهشی و فرجامی است  برابر بهای عادله

قابلیت دارد منتها در این کشور اولا، می تواند تملک   بحث تملک در راستای نفع عمومی  در حقوق انگلیس نیز

در راستای منافع عمومی انجام گیرید ثانیا در صورت انجام گرفت تملک منوط به انجام شرایطی می باشد به  

هر گونه تملک اراضی باید بر اساس   1981قانون تملک اراضی انگلیس مصوب  10ال بر اساس ماده عنوان مث

فرم های مصوب و منضم به نقشه طرح انجام گیرد. همچنین بر اساس قانون تشریفات متعددی در پروسه ی 

ترتیباتی را ضروری  ت  اجرای تملک بایستی رعایت گردد به طوری که برای جزیی ترین امور نیز قانونگذار رعای

در قبال تملک ملک،  دانسته است در راستای توجه به حقوق مالکانه نیز در این کشور می توان بیان داشت که 

پرداخت غرامت در برابر سلب مالکیت   مالکیت در بسیاری از قوانین اساسی متضمن تصریح بر    قتضمین حقو 
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و    1961و    1973مربوط به غرامت، به موجب دو قانون غرامت زمین مصوب    دقواع انگلیس  وقاست در حق 

پرونده در  ت بعدی مقرر شده است به عنوان مثال  و الحاقا  لاحات، با اص  1965اجباری مصوب     دقانون خری

، غرامت را شامل قیمت ملک و کاهش   1842مصوب  ع  ، با توجه به قانون دفا دلیعلیه آر قاضی ری  بلاندل 

 ( 377:  1399سلب حقوق ملک دانسته است) پارساپور و همکاران،  ه، یا  د، کاهش ارزش ملک باقیمانارزش آن

 

 گیری نتیجه

تملک املاک و اراضی همواره در طول تاریخ از اهمیت شایان توجهی در مباحث حقوقی برخوردار بوده است؛  

کند و خود را با آن درگیر  ، آن را لمس مییحقوق مالکانه  در قالب جهت است که هم افراد  این اهمیت بدین

که رشد، شکوفایی، رفاه، سعادت، قدرت، استقلال،    زیرا  است   حائز اهمیت فراوانبیند.  و هم برای جامعه  می

عظمت و نیل به کمال مطلوب برای جامعه، همگی متأثر از تدوین قوانین مناسب، برخوردار از قدرت اجرایی  

های در خصوص تملک املاک و اراضی جهت اجرای طرح  حقوق مالکیت اشخاصناسب و هماهنگ با  بالا، مت

برای ترقی    تملک و قوانین مختص به آناین مطلب نباید به معنای اهمیت صرف  . البته  عمومی و عمرانی است 

ی آن است که اگر  هندهدیک جامعه پنداشته شود؛ بلکه صرفاً به اهمیت شایان آن اشاره دارد و نشانیو توسعه

توسعه و  رشد  به  تکنولوژی،  و  صنعت  اقتصادی،  نظر  از  بخواهد  قطعا  کشوری  مولفه  "برسد  از  های یکی 

سیر  این رو با مطالعات انجام شده در قالب  این راستا است ازتاثیرگذار بر آن وجود قوانین حقوقی مناسب در

 عمدتا  توان استدلال نمود کهمی  قبل و بعد از انقلابتملک املاک و اراضی  در خصوص    تطور قانونگذاری  

بوده است بدین   «برتری حقوق عمومی بر حقوق مالکانه»تصویب شده در قبل از انقلاب دارای ویژگی،    قوانین

ها عامیانه در جهت خیر و منفعت عمومی  و عمدتا با اتکا به طرح  نشده طریق که توجه چندانی به مالکیت افراد  

شاید بخشی از این موضوع تاثیر گذاری و تاثیر پذیری از   نه نقض و یا به حساب آورده نمی شدحقوق مالکا

قوانین غربی خاصه فرانسه و انگلستان بوده است چرا که در این دوره جامعه دچار تغییر و تحول شده، فرایند 

های عمومی لازم به نظر  حتوسعه و ترقی در اوج خود بوده، جمعیت زیاد شده و نیاز به تملک در راستای طر

رسید موضوعی که قوانین فرانسه و انگلیس بدان توجه زیادی داشته اند و قانونگذار در ایران نیز از آن تاثیر  می

یعنی   این قوانین مصوب  این مسئله زمانی حائز اهمیت دو چندانی است که در قالب ویژگی دوم  پذیرفته است.

ی یان و بی توجهی به عرصه « نگریسته شود این مبانی نشان دهندهپرداخت حقوق و خسارات بر اساس اع»

این مسئله است که دولت برای خود حق ارتفاق قائل بوده و خود را موظف به پرداخت بر اساس اعیان نموده 

است و این مسئله خود نقص حقوق و مالکیت فردی را در پی داشته است و در نهایت اینکه حقوق وضع شده  

انقلاب در قالب نگاه مدرنیزاسیونی در پیش گرفته شده بیشتر بر اساس و مبانی غیر بومی و الگوی    در قبل از

و در نتیجه نسخ سریع آنها    را نشان داده  قوانین   این  غربی به تصویب رسیده اند که این مسئله فقدان کارایی

ی در ایران و حاکم شدن نگاه اسلامی  . اما با پیروزی انقلاب اسلامرا در پی داشته است ی قوانین بعدی  بوسیله

ین قبلی مبتنی بر توجه به» و فقهی مسئله وضع و تصویب قوانین در حوزه تملک املاک و اراضی برعکس قوان

  حقوق مالکانه به جای حقوق عمومی« بوده است در این راستا با الهام به قواعد فقهی همچون »ضمان ید«،» 

ا حقوق مالکیت فردی بوده و چنانچه تملکی در این راستا انجام می گرفت  تسلیط« و » لاضرر« عمدتا اولویت ب
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ابتدا رضایت مالک می بایستی کسب شود و در گام بعدی با پرداخت خسارت یا قیمت بر اساس » عرصه و  

عیان توام با هم« صورت می گرفت بنابراین می توان بیان داشت که بر خلاف قوانین قبل انقلاب که مبتنی بر  

داخت بر اساس اعیان بود و عرصه مد نظر قرار نمی گرفت در بعد از انقلاب این مسئله مصداق نقض حقوق پر

فرد و مالکیت مالکانه دانسته می شد و لذا پرداخت بر اساس عرصه نیز در این راستا لحاظ گردید و در نهایت  

نین مصوب رنگ و بومی فقهی و شرعی  با الهام از قواعد فقهی و اسلامی بر خلاف قوانین قبل از انقلاب قوا

 به خود گرفتند. 

 منابع

ارگانهای دولتی،  (،    1391حسنی، علی ر ضا،) - اراضی توسط  نقد و بررسی ماهیت حقوقی تملک 

  .دانشگاه آزاد واحد دامغان

  .)ترمینولوژی حقوق، انتشارات گنج دانش، چاپ پانزدهم 1384جعفری لنگرودی، محمد جعفر، )  -

کانون وکلای  (  1391محمد، حسنزاده، حسن، )خوشخو،   - تملک اراضی و املاک، فصلنامه داخلی 

  .دادگستری خراسان، انتشارات فصلنامه، چاپ پیمان

نظام حقوقی تملک املاک: واقع در طرح های عمومی و عمرانی )  (  1398انتظار یزدی، حسن رضا) -

  .با رویکرد ویژه بافت های فرسوده شهری( ، تهران، مجد

  .تملک اراضی توسط دولت و شهرداری ها، چاپ اول(، 1369امه بزرگ، محمد،)ج -

تملک املاک اراضی، مستحدثات دولتی و شهرداریها، تهران، (  1399یری، عباس و حمید داود پور،) بش -

 انتشارات جاودان، جنگل 

تاریخ    تاریخ تحولات سیاسی ایران، موسسه مطالعات(  1398، موسی و فقیه حقانی، موسی،)نجفی . -

 معاصر ایران،  

مقاله پژوهشی بررسی چالشها و مشکلات  ( 1398، محمدتقی، رودگرمی، پژمان،)عموزاده مهدیرجی -

لبانی ایران، شماره قوانین و مقررات کشور در حفظ جنگلها و مراتع، مجله جنگل ایران، انجمن جنگ

 .ئ   1-1398

 انتشارات مرکز نشر علوم اسلامی قواعد فقه، بخش مدنی، ( 1396محقق داماد، سید مصطفی: ) -

تملک اراضی توسط شهرداری ها: بررسی نظری و کاربردی نظم (  1390بهشتیان، سید محسن، ) . -

  ..حاکم بر حقوق مالکانه در برابر طرح های عمومی شهرداری، تهران، انتشارات مجد، چاپ سوم

چهارم، تهران، انتشارات جهاد حقوق ثبت اسناد و املاک«، چاپ چهل و  (، »1395شهری، غلامرضا، ) -

 .دانشگاهی

پور و همکاران) - از  (،  1399پارسا  امالک اشخاص خصوصی  تملک  تطبیقی جبران غرامت  بررسی 

، حقوق خصوصی، دوره  سوی نهادهای عمومی در حقوق انگلستان و ایران با تأکید بر رویة قضایی

 . 2، شماره17
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