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Feasibility study of Legal Supervision of Specialized boards of the Court of 

Administrative Justice over Administrative Decisions with Comparative Study in 

French and England Law 

 

Abstract 

Legal supervision, as a kind of primary and direct supervision, is a driving force and 

accelerates the process of proceedings in the Court of Administrative Justice.The 

purpose of this study is to investigate the possibility of legal supervision of 

specialized boards of the Court of Administrative Justice. In fact, the question is 

whether the role of legal oversight of the specialized bodies of the Court of 

Administrative Justice is fundamentally justified.Therefore, this research has 

studied the descriptive-analytical method and in the form of library by examining 

the law of organization and procedure of the Administrative Justice Court and the 

jurisdiction, duties and procedure of the Administrative Justice Court, the function 

of legal supervision of specialized committees.Article 84 The Law on the 

Organization and procedure of the Court of Administrative Justice in a way 

expresses the legal basis of the role of legal supervision of specialized committees. 

Decisions of specialized broads in the form of theory regarding the declaration of 

similarity, conflict of votes, unlawful of the enactment, the declaration of the theory 

acknowledging the application of Articles 85 and review Article 91 of the Court 

Law are among the cases of legal supervision of these specialized boards. 

In fact, all the comments of the specialized broad, except for the cases of non-

annulment of the enactment in the form of voting, it is considered as an advisory 

theory, are among the functions of the legal supervision of the specialized broads of 

the Court of Administrative Justice. 
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های تخصصی دیوان عدالت اداری نسبت به تصمیمات اداری هیاتامکان سنجی نظارت حقوقی 

 با مطالعه تطبیقی در حقوق فرانسه و انگلیس 
 1محمد جواد رضائی زاده 

 2ولی رستمی

 3مجتبی مطهری

 چکیده

کننده روند دادرستی در دیوان  نیرویی پیشتران و سستری نظارت حقوقی، به عنوان نوعی نظارت اولیه و مستققی   

سخصتتصتتی دیوان    هایهدف این پژوهش بررستتی امنان کارکرد نظارت حقوقی هیاتباشتتد عدالت اداری می

های سخصتصتی دیوان  و در واق  مستاله نن استت که نیا استاستا نقش نظارت حقوقی هیات  عدالت اداری استت 

قانون  ای با بررستی سحلیلی و به صتورت کقابخانه-وهش به روش سوصتیییلذا این پژاستت ،عدالت اداری موجه  

و صلاحیت، وظایف و رویه دیوان عدالت اداری، کارکرد نظارت  سشنیلات و نیین دادرسی دیوان عدالت اداری

 های سخصصی را مورد مطالعه قرار داده است حقوقی هیات

به نوعی بیانگر مبنای قانونی   ادرستتی دیوان عدالت اداریسشتتنیلات و نیین دقانون   84نقایج نشتتان داد که ماده  

های سخصتصتی در قالن نظریه در ارسباب با  باشتد  سصتمیمات هیاتهای سخصتصتی مینقش نظارت حقوقی هیات

و اعماا نظارت  85اعلام سشتابه، سعار  نرا، لالاف شترب بودن مصتوبه ، اعلام نظریه مبنی بر قرار اعماا ماده 

 باشد های سخصصی میقانون دیوان از جمله موارد اعماا نظارت حقوقی این هیات 91ماده  

های سخصتتصتتی بوا موارد عدم ابطاا مصتتوبات در قالن صتتدور رای جا   در واق  کلیه اظهار نظرهای هیات

های سخصتتصتتی دیوان عدالت اداری نظریه مشتتورسی محستتوه شتتده و از موارد کارکرد نظارت حقوقی هیات

 نید بشمار می

 

 کلید واژگان

های سخصتتصتتی دیوان عدالت اداری، صتتلاحیت، نظریه مشتتورسی   دیوان عدالت اداری، نظارت حقوقی، هیات

 سصمیمات اداری عام الشموا
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 مقدمه

  به  که  استت  امر چنان این  اهمیت   شتودمی محستوه  عمومی  حقوق  مباحث  سرینمه  از  دولت  اعماا بر نظارت

  صتتتحی   اِعماا   1گیت  کشتتتوری ستتتخن در  قانون  حاکمیت   نظام  وجود از سواننمی نظارت بدون برلای،  باور

 نظارت  یک  نوردن  فراه  جمله  از  گوناگون است  شرایط  و  مققضیات  سحقق  نیازمند  اداری عدالت   دیوان وظایف

نید اعماا نظارسی می  شتمار به  الایر  ملاحظۀ کنندةسأمین مواردی که از   باشتد موردنظر  سواندمی  فراگیر و کارنمد

لاواهی از باشتتد  از ننواکینه حو  شتتنایات وارده و میاان سظل مقدماسی در کنار نظارت قضتتایی و اداری می

های  های اجراکی در دیوان عدالت اداری رو به افاایش استتت، کارکرد نظارت قضتتایی بدلید محدودیت دستتقگاه

ناشتی از دادرستی اداری نانیعالی بودن، موردی و محدودبودنب به سنهایی پاستخگوی وتتعیت فعلی نبوده و برای  

گیر، ستریالی و سضتمین حقوق شتنات، لاوم یک  مت اداری مطلوه و پیشتگیری از اقامه دعاوی وقت سحقق ستلا

نظارت اولیه و مستتققی  بر اعماا اداری که امروزه بخش زیادی از وظایف ستتازمانی و سنالیف قانونی و سدابیر 

های  صوف را در برابر چالشسواند بعنوان یک نیروی پیشران، دیوان مو انوام گرفقه را بخود الاقصاص داده و می

ی روند دادرستی اداری را برعهده گیرد، تترورت  کنندهستاز و سستری بوجودنمده یاری نماید و بنوعی نقش روان

دارد که در اشتتناا مخقلف و مقعددی از قبید نظریه مشتتورسی ناظهارنظرب، گاارش، مشتتارکت در صتتدور رای 

ت، پاست  استقعلام، اقدامات، مصتوبه، سدابیر رییی دیوان عدالت اداری، ساییدیه، درلاواست سوستط مراج  الاقصتاصتی

نظارت موردنظر با نظارت اداری بدلید ویژگی برون سازمانی بودن و با نظارت قضایی به    پذیرداداری انوام می

 ا جراباشتتد و دارای تتتمانت اجرا نیستتت، بلنه لاالبا  زما جرا نمیاین ستتبن که در قالن نرای قضتتایی  زم

سواند قابلیت نظارت پیشتینی ه  داشتقه باشتد، استت و ایننه نقش فعاا داشتقه نمنیعد و موردی نیستتب و می

در این پژوهش این نوب از نظتارت دیوان عتدالتت اداری بر اعمتاا دولتت اصتتتطلاحتا نظتارت   مقمتایا لاواهتد بود 

اموری که  ، کلیه  یوان عدالت اداریقانون سشتنیلات و نیین دادرستی د 84مطابق با ماده  شتود   حقوقی نامیده می

در واق     ؛شودارجاب داده می  های سخصصیمطابق قانون در صلاحیت هیأت عمومی دیوان است، ابقدا  به هیأت

مرحله بدوی و ابقدایی رستیدگی و در صتورت عدم صتدور رای، برای رستیدگی در مرحله    ،های سخصتصتیهیات

،  2شتودجهت اسخاذ سصتمی  به هیأت عمومی ارستاا میسصتمیمات این دیوان در قالن نظریه    ،سودیدنظر و قطعی

هتای نظتارت حقوقی دیوان عتدالتت اداری بوده و بته عنوان یتک نظتارت ابقتدایی نقش مهمی در کته دارای ویژگی

 باشد   بهبود روند دادرسی دارا می

های سخصتصتی دیوان عدالت اداری دارای ا هیاتدر مورد مستاله اصتلی این پژوهش گیقنی استت که نیا استاست 

باشتتتنتد چون به صتتتراحت در قانون دیوان عدالت اداری لیظی سحتت عنوان نظتارت کارکرد نظتارت حقوقی می

حقوقی عنوان نشتتتده استتتت امتا مطتالعته رویته دیوان عتدالتت اداری و بتا سوجته نقش مقمتایا نظتارت حقوقی از 

های سخصتتصتتی مطابق با قانون دیوان  ها وظایف هیاتای صتتلاحیت های قضتتایی و اداری دیوان و اعطنظارت

های  شتتود، نقش نظارت حقوقی هیاتعدالت اداری که جا کارکردهای نظارت اداری و قضتتایی محستتوه نمی

سحلیلی به دنباا -باشتد  از اینرو در این مقاله به روش سوصتیییسخصتصتی دیوان عدالت اداری قابد استقنباب می

 
  ،1398  هفتم،   سال  ، (پژوهشی -علمی)  اداری  حقوق  فصلنامه  ، اداري  دادستان  مقام  ایجاد  سنجی  امکان  الدین،   شهاب  سید  زاده،   موسوی  1

 . 226، ص 20 شماره
 و  دولتی  مقررات  بر  اداري به منظور نظارت  عدالت  دیوان  عمومی  هيأت  تركيب  بر  نقديراد،  محمد امین ابریشمیپروین، خیراله و    2

 . 102-101،  صص  1 ، شمارۀ1400 ، 11 دورۀ عمومی دانشگاه تهران،  حقوق مطالعات ، فصلنامۀمطلوب  الگوي ارائة
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های سخصتتصتتی دیوان   ت فرعی این پژوهش هستتقی  که نیا کارکرد نظارت حقوقی هیاتپاستتخگویی به ستتوا

نظارت حقوقی این  شتتتود  و نیا وظایف دیوان عدالت اداری محستتتوه میو ها  عدالت اداری جا صتتتلاحیت 

های سخصتتتصتتتی در قوانین و مقررات از جمله قانون سشتتتنیلات و نیین دادرستتتی دیوان عدالت اداری هیات

شتتتده استتتت  بنابراین در این پژوهش در ابقدا به بررستتتی میهوم نظارت پردالاقه و با شتتتناستتتایی  بینی  پیش

ها و  پردازی  و در ادامه با بررستی صتلاحیت های مقمایا نظارت حقوقی به ارایه سعرییی از این میهوم میویژگی

ه براین به معرفی نموده و علاوهای سخصتتتصتتتی نقش نظارت حقوقی دیوان عدالت اداری سبیین وظایف هیات

های سخصتصتی دیوان عدالت اداری با نقش نظارت حقوقی در نظام حقوقی فرانسته و  ستالاقارهای مشتابه هیات

 پردازی  انگلیی می

 مفهوم نظارت

  به  که  استت  امر چنان این  اهمیت   شتودمی محستوه  عمومی  حقوق  مباحث  سرینمه  از  دولت  اعماا بر نظارت

 مقررات بر نظارت  3گیت  کشتوری ستخن در  قانون  حاکمیت   نظام  وجود از سواننمی نظارت بدون برلای،  باور

 هاینزادی  و حقوق نیا  و قوانین  مراسن  ستتتلستتتله در ربرس  هنوارهای از صتتتیانت   برای طریقی  عنوانبه دولقی

  این  البقه   شتودمی اعماا  اند،پذیرفقه را  قانون  حاکمیت   که  حقوقی  هاینظام همۀ در که  استت   میهومی شتهروندان،

  عمومی،   مستاکد  پیگیری: چونه   موتتوعاسی  4کندنمی  پیروی واحدی  الگوی از مخقلف  کشتورهای  در نظارت

  دیوان  هایرستتیدگی  حین در شتتده کشتتف  جرای   شتتاکی، و دولقی ستتازمان  یا مقام احقماا سبانی از  پیشتتگیری

 مصوبات   زم، رصد  سحقیقات  انوام  حیث   از قاتی  ملاحظۀ  از  پیش  وارده  هایپرونده سازینماده  عدالت اداری،

 مؤلیان، برلای  دید از  که  است   جمله مواردی از  اداری عدالت  دیوان  از صادره احنام اجرای پیگیری  نیا و  دولقی

   5باشد اداری عدالت  نظارت دیوان  سالاقار در بازنگری  برای  موجبی سواندمی

 نظارت  عمومي  قاعده-گفتار اول

کنقرا    های سنلیییصتتلاحیت   بر و 6«حداقلی  کنقرا»سشتتخیصتتی   هایصتتلاحیت   بر که  استتت   نن  عمومی  قاعده

  نقش  سشتخیصتی  هایصتلاحیت   بر کنقرا اعماا در  که  استت  معنا این  به این   شتودمی اعماا  7«عادی و معمولی»

  مستتاکد  از برلای  باید که اندپذیرفقه ساحدودی  هادادگاه دیگر  امروزه   استتت  موارد  ستتایر از سررنگک   هادادگاه

  داشتقه  دقیقی چندان  ارزیابی سوانندنمی امور این در قضتات   وانهاد موریه  قوه  به لاود را  سخصتصتی و  کارشتناستانه

  شود کنقرا می گیقه  سبن   همین به  باشد نشده رعایت  بودن  معقوا و  سناسن  معیارهای نشنارا مگر ایننه  باشند

  به  سوجه  با نیا قضتایی  کنقرا  نظام   استت «  حداقلی کنقرا» موریه  قوه سشتخیصتی  هایصتلاحیت  بر  اعماا  قابد

 
  ،1398  هفتم،   سال  ، (پژوهشی -علمی)  اداری  حقوق  فصلنامه  ، اداري  دادستان  مقام  ایجاد  سنجی  امکان  الدین،   شهاب  سید  زاده،   موسوی  3

 . 226، ص 20 شماره
 ، ایران  اسلامی  جمهوري  و  مشروطه  حقوقی  نظام  در  قضایی  ناپذیرنظارت  اعمالکمال کدخدامرادی،    مهدی و  محمد  سید  غمامی،   4

 . 282 ، ص2، شماره 1397، 48 تهران، دوره  دانشگاه عمومی حقوق مطالعات فصلنامه
  ،1398  هفتم،   سال  ، (پژوهشی -علمی)  اداری  حقوق  فصلنامه  ، اداري  دادستان  مقام  ایجاد  سنجی  امکان  الدین،   شهاب  سید  زاده،   موسوی  5

 . 226، ص 20 شماره
6 Contrôle minimum. 
7 Contrôle norma. 
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  کنقرا  انگلیی حقوق در   8استت   اداری مقعدد  دعاوی به رستیدگی  هاینیین و قضتایی ستازمان  مخقلف  هایمدا

    10شودمی  شنالاقه دولت  اداری  اعماا 9بازنگری قضایی اصوا از ینی  عنوان به سشخیصی  صلاحیت 

 اشکال نظارت در دیوان عدالت اداری-گفتار دوم

 نظارت قضایي-بند اول

در این نوب از نظتارت یتک مرج  قضتتتایی اقتدامتات یتا سصتتتمیمتات قوه یتا قوای حنومقی را کنقرا و بتاز بینی  

باشتتد که این حق  دیوان میسرین کارکرد و در واق  وظییه این نظارت قضتتایی برای قوه موریه مه    11کنندمی

 نظارت ناشی از حن  صری  قانونگذار در جهت حیظ حاکمیت قانون است 

این نظارت پستینی، منیعد و موردی استت که با شتنایت یا درلاواست مققاتی نلااز و در قالن نرا، سصمیمات و 

های فردی قضتات  یریگ گردد  نظارت قضتایی در دیوان عدالت اداری حاصتد سصتمی دستقورات قضتایی مقبلور می

در شتعن بدوی و نیا محصتوا سصتمیمات جمعی قضتات در شتعن سودید نظر و هیات عمومی دیوان مابور  

های قانونی نن در قانون سشتنیلات و نیین دادرستی دیوان عدالت اداری مصتوه  باشتد که حدود صتلاحیت می

دارد نشعبه رسیدگی کننده، حن  بر  یاز قانون مرقوم بیان م 11مشخص شده است به این کیییت که ماده   1392

نقض رای یا لغو اثر از سصتمی  و اقدام مورد شتنایت یا الاام طرف شتنایت به اعاده حقوق سضتیی  شتده، صتادر  

نمایدب پی نظارت بر حستن مورد بصتورت نقض، لغو اثر از سصتمی ، الاام و ابطاا در شتعن و هیات عمومی  می

 باشد دیوان عدالت اداری می

 نظارت اداری-بند دوم

های هر دستقگاهی نظارت اداری استت که به صتورت ستلستله مراسبی و درون ستازمانی قابلیت  از جمله نظارت

اعماا دارد  دیوان عدالت اداری نیا مستقننی از این نظارت نبوده و با سشتنید دفاسر استقانی به استقناد قانون برنامه  

 وان عدالت اداری این نظارت سوسعه یافقه است سوسعه و قانون سشنیلات و نیین دادرسی دی

 نظارت حقوقي-بند سوم

های قانونی وارده بر این امر ستتبن  های نظارت قضتتایی همنون انیعاا و موردی بودن و نیا محدودیت ویژگی

الت گردید قانونگذار در قوانین مقعدد مانند قانون برنامه پنو  سوسعه، قانون سشنیلات و نیین دادرسی دیوان عد

اداری، قانون انقشتار و دستقرستی نزاد به اطلاعات و رویه دالالی دیوان مابور و نیا بموجن چارت سشتنیلاسی 

 
8  Giltard, D. "Le pouvoir d’appréciation dans l’action administrative et son contrôle par le juge 

administrative," Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 52, (2015); no. 1, pp 11-24. 

 
9 Principles of judicial Review. 

، فصلنامه  دیوان  قانون  64  ماده  در پرتو   تشخيصی  هايصلاحيت  بر  اداري  عدالت  واندی  قضایی  نظارت  بر  تأملیمشهدی، علی،    10

 . 197-198، صص  74، شماره 1398تحقیقات حقوقی، 
 . 36، ص 1388، تهران: نشر دراک،  نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسیراسخ، محمد،  11
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مصوه رییی قوه قضاییه و   کارایی این دسقگاه نظارسی را ارسقا بخشیده و علاوه بر نقش نظارت قضایی بعنوان  

 ید سرین کارکرد، نظارت حقوقی را ه  به این دیوان اعطا نمامه 

نظارت حقوقی دیوان عدالت اداری در کنار نظارت ذاسی قضتایی مه  ارزیابی شتده و اهمیت نن کمقر از نظارت 

الظاهر بصورت اقدامات اداری در امور چنین اقدامات این دیوان که ماهیقا قضایی نبوده و علیقضتایی نیست  ه 

لایر قضایی است و در برابر اعماا قضایی،   گر شده و وصف درون سازمانی دارد، هرچند یک عمدقضایی جلوه

اعماا قضتتایی بیشتتقر نادیک بوده و بالقوه   ؛ اما به این علت که بهشتتوداز لحاظ شتتنلی اداری محستتوه می

های نظارت اداری و افقراق زیاد با معیارهای این نظارت و موتتوب  اند و به لحاظ عدم انطباق با ویژگیقضتایی

اصطلاحا  ،یگاه و کارکردهای اصلی این مرج  عالی قضایی در امور اداری قرابت داردسر ایننه با شتانیت، جامه 

شتود که با سوجه به مرزهای نظارت قضتایی با نظارت اداری و سنالیف در این سحقیق نظارت حقوقی نامیده می

سر  سر و مناستن ها و    ب استقعماا این عنوان با منطق حقوقی ستازگارقانونی نعضتویت در مراج  ملی و کمستیون

 باشد می

 مصادیق شکلي نظارت حقوقي-1

نظارت حقوقی در قالن گاارش، استتقعلام، اقدام، نظریه، رای نمراج  لایر قضتتاییب، مصتتوبه و گاهی به شتتند  

وظایف و الاقیتارات، صتتتلاحیتت، رویه دالالی و ساییتدیه نمتایان گردیده و در حقیقتت دارای ویژگی چنتد وجهی  

 باشد می

 وم نظارت حقوقي در دیوان عدالت اداریلز -گفتار سوم

  ستتیستتق   هر  ؛ هدفبستتیستتقمی  روینردن  نوری   شتتمار  به  حاکمیت   نظام از  فرعی  نظام یک را  قضتتایی  نظام  اگر

 در باید  اداری عدالت  دیوان  حقوقی  نظام  گردد  بنابراینمی  سبیین  نن اصتلی ستیستق   سحقق  راستقای درب  فرعین

 عدالت دیوان دادرستتی نیین  و  سشتتنیلات  قانون 1 مادة  12شتتود  سبیین گیقهلاایت پیش و هدف  سحقق  راستتقای

 استلامی  جمهوری  استاستی قانونب  173ن ستوم و هیقاد و  ینصتد اصتد  اجرای »در  :گویدمیب 1392 مصتوهن اداری

  های نامهو نیین ادارات مأموران،  به  نستتبت   مردم  اعقراتتتات  و سظلمات  شتتنایات، به  رستتیدگی منظور  به ایران

  اداری سشتتتنید  عدالت  کننده، دیوان سصتتتوین  مقام  الاقیارات حدود از  لاارج یا  شتتترب یا  قانون لالاف دولقی

 هایهیأت  و  عمومی هیأت  سودیدنظر، بدوی،  شتتعن  از  نیا  دیوان مقشتتند  قانون همین 2 مادة گردد  طبقمی

  جهت دیوان  استاستی  رکن دو  عمومی،  هیأت  و بدوی  شتعن  که نیدبرمی  چنین  مابور قانون باشتد ازمی سخصتصتی

 شتعبه بدوی، نادیک 56  قاتتی، 121 حدود  با 1398 ستاا  در  اداری عدالت  دیوان  هستقند اداری عدالت   برقراری

بررستتی،   مورد  موتتتوعات نیا و  شتتنایت   طرف  هایستتازمان  سعدد  ورودی داشتتقه استتت  پرونده هاار 76 به

  است  مراج  قضایی دیگر به  نسبت  نهاد این  قضتاکی  فعالیت  هایمولیه  جمله  از  اداری  دعاوی پینیدگی چنینه 

  سمرکا   کنتار  در  اگر  واقعیتت را  اینب   اداری  عتدالتت   دیوان  قتانون  بر  دیوان  پژوهشتتتی  و  نموزش  معتاونتت   مقتدمتهن

 نن  منطقی نقیوه دهی  قرارب  عدالت اداری  نظام  سمرکاگرایین سهران در اداری عدالت  دیوان  قضتتاکی سشتتنیلات

 نرای از  اعقرا  به  رستیدگی در  گرچه دیوان طرف دیگر از   شتودمی  رستیدگی  برای انقظار زمان بودن طو نی

 
  ،1398  هفتم،   سال  ، ( پژوهشی-علمی )  اداری  حقوق  فصلنامه  ، اداري  دادستان  مقام  ایجاد  سنجی  امکان  الدین،   شهاب  سید  زاده،   موسوی  12

 . 231، ص 20 شماره
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  مراج   قطعی  نرای  به راج  بدوی  شتتعن  نرای اما نمایدمی فرجامی اقدام  مرج   به عنوان قضتتاکی  شتتبه  مراج 

  و  ستاز  یک  عنوانبه امر این  و باشتدمی  سودیدنظر  شتعن  در  سودیدنظر  قابد  نقض نن  یا سایید از اع  شتبه قضتاکی

  و  بدوی شتتعن  در پرونده  کار سراک  و  مردم  وقت   سضتتیی   و دادرستتی  اطاله  موجن  عملی دیوان و  قانونی  کار

  برلای   سننینی بودن یا  و  حقوقی  هایستتتیستتتق  پینیدگی گیت  سوانمی  عبارسی به   شتتتودمی  سودیدنظر دیوان

جریان   در  مقعدد  اداری یا  قضتاکی مراج   دلاالت  لاوم  دادگستقری،  مناستن  و  صتحی   ستازماندهیعدم    دعاوی،

  ستبن که  عواملی برشتمرد از سوانمی راب  کییی و  کمی  نظر ازن  مناستن  سخصتصتی نیروی  وجود عدم و  رستیدگی

 عدالت   اققضتای لذا   استت   صتادق نیا ایران اداری  عدالت    نظام در امر این باشتد ومی  دادرستی  جریان کندشتدن

  عالی  و  سودیدنظر بدوی، ستتط  ستته در اداری  هایدادگاه سشتتنید و عدالت اداری نظام  در  سمرکازداکی اداری،

    13است 

 نظارت حقوقي در دیوان عدالت اداری -گفتار چهارم

باشتد  نظارت ستخت مشتقمد بر  نظارت حقوقی در دیوان عدالت اداری شتامد نظارت نرم و نظارت ستخت می

های سخصتصتی و  ات لایر قضتایی استت  نرای قضتایی شتامد نرای هیات عمومی و هیاتمنرای قضتایی و سصتمی

باشتد  سصتمیمات لایر قضتایی دیوان عدالت اداری نیا شتامد گاارش موتتوب ماده  قراردادها و احنام شتعن می

قانون   44گاارش سبصتتره ماده  الاقیارات مدعی العمومی رییی دیوان،   86قانون دیوان، گاارش اعماا ماده   110

قانون دیوان و ساییدیه موتتتوب ماده   79قانون دیوان، درلاواستتت اعماا ماده   94دیوان، درلاواستتت اعماا ماده  

باشتتد  نظارت نرم به دو دستتقه سدابیر قضتتایی و سدابیر لایر قضتتایی قانون دیوان در مورد دستتقور موقت می 73

ر نظارت مشتتورسی اداره کد حقوق دیوان و عضتتویت دیوان برای  گردد که سدابیر قضتتایی مشتتقمد بسقستتی  می

مشتارکت در صتدور رای هیات مرکای رستیدگی به حد الاقلاف شتورای استلامی اسخاذ سصتمی  در کمیسیون ماده 

قانون دیوان و گاارش به هیات   121باشتد  سدابیر لایر قضتایی شتامد گاارشتات مانند ماده  قانون انقشتار می 18

کارگروه حیظ حقوق  -2های نظارسی، مصتوبات شتورای دستقگاه-1روندی و مصتوبات شتامد  مرکای حقوق شته

 قانون انقشار است  18بیت الماا و اراتی کمیسیون مشورسی موتوب ماده 

ها  نامهقانون دیوان عدالت اداری مقرر شتده بدین نحو که نیین 12صتلاحیت نظارت مابور بموجن بند یک ماده 

ولقی در مواردینه با شترب یا قانون مغایرت داشتقه و یا جهات دیگری که پیامد حاکمیت  و نظامات و مقررات د

ها و ستو  استقیاده از الاقیارات یا سخلف در اجرای قانون و مقررات یا  قانون استت مانند عدم صتلاحیت وتت  نن

دیده و از شتود با رستیدگی ابطالی محقق گرلاودداری از انوام وظاییی که موجن سضتیی  حقوق اشتخاص می

های نظارسی نمستتلوا کارگروه  طرف دیگر این وظییه بدلید عضتتویت دیوان عدالت اداری در شتتورای دستتقگاه

 باشد سخصصی حقوقی و سطبیق مصوباتب نیا می

 صور نظارت حقوقي بر اعمال اداری-گفتار پنجم

ر ستتالاقار درونی دیوان  این نظارت در کنار نظارت قضتتایی و اداری عمد نموده و هر چند بخشتتی از نظارت د

شتود، اعماا کارکنان دیوان مذکور در این قستمت حاکا اهمیت بوده هر چند درون ستازمانی  عدالت مقولی می

 
  یه به رو  یاداري؛ با نگاه   ی منصفانهعدالت اداري از منظر استانداردهاي خاص دادرس  یوانقانون د  يلتحل همتی، مجتبی،    13

 . 261، ص 55، شماره 1395نوزدهم، ، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال حقوق بشر ییدادگاه اروپا
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استتت ولینن نثار و نقایج نن به بیرون از دیوان عدالت اداری سوجه داشتتقه و در واق  در امقداد نظارت قضتتایی  

 باشد ن جایی از این نوب نظارت میهای سخصصی دیواهیات نماید که نظریهعمد می

 های تخصصيبررسي صلاحیت نظارت هیات-گفتار ششم

 شتده  دیوان فراه  برای  امنان این 1392 مصتوه  اداری دادرستی نیین و  سشتنیلات قانون در 1464  ماده  وتت   با

 شتاهد دیوان نرا  از  در برلای عملا هرچند  نماید نظارت  هاکمیستیون و  هاهیلت   سشتخیصتی صتلاحیت  بر  سا استت 

  باید  اوصتاف این  با   استت   بوده  دیوان، حداقلی نظارت  معمو ً  ساری  این از  قبد  اما   ای بوده موردی هاینظارت

  های محک  ماهوی و شتتنلی نظارت فرایند در  دیوان  استتت   برداشتتقه زمینه  این  در را  بارگی  گام ماده این  گیت 

  اعماا  در اداره سا  گرددمی  باعث   لاود  عمومی مقامات به  این مستتلله نمودن  گوشتتاد  که  دارد  الاقیار در  مقعددی

  اعماا  هارویه  و معیارها و اصتوا  به مستقند را اعطایی  الاقیار  و نماید  دقت بیشتقری  لاود  قانونی  هایصتلاحیت 

عمومی   مقام شتودمی  باعث   سشتخیصتی صتلاحیت   اعماا در هامحک این  رعایت  لاوم عبارت رستاسر به  نماید

سوان اینگونه بیان کرد که  در واق  می  نماید اعماا  ینستان و  یننوالات   مشتخص،  ایگونه به را  لاود  صتلاحیت 

رستیدگی شتنلی، نوعی رستیدگی از حیث انطباق یا عدم انطباق موتتوب مورد درلاواستت با مقررات قانونی و  

عنوان صتلاحیت دیوان عدالت اداری باشتد، که به رستیدگی از حیث وجود اصتد حق، استقییا و اجرای نن می

  ها کمیستیون  و  هاهیلت  سشتخیصتی  صتلاحیت  بر را  دیوان  نظارت  اجازه 64  ماده   15مورد شتناستایی واق  شتده استت 

  که   استت  اعطایی سشتخیصتی  صتلاحیت  از اداری  مراج   ستو استقیاده امنان معمو ً  ماده مبنای این   استت   نهاده

  مورد سوجه   مراج   سشتخیصتی  سصتمیمات از  شتنایت  معمو ً  ساری  این از  قبد  نماید می نظارت  هانن دیوان بر

  داشقند  قرار قضایی  کنقرا دسقرس از دور  و نبوده  دیوان

  احراز  سخصتتصتتی دانستتقن  و فنی  با دیوان،  دید پاشتتنی  هایکمیستتیون مورد در سوانمی را  موارد این  مصتتداق

  رستیدگی  برای دیوان را  معقمد، پاشتک نظر  موجن  به دولقی  واحدهای در  استقخدام  داوطلبان  سوانایی و ستلامقی

   داندنمی  «قضایی  نظر امعان  قابد  ماهیقاً»را   نن  و  ندانسقه  صتال   شتود،می  محستوه  «سخصتصتی  و فنی»که   امری به

  قبولی   حداقد نمره سعیین ایننه  به  که نظر  استت   نموده  نظر  اظهار  گونه این دیوان  نمونه برای دیگری  قضتیه  در  یا

  نسبت  شاکی اعقرا   بنابراین  باشد،می قضاکیه قوه محقرم  ریاست   الاقیارات  از قضایی  به لادمت   ورود داوطلبان

  مذکور   قلمرو ماده  در  رستیدگی  قابد  الذکرفوق  جهات به  قضتایی کادر در شتدن پذیرفقه  برای 16 نمره به سعیین

  باشدنمی

 مطرح  64متاده    چتارچوه در  کته  هتاییشتتتنتایتت   مورد در  دیوان  اولیته  سنلیف  نظتارت،  نیین لحتاظ  از  حتاا  این  بتا

  بودن   قانونین   بررستتی استتت   فرایند و حن   با  موتتتوب سطبیق و  قانونی  تتتوابط  رعایت  بر نظارت شتتوند،می

 شتعبه باشتد، نموده  بررستی سقاتتای  بماهوی بودن  قانونین  موتتوب  سشتخیص  حیث  از  شتاکی  اگر  لینن   بشتنلی

 
های علمی، تخصصی، امنیتی و گزینشی به عهده  الاجرا، تشخیص موضوعاتی از قبیل صلاحیتای لازمدر مواردی که به موجب قانون یا مصوبه  14

بررسی آن بر اساس قانون یا    هایی واگذار شده باشد، شعب دیوان فقط از جهت رعایت ضوابط قانونی و تطبیق موضوع و فرآیندکمیسیون یا هیأت
کننده موظف است حسب مورد پس از ارجاع پرونده به کنند و در صورت شکایت شاکی از حیث تشخیص موضوع، شعبه رسیدگیمصوبه رسیدگی می

 .گردد با کسب نظر آنان، مبادرت به انشاء رأی نمایدمی ربط که توسط شعبه تعیینهیأت کارشناسی تخصصی ذی
 به   رسيدگی  در  اداري  عدالت  دیوان  عام  صلاحيت  پذیرش  حقوقی  سنجی  امکان  ، نادر  ، کوهشاهی   میرزاده  و  محمدجواد  ، محمدپور  15

 . 36، ص 2، شماره 2، دوره 1399، اداری  حقوق نوین های پژوهش علمی  فصلنامه ، اداري  قراردادهاي به راجع  دعاوي
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  موظف   کننده رستیدگی شتعبه که  معنا این به   لاواهد بود 64  ماده ذید  اقدامات  انوام به  منلف  کننده رستیدگی

  گردد می سعیین  شتعبه  سوستط که  ربط ذی  سخصتصتی  هیلت کارشتناستی  به  پرونده  ارجاب از  پی  مورد  حستن  استت 

 از  استتقیاده  ستتو  دلید به  بازنگری و نظارت  مقام در  دیوان  لذا  نماید انشتتا ر ی  به مبادرت  ننان، نظر  کستتن   با

 شتده اسخاذ صتلاحیت  از  ستو استقیاده  بر  مبقنی و  نامعقوا  بلهوستانه،  ایگونهبه که را  سوانند سصتمیمیمی صتلاحیت 

  های شاهد رویه  باید اداری  عدالت   دیوان موموعه  در حقوقی  نهاد  این بودن  جدید  به  سوجه با   نمایند  است ابطاا

   16باشی  سشخیصی  هایصلاحیت  بر دیوان نظارت فرایند اعماا در نینده در  مطلوبی

 های تخصصي دیوان عدالت اداریصلاحیت نظارت حقوقي هیات-گفتار هفتم

 هیأت  صتتلاحیت  در قانون  طبق که  اموری قانون سشتتنیلات و نیین دادرستتی دیوان عدالت اداری 84بق ماده  ط

  شودنیر از قضات دیوان ارجاب می 15مرکن از حداقد ی سخصص هایبه هیأت  ابقدا است   دیوان  عمومی

هر هیات دارای رکیی، ناکن رکیی، دبیر، منشتتی لاواهد بود که اعضتتای نن به مدت ینستتاا از جانن رکیی 

 گردد های سخصصی انقخاه میدیوان پی از مشورت با اعضای هر یک از هیات

 :سه موتوب است که عبارسند ازقانون مذکور صلاحیت هیأت عمومی ناظر به  12طبق ماده  

 ها و مقررات و سایر نظاماترسیدگی به شنایت از نکین نامه -1

 صدور ر ی وحدت رویه در صورت صدور نرای مقعار  از شعن  -2

های سخصتصتی هیات  صتدور ر ی ایواد رویه در مواردی که از شتعن دیوان نرای مشتابه صتادر شتده باشتد  -3

قانون برنامه پنو  سوستتعه و نیا در قانون سشتتنیلات و   211ین بار در بند ا ماده  دیوان عدالت اداری برای اول

 صراحقا سصری  گردید  1392نیین دادرسی دیوان مصوه 

قانون دیوان مبادرت به سشنید جلسه   89ها با سقاتای اعلام سعار  نرا  و با ارجاب در راسقای ماده این هیات 

داده و نظریه اعلام سعار  نرا  را به رییی دیوان برای ارایه و طرح در هیلت عمومی و در نهایت صتتدور رای 

را صتادر و در واق  این    بکه استقنباب مخقلف از حن  واحد قانونگذار استت نوحدت رویه جهت حد سعار   

رای برای شتتعن دیوان و ستتایر مراج  اداری مربوب در موارد مشتتابه  زم ا سباب لاواهد بود معذالک گاارش  

 اینک حدود شتتود   لاق  می ،فوق یک نظارت حقوقی و در نلار به نظارت قضتتایی که وصتتف سقنینی ه  دارد

 .کنی ر به طور جداگانه مطالعه میصلاحیت هیأت سخصصی را در لاصوص هر یک از موارد مذکو 

 صلاحیت هیأت تخصصي در رسیدگي به شکایت از مصوبات-بند اول

ها و مقررات و ستایر نظامات دولقی و یا مؤستستات عمومی لایردولقی در دیوان  نامهچناننه از مصتوبات و نکین

ت برای رستیدگی به  های سخصتصتی است عدالت اداری شتنایت شتود رستیدگی به موتتوب ابقدا در صتلاحیت هیأت

 :عبارسند که اندشده سشنید اداری عدالت  دیوان در سخصصی هیأت هشت  موتوعات مذکور در حاا حاتر

 
، فصلنامه  دیوان  قانون  64  ماده  در پرتو   تشخيصی  هايصلاحيت  بر  اداري  عدالت  دیوان  قضایی  نظارت  بر  تأملیمشهدی، علی،    16

 .206، ص  74، شماره 1398تحقیقات حقوقی، 
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 پاشنی نموزشی و  ،هیأت فرهنگی-1

 هیأت اسقخدامی -2 

 مالیاسی و باننیهیأت -3

 شوراهای اسلامیهیأت  -4 

 و محیط زیست  ، شهرسازی، مناب  طبیعیهیأت اراتی-5

 صنای  و بازرگانیهیأت -6

 هیات اداری و امور عمومی-7

 هیات کار، بیمه و سامین اجقماعی-8

بعد از وصتوا درلاواستت ابطاا مصتوبات و وصتوا پاست  طرف شتنایت نمرج  سصتوین کنندهب اداره کد هیأت 

عادا قضتایی با سوجه  کند و پرونده سوستط معمومی پرونده را جهت طرح موتتوب به هیأت سخصتصتی ارستاا می

هتا را بته نوبتت طبق حن  مقرر در گردد و رکیی هیتأت پرونتدههتا ارجتاب میبته موتتتتوب نن بته ینی از هیتأت

نماید و عضتتو ارجاب می  عضتتو گاارشتتگرنامه اجرایی هیأت عمومی و هیأت سخصتتصتتی به نویی نکینپیش

مربوطته مطرح نموده و هیتأت پی از بحتث و الیته بعتد از سهیته گاارش پرونتده را در هیتأت سخصتتتصتتتی  مرجوب

 .نمایدبررسی نسبت به موتوب به شرح نسی اسخاذ سصمی  می

چناننه اکنریت مطلق هیأت سخصتصتی به قبوا شتنایت و ابطاا مصتوبه مورد اعقرا  اظهار عقیده نمایند  -1

اید و موتتوب باید جهت  نمهیأت سخصتصتی پرونده را به همراه نظر اکنریت و اقلیت به هیات عمومی ارستاا می

رستتیدگی به شتتنایت از مصتتوبه در هیأت عمومی مطرح شتتود و هیأت عمومی منلف به سبعیت از نظر هیأت 

 .باشدسخصصی نمی

چناننه اکنریت بیش از سته چهارم عقیده بر رد شتنایت داشتقه باشتند موتتوب در هیأت سخصتصتی مخقومه   -2

نماید و ر ی چهارم یا بیشتتقر مبادرت به صتتدور ر ی می شتتود و رکیی هیأت بر استتاس نظریه اکنریت ستتهمی

هیأت سخصتصتی ظرف بیستت روز از ساری  صتدور از ستوی رکیی دیوان یا ده نیر از قضتات قابد اعقرا  در 

 17 باشدهیأت عمومی می

چناننه اکنریت مطلق مبنی بر ابطاا مصتوبه حاصتد نشتود و سته چهارم اعضتا نیا عقیده بر رد شتنایت نداشتقه 

    18شتود اشتند موتتوب با ذکر نظریه اقلیت و اکنریت جهت در طرح هیأت عمومی به هیأت عمومی ارستاا میب

های سخصتصی منوب به حضور  قانون سشتنیلات و نیین دادرستی دیوان، رستمیت جلستات هیات 84مطابق با ماده  

 باشد دوسوم اعضا می

 
 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری قانون  84بند الف و ب ماده  17
 .156، ص 1398، جاودانه، چاپ پنجم، انتشارات جنگل ، صلاحيت و آیين دادرسی دیوان عدالت اداريمولابیگی، غلامرضا،  18
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 صلاحیت هیأت تخصصي در رسیدگي به تعارض آراء-بند دوم

قانون مذکور رستیدگی به   84های هیأت عمومی صتدور ر ی وحدت رویه استت و طبق ماده ینی از صتلاحیت 

سعار  نرا  جهت صتدور ر ی وحدت رویه باید در صتلاحیت سخصتصتی نیا باشتد ولی در قانون سشتنیلات و  

ر نیین دادرستتی دیوان عدالت اداری هیح حنمی در لاصتتوص حدود صتتلاحیت و چگونگی اسخاذ سصتتمی  د

بینی نشده است و رویه عملی دیوان عدالت های سخصصی پیشلاصوص صدور ر ی وحدت رویه سوسط هیأت

نمایند و بررستتی  های سخصتتصتتی نوعی نظریه مشتتورسی به هیأت عمومی اراکه میاداری این استتت که هیأت

ی  در چنین سعیین ر ی صتحهای موتتوب سعار  در لاصتوص وجود شترایط سعار  یا عدم نن و ه پرونده

نظر هیأت سخصتصتی برای هیأت عمومی   هیأت سخصتصتی هیح سأثیری در سصتمی  هیأت عمومی نداشتقه و اظهار

 .باشد زم ا جرا نمی

 صلاحیت هیأت تخصصي در ایجاد رویه-بند سوم

چون در لاصتوص موتتوب مذکور نیا در قانون حنمی مقرر نشتده استت لذا هیأت سخصتصتی در این لاصتوص  

نماید و نظر هیأت سخصتصتی برای هیأت عمومی  زم ا سباب نخواهد ه اظهارنظر مشتورسی مینیا صترفا مبادرت ب

 .بود

با سوجه به افاایش روزافاون شتتتنایت در دیوان عدالت اداری و لاوم افاایش سعداد شتتتعن و قضتتتات دیوان  

هیأت عمومی  گیری در عدالت اداری لاوم حضتور دو ستوم قضتات در هیأت عمومی موجن صتعوبت در سصتمی 

های سخصصی را با سوجه به اشراف بیشقر اعضای هیأت به موتوعات  گردد لذا بهقر استت مقنن الاقیار هیأتمی

مطروحه به دلید رستیدگی دایمی به همان موتتوعات در شتعبه و هیأت سخصتصتی و محدودیت اعضتا  به لحاظ 

هیأت عمومی را با حضتور سعداد محدودی از گردد افاایش دهد و گیری میسعداد که موجن ستهولت در سصتمی 

   19های سخصصی قرار دهدقضات موره و با سابقه مرج  رسیدگی به اعقرا  از سصمیمات هیأت

 صلاحیت هیأت تخصصي در رسیدگي به اعتراض از آرای هیأت عمومي-بند چهارم

رستتیدگی به اعقرا  از  اریقانون قانون سشتتنیلات و نیین دادرستتی دیوان عدالت اد 94و  91چون طبق مواد  

ای شتتنایت شتتده و هیأت نرای ستتابق هیأت عمومی در هیأت عمومی قابد طرح استتت و چناننه از مصتتوبه

عمومی عقیده بر عدم ابطاا مصتوبه داشتقه و ر ی لاود را مبنی بر عدم ابطاا مصتوبه صتادر نموده باشتد ولی ر ی 

یا بیستتت نیر از قضتتات مورد اعقرا  واق  شتتود    هیأت عمومی از جانن رکیی قوه قضتتاکیه با رکیی دیوان

 .موتوب قابد طرح در هیأت عمومی است و طرح در هیأت سخصصی ترورسی ندارد

هر نننه در  قانون سشتتنیلات و نیین دادرستتی دیوان عدالت اداری  84ممنن استتت گیقه شتتود که طبق ماده  

و رستیدگی به اعقرا  از نرای هیأت صتلاحیت هیأت عمومی استت باید ابقدا در هیأت سخصتصتی مطرح شتود  

عمومی در صتلاحیت هیأت عمومی استت لذا باید ابقدا در هیأت سخصتصتی مطرح شتود  ولی در پاست  ایراد فوق  

قبد از طرح  12بیان شتده استت و موارد مذکور در ماده   12سوان گیت که صتلاحیت هیأت عمومی در ماده  می

 
 .157، ص 1398، جاودانه، چاپ پنجم، ، انتشارات جنگل صلاحيت و آیين دادرسی دیوان عدالت اداريمولابیگی، غلامرضا،  19
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ود و موارد اعقرا  به ر ی صتادر شتده از هیأت عمومی از در هیأت عمومی باید در هیأت سخصتصتی مطرح شت 

های سخصتصتی واگذاری رستیدگی  باشتد و از طرفی هدف مقنن از سأستیی هیأتنمی 12امور مذکور در ماده  

ابقدایی به موتتتوب قبد از طرح در هیأت عمومی بوده استتت و در موارد اعقرا  به نرای هیأت عمومی چون  

موتتوب در هیأت عمومی مطرح شتده استت هیأت سخصتصتی صتلاحیت اظهار نظر در ر ی هیأت عمومی را 

های سخصتصتی هت الاذ نظریه مشتورسی هیأتالوصتف این الاقیار برای رکیی دیوان وجود دارد که جندارد  م 

های مذکور ارجاب نماید و بدیهی استت که نظریه هیات سخصتصتی صترفا جنبه  موتتوعات مذکور را نیا به هیأت

های سخصتصتی از اقدامات سحستین برانگیا  بینی سشتنید هیأتمشتورسی داشتقه و  زم ا سباب نخواهد بود، پیش

ه صتورت عملی در دیوان عدالت اداری راه اندازی شتده بود و سقویت  استت که قبد از سصتوین نن در قانون ب

سر شتتدن رستتیدگی در هیأت عمومی  های هیأت عمومی و سخصتتصتتیها در جهت کاهش نمار پروندهاین هیأت

  20سأثیر به ساایی لاواهد گذاشت 

های  و هیاتسوان اینگونه عنوان کرد که رای قطعی هیات سخصتتصتتی برای شتتعن، هیات عمومی  در نقیوه می

نبوده اما در قلن اظهار نظر کارشتتناستتی مقدمه نظارت  زم ا سباب  هر چند که سخصتتصتتی و کلیه مراج  اداری 

و در مورد اعلام مغایرت مصتوبه معقر  عنه با شترب مراسن ابقدا به رکیی  گرددقضتایی و حقوقی محستوه می

ورای نگهبان استقعلام شتود  پی از وصتوا نظریه شتود سا مراسن امر از جانن رکیی دیوان از شت دیوان منعنی می

شتورای نگهبان پرونده به هیات سخصتصتی مربوب اعاده و ارجاب گردیده سا حستن مورد اسخاذ سصتمی  به عمد  

های سخصتصتی در قالن نظریه مشتورسی استت  به جا در مورد رد شتنایت نعدم نید  کلیه اظهار نظرهای هیات

گردد  در چهارم نرا اعضتای هیات سخصتصتی مربوب به صتورت رای صتادر میابطاا مصتوباتب که با بیش از سته 

قانون سشتنیلات و نیین دادرستی دیوان نرا رد شتنایت هیات سخصتصتی در  84راستقای اجرای سبصتره یک ماده  

شتتود و نیازی به انقشتتار در روزنامه رستتمی همانند نرا  پایگاه اطلاب رستتانی دیوان عدالت اداری قرار داده می

قانون دیوان   13سوانند در مورد اعماا ماده های سخصتتصتتی میت عمومی دیوان عدالت اداری ندارد  هیاتهیا

عدالت اداری در لاصتوص سستری ابطاا به زمان سصتوین مصتوبات  مبادرت به نظریه مشتورسی نمایند و این  

وان کرد که ینی از صتور  سوان اینگونه عننظریه در هیات عمومی مطرح و اسخاذ سصتمی  لاواهد شتد  در واق  می

های سخصتصتی دیوان  باشتد  سصتمیمات هیاتهای سخصتصتی مینظارت حقوقی دیوان عدالت اداری، نظریه هیات

های ابطالی بصتتورت ننظریه اقلیت و اکنریت، نظریه سستتاوی نراب، عدالت اداری در قالن نظریه شتتامد نظریه

پذیرش اعقرا  نستبت به نرای ابطالی هیات سخصتصتی   در قالن اکنریت و اقلیت، نظریه 13نظریه اعماا ماده  

در همان هیات، نظریه مبنی بر موردی بودن شتتنایت برای طرح در شتتعن، نظریه اعلام سعار  و سشتتابه نرا، 

نظریه مبنی بر لالاف شتترب بودن مصتتوبه معقر  عنه پی از ارستتاا سوستتط شتتورای نگهبان، نظریه مبنی بر  

قتانون دیوان و نظریته اکنریتت و اقلیتت و   85ان، نظریته مبنی بر قرار اعمتاا متاده  قتانون دیو   91پتذیرش اعمتاا متاده  

ادامه به شتناستایی موارد سحقق نظارت در باشتد  که نیا سستاوی نرا در مورد اصتد سعار  نرا ننه در ماهیتب می

 پردازی  های سخصصی دیوان عدالت اداری میحقوقی هیات

 های تخصصي دیوان عدالت اداریحقوقي هیاتموارد تحقق نظارت -گفتار هشتم

 
 .158، ص 1398، جاودانه، چاپ پنجم، ، انتشارات جنگل صلاحيت و آیين دادرسی دیوان عدالت اداريمولابیگی، غلامرضا،  20
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سوان اعلام نظریته مبنی بر هتای سخصتتتصتتتی دیوان عتدالتت اداری میینی از موارد نقش نظتارت حقوقی هیتات

سوان قتانون دیوان نتام برد کته بتا بررستتتی رویته عملی دیوان عتدالتت اداری می  8522و    9121پتذیرش اعمتاا متاده  

مورخ   479الی  476های شتماره سوان به دادنامهیی نمود  در این ارسباب میموارد موتتوب این نظارت را شتناستا

قانون دیوان نرای هیات عمومی صتادره در ارسباب با عوار  کستن   91با موتتوب »در اجرای ماده    1399/ 3/ 13

د که  « اشتاره کراستت  اعقبار واجد بود شتده ابطاا مذکور نرا  موجن  به که مصتوباسیها نقض شتد و و پیشته بانک

بتا وجود اعلام سعتار  در نرا و وجود رای قبلی در دیوان و اظهتار دو نظر مقیتاوت در رابطته بتا یتک مصتتتوبته، 

در ارسباب با موتتوب فوق   85و   91ای به رییی دیوان عدالت اداری اعلام گردید و لاواستقار اعماا ماده نظریه

 باشد:ذکر شد  نظریه مورد نظر به قرار زیر می

 در استتلامی هایشتتورا مصتتوبات اداری، عدالت  دیوان عمومی هیأت قبلی اصتتداری نرا  در ایننه به نظر»

 و الحستتنهقر  هایصتتندوق لاصتتوص، دولقی، هایبانک از پیشتته و کستتن   عوار  برقراری لاصتتوص

 نگردیده ابطاا مشتابه مصتوبه عمومی، هیأت الایر  ر ی در ایننه حاا و گردیده ابطاا اعقباری و مالی مؤستستات

 عمومی هیأت قضتات رستدمی نظر به الذکرفوق هایپرونده در موتتوب وحدت به عنایت  با بنابراین  استت 

 اندهنمود صتادر را مقعارتتی احنام استاس همین بر و اندهداشتق سوجه مقیاوسی وجوه به اداری عدالت  دیوان

 نرا  مدلوا و بکشتور استلامی هایشتورا مصتوباتن بوده واحد موتتوب الذکرفوق هایپرونده در که این  حستن 

 مقعار  نرا  مصتادیق از موتتوب لذا رستد،می نظر به قانونگذار واحد حن  از مقیاوت استقنباب بر مبقنی صتادره

  باشتدمی محرز سعار  و گردیده سشتخیص  اداری عدالت  دیوان دادرستی نیین و سشتنیلات قانون 91 ماده

 « گرددمی اییاد حضور به دسقور هرگونه هت ج مراسن 

باشتتد که منور به بهبود روند دادرستتی  بنابراین اعلام این نظریه ینی از موارد کارکرد نظارت حقوقی دیوان می

سوان به دادنامه های سخصتصتی میاداری بوده و حقوق افراد سضتمین گردید  از موارد دیگر نظارت حقوقی هیات

  عمومی  هیأت  14؍8؍1398 -2397  شتماره  ر ی به  نستبت  91در لاصتوص اعماا ماده    1399/ 2/ 16مورخ  257

احقستاه سته چهارم لادمت وظییه کارکنان در جبهه  اداری اشتاره کرد که مطابق با این رای مقرره » عدالت   دیوان

 در  مستتتل   نیروهای کد  ستتتقاد  14؍5؍1391  -ن؍4؍م؍201؍14؍45 از ساری  صتتتدور دستتتقورالعمد شتتتماره

معاون سوستعه و مدیریت مناب  دیوان عدالت اداری به موجن   باشتد« ابطاا گردید می مواز  اجرایی  هایدستقگاه

را در این رابطه پیشتتنهاد نمود  رکیی دیوان پی از مشتتاهده گاارش موتتتوب را در  91اعماا ماده    گاارشتتی

  های سخصتصتی ارجاب نمود  هیات سخصتصتی با اعلام نظریه اکنریت به هیات به هیات 91راستقای اجرای ماده  

نیا از موارد اعمتاا نظتارت   1393/ 12/ 4مورخ    1921عمومی دیوان در واق  اعمتاا نظتارت حقوقی نمود  دادنتامته  

ای مبنی  باشتد  که پی از ارجاب موتتوب شتنایت هیات سخصتصتی نظریهحقوقی هیات سخصتصتی دیوان اداری می

های سخصتصتی ظارت حقوقی هیاتقانون دیوان اعلام داشتت  ینی از موارد کارکرد ن 91بر پذیرش اعماا ماده 

مورخ    726بتاشتتتد کته موجتن دادنتامته  اعلام نظریته مبنی بر موردی بودن شتتتنتایتت برای طرح در شتتتعتن می

  و  فارس  استقان درمان مدیریت   1395؍5؍10-1897شتاکی به موجن دادلاواستقی ابطاا نظریه شتماره   1399/ 7/ 1

 
طرح آراء قبلی هیأت عمومی برای رسیدگی مجدد در هیأت عمومی، در موارد ادعای اشتباه یا مغایرت با قانون یا تعارض با یکدیگر،    21

 .مستلزم اعلام اشتباه از سوی رئیس قوه قضائیه یا رئیس دیوان یا تقاضای کتبی و مستدل بیست نفر از قضات دیوان است
به تشخیص رئیس دیوان، رسیدگی به درخواست ابطال مصوبه موضوعاً منتفی باشد، مانند موارد استرداد درخواست از  در مواردی که   22

 .کند. این قرار قطعی استسوی متقاضی یا وجود رأی قبلی دیوان در مورد مصوبه، رئیس دیوان قرار رد درخواست را صادر می
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  شتتماره   بخشتتنامه 19  و 14 بندهای و  1390؍11؍18-1000؍90؍51837  شتتماره  بخشتتنامه 5 و 4 بندهای ابطاا

د  که پی از ارجاب به هیات سخصتصتی  شت   لاواستقار را  اجقماعی سامین  ستازمان  1396؍7؍26-1000؍96؍8039

ای مبنی بر عدم صتلاحیت هیات عمومی سوستط نن هیات اعلام گردیده و به  ، نظریهکار، بیمه و سامین اجقماعی

 313د شتنایت قرار صتلاحیت شتعن دیوان برای رستیدگی صتادر گردید  دادنامه  علت موردی بودن نظریه مور

های اجراکی از حیث اعماا  سغییر جغرافیاکی محد لادمت کارمندان سوسط دسقگاهبا موتوب »  1394/ 7/ 25مورخ 

  اما از حیث مققضتیات و مصتال  اداری از الاقیارات نبوده  پذیر موازات بدون محنومیت قضتاکی و اداری امنان

هتای  « نیا ینی از موارد نتاظر بر عتدم سحقق نقش نظتارت حقوقی هیتاتمتدیریتت مقبوب سلقی و امنتانرتذیر استتتت 

مورخ    200/ 93/ 10336بخشتتنامه شتتماره   1 ابطاا بندباشتتد  دادلاواستتت شتتنات در راستتقای سخصتتصتتی می

قرار عدم دید و به شتعن دیوان ارجاب گر  معاونت سوستعه مدیریت و سترمایه انستانی رکیی جمهور  1393/ 7/ 30

شتد  هیات سخصتصتی اداری استقخدامی با اعلام نظریه اکنریت    صتلاحیت شتعبه به صتلاحیت هیات عمومی صتادر

قانون   85و اقلیت اقدام به نظارت در لاصتتوص موتتتوب مورد شتتنایت نمود  نظریه اقلیت شتتامد اعماا ماده  

یص نداد  با سوجه به این ننقه که مصتوبه  دیوان بوده و نظریه اکنریت مصتوبه مورد شتنایت را قابد ابطاا سشتخ

باشتد از اینرو از موارد نظارت مورد شتنایت از موارد اظهار نظر در رابطه با رد شتنایت بوده و نظریه ابطالی نمی

گردد  بنابراین از ننوایی که هیات سخصتصتی  های سخصتصتی دیوان عدالت اداری محستوه نمیحقوقی هیات

را  را مغایر قانون سشتتخیص نداده استتت، صتتلاحیت قانونی این هیات در سیستتیر اداری مصتتوبه مورد اعق

 نورد  ای برای نظارت قضایی هیات عمومی را فراه  میدر واق  مقدمهلاصوص بازنگری سیاسیر اداری 

 صلاحیت نظارت حقوقي در حقوق فرانسه و انگلیس-گفتار نهم

 فرانسه-بند اول

در اکنر موارد از همان بدو  باشتد  این صتلاحیت فعالیت شتورای دولقی میصتلاحیت مشتورسی بخش مهمی از 

همگی ارزش و اعقباری مودد  1958اکقبر   4اند اما به موجن قانون استاستی  سأستیی شتورای دولقی وجود داشتقه

اند  کستتن نظر مشتتورسی اجباری در لاصتتوص لوای  قانونی و در مرحله قبد از سصتتوین ننان در هیلت  یافقه

قانون استاستی استت    38های موتتوب ماده قانون استاستیب و نیا فرمان 39ان و سستلی  به پارلمان ناصتد  وزیر

اند  به ویژه در هایی باید نظر مشتورسی الاذ گردد که قوانین سصتری  به نن کردهچنین در لاصتوص نیین نامهه 

ن شتک این امنان را پدید  قانون استاستی  این مشتاوره اجباری، بدو 37های موتتوب اصتد  لاصتوص نیین نامه

شتوند، بهبود یابد  نظر نورد که کیییت نگارش و سنظی  این مقون که همگی به ر ی و نظر شتورا گذاشتقه میمی

بینی  شتود البقه اگر در قانون پیشها الاذ میچنین در لاصتوص سهیه و نماده ستازی نیین نامهمشتورسی شتورا، ه 

لقی بررستی شتود، در این صتورت الاذ نظریه اجباری لاواهد بود  فارق  یی در شتورای دوشتده باشتد که نیین نامه

از این مستاید باید گیت که دولت از این قدرت و الاقیار برلاوردار استت که بر استاس نن بقواند ر ستاً و با ابقنار  

عمد لاویش نظر و ر ی شتتتورای دولقی را در مورد  یحه مدنظر و هر مقرره و دستتتقورالعملی که در حوزه و  

ب  به موجن این امنان فرصتقی فراه  نمد 1970ژوکیه   21نیین نامه  23قوله اداری هستقند، کستن نماید  نماده  م

سا شتورای دولقی در چند نوبت، ر ی لاود را در لاصتوص مستاکد حقوقی که از پینیدگی و دشتواری لااصتی  

علای  سعلق بته یتک گروه متذهبی سوان بته نظریته راج  بته  بته عنوان نمونته می   23برلاوردار هستتتقنتد، اعلام نمتایتد

 
23 Frier, P.L and Petit, J. "Droit Administratif", 9e édition, France: LGDJ, (2014). Pp 439.  
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و نیا ر ی و نظر این شورا در مورد نقایج و سبعات  1989نوامبر   27سوسط دانش نموزان مدرسه دولقی در ساری   

نوامبر   18یک مورد سغییر در استاستنامه شترکت فرانستوی سلنوم در لاصتوص وتتعیت کارکنان این شترکت در 
    25اشاره کرد 241993

نماید که از طریق بررسی  شورای دولقی از این جهت واجد اهمیت است که همواره مراقبت میحینیت مشورسی  

نماید و اعلام نظر مشتورسی نن، ملاحظات قانونی رعایت گردد  قانون استاستی در واق  این مطلن را برجستقه می

ا نماید و نظر شتورا الاذ که هیلت وزیران، لوای  قانونی پیشتنهادی را پی از سبادا نظر، به شتورای دولقی ارستا

گردد  چناننه اصتلاحاسی از ستوی هیلت بعمد نمد مودداً اصتلاحات جدید باید به نظر شتورای دولقی برستد  در 

   26 لایر این صورت در مراج  نظارسی موجبات قانونی برای ابطاا مصوبه فراه  است 

د که در نن، این شتتورا، عنصتتر  این رویه قضتتایی ممنن استتت سصتتویری از شتتورای دولقی را به نمایش بگذار

گیری مشتقر  با دولت استت سا یک مشتاوره ستاده  در واق ، این مستاله برجستقه  مشتارکت کننده در فرنیند سصتمی 

باشد که به وی  ای میگردیده است که از نظر حقوقی، شورای دولقی، ینی از نگارندگان مقن مصوبات نیین نامه

ستن نگردد ننگاه این عمد از ستوی شتورای استاستی به عنوان یک نقص گردند  اگر نظر این شتورا ک عرتته می

نید که شتورای  گردد  با این اوصتاف، این لاطر پیش مینعدم صتلاحیتب محستوه و مصتوبه مولی ابطاا می

  که   استت  زمانی منظور،  شتود  در واق ،دولقی همانند یک قاتتی و از طرف دیگر بعنوان طرف دعوی نمایان می

  سندی   یعنی  است؛  گرفقه  قرار شورا سایید  مورد قبلاً که باشد  یینامهنیین  ابطاا  دعوای  رسیدگی  مرج  شورا، این

 عدم یا  و  نقص  موتتوب با  دقیقاً  شتنایت   که حالقی در مگر  باشتدمی نن  نگارنده  لاود، که  استت  نن بر  فر  که

   27ظر مشورسی شورای دولقی طرح گردیده باشدن  کسن 

سنظی  نزاد سصتتمیمات الایر شتتورای دولقی بدون لحاظ نظرات مشتتورسی قبلی، در مقام با وجود این، نگارش و 

رستیدگی به دعاوی ابطاا مقررات و لو ایننه قبلاً در چارچوه نظر مشتورسی، مصتوبه موتتوب دعوی را سایید 

  کرده باشتتد حاکی از نن استتت که وجود این مشتتند مورد سوجه قرار گرفقه استتت و همواره در عمد، شتتورای 

در این لاصتوص باید گیت دیوان عدالت    28طرفی  زم در رستیدگی قضتایی را اعماا کنددولقی ستعی کرده بی

و   نبودهواجد صتلاحیت مشتورسی مشتابه با شتورای دولقی  های سخصتصتی  سا قبد از سشتنید هیاتاداری در ایران 

های مه  که دولت نستبت به وتت  ننکه معمو ً نیین نامه  شتدمیفقدان چنین صتلاحیت و ستالاقاری البقه باعت  

ها به ثبات  زم نرستند و میاهی  مشتقرکی شتند نگیرند  به سرسیبی که دیوان پی از ا اقدام نموده استت سا مدته

و نقیوه این فرایند از ینسو لالا  مقررات و    نمودها یا موارد زیادی از مقررات را باطد میورود شنایت، بخش

در نظام فرانستتتوی برای نظارت بر مقررات، دو ستتتبک    گردید میالاقلافاسی فیمابین قوا   بروز از ستتتوی دیگر

 
24  Avis sur les consequences ďune  transformation du statut de france Télécom sur le statut le ses 

agents les 18 novembre1993 
25 Delvolvé, P. "The privatization of the state service", In Powers, n 117, (2006); pp 107. 

26Cons.const.3avr.2003,2003-468 DC. Loi relative élection des conseillers regionaux, AJDA 2003 , 

948, note 6-Drago et pp.1625 M-Tvicite par Lombard(M)et Gilles (D),op.cit, pp410.   
27 Long, M. "Le Conseil d’Etat et la fonction consultative: de la consultation à la décision  ", RFDA, 

1992, p. 787. 
، شماره  1399،  1حقوقی، دوره    هاینظریه  فصلنامه.  فرانسه   و  ایران  حقوق  در  اداري  دادرسی  ناهمسان  ساختارهايااله،    روح  موذنی،   28

 . 144- 113 ، صص1
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نید و نظارت به عمد می  ننظارت حقوقیب  نظارت پیشتینی شتورای دولقی که سوستط بخش لایر قضتایی شتورا

شتتود وجود دارد و ابقنار عمد اولیه طرح بخش قضتتایی شتتورا انوام میکه سوستتط ننظارت قضتتاییب پستتینی 

های سخصتصتی دارای هر با سشتنید هیات، نیا شتنایت نیا از ستوی شتهروندان استت  دیوان عدالت اداری ایران

البقه در نظام حقوقی فرانسته رستیدگی به مقررات هیات وزیران و وزرا  باشتد  نوب نظارت حقوقی و قضتایی می

 سری است حیت هیاسی بلندمرسبهدر صلا

 انگلیس-بند دوم

 را مردم و  اداره  الاقلافات به رستتیدگی  برای را  قضتتاییه  قوه از لاارج مراجعی  سأستتیی انگلیستتی  دانانحقوق

  رف   برای  ایقوه باید  بودند  معققد و پنداشقندمی قوا سینیک اصد لااف و قانون مقابد در برابری اصد با مخالف

  یگانگی  نظام دلید همین به   دانستقندمی  سبعیض  برابر در ستدیی را  دادگاه وحدت  و باشتد  داشتقه  وجود الاقلافات

  افاایش  و  رفاه دولت  ظهور با و  جهانی  جنگ پایان از  پی  مابور دیدگاه حاا، این با   گرفت   شند  کشور  این در

  و  دولت   الاقلافات  حد  جهت  مراجعی وجود تتترورت و  کرد پیدا سغییر مخقلف،  هایعرصتته  در  دولت   نقش

 شد سأسیی قضایی  لایر  مراج  انگلسقان،  حقوقی  نظام در بار نخسقین رو این از  شد  ملموس  پیش از بیش مردم

 هانن به  دادند،می  انوام  قضایی شبه عمد  و  نمودندمی صادر ا جرا   زم حن  و  نموده رسیدگی  الاقلافات به که

 و   30دونگمور  هایکمیقه  ها،دیوان  پراکندگی به سوجه  با  29شتتتوند  مقمایا  هادادگاه از سا شتتتد  داده دیوان  عنوان

  سترانوام  و  شتد  سشتنید اداری  هایاین دیوان در هارستیدگی  بهبود  برای   زم اقدامات  بررستی  هدف  با 31لیگات

 این  بر  شتتد  داده  مراج  این به  منستتومی  شتتند  32«  اجرا و  هادادگاه ها،دیوان  »قانون  موجن   به 2007 ستتاا در

 در و  شتودمی رستیدگی  شتنایات همه به یک  ستط   در  شتدند سقستی  دو و  یک ستط  به  هادیوان همه  استاس،

   33دشو می انوام  یک سط   هایدیوان نرا  به  اعقرا  دو، سط 

دارد که شتامد چند  هایی اداری وجود  در نقیوه نظام حقوقی انگلستقان نیا مشتابه با نظام حقوقی فرانسته دیوان

های اداری باشتتد  با این سیاوت که این دادگاههای نظارت عالی میمرحله رستتیدگی ابقدایی، سودیدنظر و هیات

کننتد  در واق  بر  عتالی عتدالتت فعتالیتت می  هتای عمومی و دیواندر نظتام حقوقی انگلیی سحتت نظتارت دادگتاه

در نقیوه از نظر امنان نظارت     34باشتتدایی میاستتاس الگوی وحدت رستتیدگی در صتتلاحیت عام مراج  قضتت 

 های سخصصی بین نظام حقوقی فرانسه و انگلیی سیاوسی وجود ندارد   حقوقی هیات

 

 

 
 . 100، ص 1391میزان، : تهران ، 2و  1 اداري حقوق کورش استوارسنگری،  و محمد امامی،  29

30Donoghmoure Report   
31 Liggat Committee 
32 Tribunals, Courts and Enforcement Act (2007) 

. فصلنامه علمی پژوهش های نوین حقوق  نظام مطلوب دادرسی اداري در ایرانفتحی، یونس، شفیعی سردشت، جعفر، و مریم وهیبی فخر،   33

 . 76-77، شماره اول، صص 1398اداری، سال اول، 
34 Dicey, A.V. "An Introduction to study of the law of The Constitution", London, Macmillan, 

(1982). 
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 نتیجه گیری

باشتد  این نظارت کاملاُ محستوس و مشتهود می  "نظارت حقوقی"نیاز به یک نظارت فراگیر و فعاا دیگری بنام 

هتای موتتتتوعتات وارده را برطرف و ستتترعتت  صتتتادره، رف  ابهتام نموده و پینیتدگیسوانتد از نرای بخوبی می

چنین نظارت یاد شتده از انعطاف  زم و مققضتی در مواجه با موارد قابد  رستیدگی قضتایی را ارسقا بخشتد، ه 

کارکردهای قضتتایی نکه صتترفا در قالن رای صتتادر  طرح در دیوان عدالت اداری برلاوردار بوده و بنوعی بر

چون رف  اطاله دادرستی قضتایی را در پی لاواهد داشتت،  ها را مقنوب  نماید و نثاری ه شتودب ساثیرگذار و ننیم

سر  یک نقش استقعلایی برای دیوان عدالت اداری ایواد نموده و چون گستقرده  "نظارت حقوقی"ننقه دیگر ایننه  

قابلیت نظارت بر اعماا دولت در  ،اا اداریسواند علاوه بر نظارت بر اعمنماید، میاز نظارت قضتتتایی عمد می

های دیگر حقوق، مانند حقوق کییری را نیا داشتقه باشتد  نظارت موردنظر با نظارت اداری بدلید برلای از حوزه

ا جرا و دارای ویژگی برون ستتازمانی بودن و با نظارت قضتتایی به این ستتبن که در قالن نرای قضتتایی  زم

 و دارایا جرا استت و ایننه نقش فعاا داشتقه نمنیعد و موردی نیستتب  نه لاالبا  زم، بلباشتدنمیتتمانت اجرا  

 ، مقمایا لاواهد بود بودهقابلیت نظارت پیشینی 

های سخصتصتی دیوان عدالت اداری از اینرو  پژوهش حاتتر با هدف بررستی امنان کارکرد نظارت حقوقی هیات

های سخصصی دیوان عدالت یا اساسا نقش نظارت حقوقی هیاتبدنباا پاسخگویی به این مساله اساسی بود که ن

نظارت حقوقی، به نظارسی "رستد،در موموب به نظر میباشتد  که با سوجه به نقایج این بررستی،  اداری موجه می

دار، اع  از قضتایی و لایرقضایی، امری را از لحاظ قانونی مورد بررسی قرار  شتود که مقام صتلاحیت فعاا گیقه می

های دیگری که  داده و علاوه بر نظارت قضتات با ستازوکار رستیدگی قضتایی و صتدور رای، در برگیرنده نظارت

پذیرد، را ه  شتتامد  از جانن ریاستتت دیوان، قضتتات، مشتتاوران و کارشتتناستتان دیوان عدالت اداری انوام می

  "شودمی

قانون دیوان   84باشتتد  ماده ی میهای سخصتتصتت ینی از موارد نظارت حقوقی دیوان اعلام نظریه سوستتط هیات

باشد   های عمومی میهای سخصصی قبد از طرح موتوب در هیاتعدالت اداری ناظر به صلاحیت نظارت هیات

های ابطالی، پذیرش باشتتد که با اعلام نظریههای سخصتتصتتی نظارت حقوقی میسرین کارکرد هیاتدر واق  مه 

داری، اعلام سشتابه و سعار  نرا، لالاف شترب بودن مصتوبه و موردی  قانون دیوان عدالت ا 85و  91اعماا ماده  

های سخصتصتی دیوان عدالت اداری در کنار نظارت قضتایی و  پذیرد  از اینرو هیاتبودن شتنایت صتورت می

صتادر نمودن نرای منطبق بر رد شتنایت با اعلام نظریه موجبات سستری  دادرستی و رف  ابهام از موتتوعات را 

چنین با ارایه یک نظارت مستققی  و اولیه در کاهش سراک  کاری دیوان عدالت اداری و احقاق  و ه فراه  نموده  

حقوق مردم نقش بستاایی لاواهد داشتت  البقه باید به این ننقه سوجه داشتت هر چند که اعماا نظارت حقوقی  

های  بعنوان وظایف هیات  باشتد، اماهای سخصتصتی در قالن نظریه مشتورسی بوده و لاالبا  زم ا جرا نمیهیات

بینی شتتده استتت  از نقطه نظر امنان نظارت حقوقی در نظام حقوقی انگلیی و فرانستته نیا، سخصتتصتتی پیش

سوان از های عمومی را میهای اداری در دادگاهصتتلاحیت مشتتورسی شتتورای دولقی فرانستته و اعلام نظر دیوان

 موارد نظارت حقوقی در نظر گرفت 
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جلوی  سا های قانونی استقیاده گردد، ستازی نظارت حقوقی، از ظرفیت گردد در راستقای پیادهیبنابراین پیشتنهاد م

های نظام اداری ایران گرفقه شتده و با سستری  در دادرستی اداری و ابطاا مصتوبات مطروحه،  بستیاری از نابستامانی

گامی اساسی برای پیشگیری از سصوین مقررات لالاف قانون و لاارج از حدود الاقیارات مراج  اداری برداشقه  

   گردد و بدین کیییت، حقوق مردم سضمین 
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