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the mission of the commission is land dispute resolution 

 

 

Abstract: 

 

In Article 54 of the Law on Elimination of Barriers to Competitive Production and 

Upgrading the Financial System of the Country and Subsequent By-Laws, the 

legislator has delegated broad powers to a body called the "Interference Elimination 

Commission" its purpose is to eliminate conflicts in the land’s area, establish a single 

institute for resolving disputes and finally, removing barriers to production and 

improving the economy, if the land is the subject of a simultaneous dispute between 

the said commission and the court, some courts, after inquiring about the matter from 

the commission, will issue a warrant until the outcome of the investigation is 

determined in the relevant authority, which seems to be a step forward to create the 

structure of the unit should be in order to resolve disputes in the land’s area. Since 

the mission of the commission is land dispute resolution and it is assumed that it has 

the necessary and sufficient expertise and experience in this area, so in case of 

conflict, it can probably be said that the issue is a case of retrial according to the Code 

of Civil Procedure. 
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قانون رفع موانع تولید و آثار قضایی ناشی از  54آئین  رسیدگی کمیسیون رفع تداخلات ماده 

 تصمیمات کمیسیون

 1غلامعباس نظرخانی 

   2دکتر ابوالفضل دنکوب

 3دکتر محمد غلامعلی زاده 

 4دکترحمیدرضا اسماعیلی 

  چکیده       

تولید رقابت پذیر و ارتقاء نظام مالی کشووور و ینین نامو و ووویوه نامو قانون رفع موانع   54قانونگذار در ماده  

اجرایی ین اختیارات وسوییی بو مرجیی تتت نووان ککیییویون رفع تداخ«تو وااذار نیوده و فدآ ین نیر رفع 

ع  تداخ«ت در حوزه اراضوی  ایااد مرجع واحد برا  رسویدای بو اخت«فات ناووی از نونیت اراضوی و سراناام رف 

چوانچو پرونده زمین موضوو  اخت«آ فیرمان در کیییویون مذکور و دادااه    ع تولید و بهبود اقتصواد می باوود موان

مطرح باوود احتیا  اتاا  تصویییات متدواد نیر متصوور اسوت و فییوی برخی داداافها با اسوتی«م موضوو  از 

صودور قرار اناهو تا مشواش وودن نتیاو کیییویون چوانچو پرونده   زمین در کیییویون مطرح باوود مبادرت بو  

رسوویدای در مرجع مربوهو می نیایود کو بو نظر می رسوود یی اام رو بو جرو برا  ایااد یی سوواختار واحد در 

جهت حل اخت«فات در حوزه اراضوی باوود  لی ن در فرضوی کو کیییویون بدون توجو بو را  صوادره از دادااه در 

و رسیدای نیاید و یا اساساً از جریان رسیدای در دادااه یاافی نداوتو خصوص زمین موضو  اخت«آ مبادرت ب

باووود زمیوو برا  صوودور تصوویییات متیارن و متواق  وجود دارد و از یناایی کو رسووالت کیییوویون  حل  

اخت«فات اراضوی می باوود و فرن بر این اسوت کو در این خصووص دارا  تاصوش و تاربو  زم و کافی می 

ن در فرن تیارن احتیا ً بتوان افت موضووو  از موارد اناده دادرسووی ناد  مطابن قانون ینین باووود  بوابرای

 دادرسی مدنی یا فوق الیاده مطابن ییین  دادرسی کیفر  می باود    
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 مقدمه  

قوانون رفع موانع تولیود رقوابوت پوذیر و ارتقواء نظوام موالی کشوووور و ینین نواموو اجرایی ین  ت ری    54بوو موجوم مواده  

قانونی مربوط بو رفع تداخ«ت ناووی از اجرا  قوانین مواز  در حوزه اراضوی  بر نهده کیییویونی تتت نووان  

اقتصواد  و رفع فیووووانی قوانین و اصو«ح نهاده وود  کو در راسوتا  روود و توسویو  "کیییویون رفع تداخ«ت"

اسوواد بویهه اسوواد مال یت اراضوی زرانی از سوو  قانونگذار پین بیوی اردیده اسوت  چرا کو وجود قوانین متیدد  

و بیدوواً متیارن یا متواق  در حوزه اراضووی و ایااد چالن فا  فراوان برا  دسووتگافها  اجرایی متولی امور  

«فات متیدد بر سوور مال یت اراضووی ن«وه بر ایااد  سووردرایی برا  دسووتگافها   زمین و فیچوین وجود اخت

مربور  موجبات ایااد مشو «ت فرایوده برا  اووااص را نیر فرافآ یورده اسوت  کو این میو رو  قانونگذار را بو 

در زمیوو این صورافت انداخت تا با تصوویم چوین قانونی میویر را برا  تثبیت مال یت اووااص و کافن دناو   

اراضوی فیوار نیاید و بو این وسویرو با کافن اخت«فات راجع بو اراضوی و تییین ت ری  مال یت ین راه را برا  

 استفاده از زمین در مییر توسیو و ندالت فرافآ نیاید  

ور  بان کشواورز  و قانون افراین بهره 9در این خصووص قانون فوق الذکر بان  التاق یی تبصوره بو ماده   

 موابع هبییی اردید و می ولیت این امر مهآ از سو  قانونگذار بو وزارت جهاد کشاورز  متو  ود  

( ینین نامو موصووآ   3بو تصوویم رسوید و مطابن تبصوره یی ماده    1394/ 4/ 21ینین نامو اجرایی قانون در تاریخ  

رأ   4یویون نیر با حداقل یابد و تصوییآ کییندوو رسوییت می 7نفر از  5جریوات کیییویون با حدوور حداقل  

 میتبر است 

( قانون افراین  9التاقی بو ماده   3قانون رفع موانع تولید ییوی تبصوووره   54فیانطور کو افتو وووود ینچو از ماده  

ووود  نبارت اسوت از رفع تداخ«ت ناووی از اجرا  قوانین مواز   کو دلیل اصوری بروز ین   و  اسوتوباط میبهره

باوود  بو دیگر سوان اار بوا باوود  فدآ از وضوع قانون مذکور را  بو دو یت اراضوی میتشوایش فا  متفاوت نون

توان افت  فدآ فرنی ووامل رفع تداخ«ت ناووی از اجرا  قوانین مواز   دسوتو فرنی و اصوری تقیویآ نیود  می

تفاوت نونیت  اسوت و اما فدآ اصوری  کو ماده اولیو نرا  و تداخل و تیارن را تولید کرده اسوت تشوایش فا  م

اسوت  کو قانونگذار در قانون مورد بت  در صودد تییین ت ری  فیین ماده نرا  بوده اسوت  ن تو قابل بررسوی در 

کود چو ایو و اسواسواً ینین رسویدای در این تتقین بو سواز و کار اجرایی در کیییویون رفع تداخ«ت ارتباط پیدا می

این تشوریفات  باوود  بر و فر اندازهنهایی صوادره از کیییویون میکیییویون و تشوریفات ین نو توها مر ر برتصوییآ  

 دقین تر باود  ام ان صدور  تصیییات صتیح و موطبن بر قانون بیشتر و بو ندالت نردی تر خوافد بود 

در ین سوو  ماجرا  نریرمآ ایو و قانونگذار بو صوراحت اوواره ا  بر قطییت یا ندم قطییت تصوییآ کیییویون  

  اما باید فرن را بر قطییت تصییآ ترقی نیود  چو ایو و میر قطیی دانیتن این تصییآ نق  مرن نداوتو است 

تواند در دسوتو اح ام قدوایی قانونگذار اسوت اما با توجو بو ایو و براسوام مافیت  چوین تصویییی فیچگاه نیی

وود  بوابراین نری القانده بو مانود باقرار ایرد و با توجو بو سواختار کیییویون کو بو تصویییات ادار  نردی تر می

سوایر تصویییات ادار  پرسون بر سور قابریت انتران و مرجع صو«حیت دار برا  رسویدای بو انتران نیر در 
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تواند مر ر بر یرا  نیاید و سوراناام بت  بید  حو  این متور خوافد بود کو ییا این تصوییآ می فن خطور می

و نووان مثا  چوانچو کییییون در تشایش نونیت زمین و ایو و ییا زمین مورد صادره از داداافها باود یا خیر؟ ب

اما با انتران  یوفع در دادااه  نونیت ین بو    دفدباووود یا میرمری  نونیت ین را مری تشووایش میمثا  مری می

کارایی تصویییات فر تواند  کود  با این اوصواآ این تیارن بین تصوییآ کیییویون و رأ  دادااه میدایر تغییر پیدا 

 دو مرجع را با تردید جد  مواجو نیاید  

در تتقین پین رو میوانل مذکور مورد بررسوی قرار خوافود ارفت و پرسون این خوافد بود  کو ینین رسویدای  

در کیییویون تا چو اندازه بر تصوییآ نهایی کیییویون مر ر خوافد بود و فیچوین پرسون بید  این اسوت کو ییا 

بین تصویییات کیییویون و اح ام داداافها وجود خوافد داووت؟ و در فرن مثبت بودن پاسوخ   ام ان تیارن

این تیوارن چوو تور یر  بر تصووویییوات کیییووویون و بویهه اجرا  ین خوافود داووووت و در کفوو دیگر تور یرات 

د تصوویییات کیییوویون در فرن تیارن چو تا یر  بر روند رسوویدای قدووایی و یرا  داداافها بو جا  خواف

 اذاوت   

 مبحث اول : آئین رسیدگی کمیسیون 

 گفتار اول: فرآیند رسیدگی در کمیسیون 

قانون رفع موانع تولید   54ور  بان کشوواورز   موضووو  ماده  قانون افراین بهره 9در تبصووره التاقی بو ماده  

ینین نامو اجرایی کیییویون   ین را بو  "رأسواً بتثی از  ینین رسویدای در کیییویون بو میان نیامده اسوت   بر و صورفا

کو ین فآ بو پیشووهاد وزارت   1394/ 4/ 21رفع تداخ«ت ارجا  داده اسوت  فیچوین در ینین نامو اجرایی مصوو  

جهاد کشواورز  در فیرت وزیران تصوویم اردیده است  بطور مشاش و خاص مبتثی برا  ینین رسیدای پین 

حاضر در کاراروفها و کییییون و نتوه رأ  ایر  و میتبر  بیوی نشده است و صرفاً بو ساختار و ترکیم اندا 

قانون افراین بهره ور  بان کشاورز    9ماده   3اسوت    ییین نامو اجرایی تبصوره بودن تصویییات پرداختو ووده  

رسوود  ینچو کو مورد مفرت قرار ارفتو اسووت   و موابع هبییی( بوابر تبصووره التاقی و ییین نامو مذکور  بو نظر می

وه ارجا  اخت«آ یا موضووو  بو کیییوویون  دنوت از  یوفیان یا نیایوداان ینها  م«حظو میووتودات فر یی از نت

هرفین  نودالرروم اخذ توضویح از کارووواسوان متاصوش و مدت زمان رسویدای و امثا  ین اسوت و اار چو در بود 

ایی  یوفع  مداخرو او در جریان رسویدای   ییین نامو اوواره بو اب«  تصوییآ بو  یوفع ووده اسوت اما ووواسو  4ماده   3

حقوق  یوفع در فرییود رسویدای و میره نامیروم اسوت و سواز و کار مشواصوی برا  اجرا  تصوییآ در ییین نامو بو 

خورد و مورد پین بیوی قرار نگرفتو اسوت  کو فیین موارد می تواند در انتبار یراء صوادره مر ر قریداد چشوآ نیی

از ییین نامو اجرایی  کیییویون مرکر  با ترکیم رنی  سوازمان امور اراضوی کشوور  میاونین  8اردد  مطابن ماده  

سازمان  بت اسواد و ام«ک و سازمان جوگل فا و مراتع کشور  نیایوده وزارت امور اقتصاد  و دارایی و مدیر کل  

نامو فا  کاربرگ فا  ایااد حقوقی وزارت جهاد کشاورز  و ل ارفتو است کو این کییییون وظیفو تدوین ویوه  

رویو واحد و پاسواگویی بو سورا ت و ابهامات ایااد ووده در مقام اجرا را نهده دار اسوت  کیییویون مرکر  در 

را تودوین کوو در این وووویوه نواموو دبیرخوانوو کواراروه   020/ 8576وووویوه نواموو اجرایی بوو وووویواره    1397/ 5/ 7تواریخ  
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نآ از اداره  بت اسوواد و ام«ک   جهاد کشواورز   موابع هبییی بیان  ووهرسوتانی و وورح وظای  اندوا  کاراروه ا

اردیده اسوت و فیچوین دبیرخانو کیییویون  اسوتان و وورح وظای  اندوا  کیییویون نیر در وویوه نامو یمده اسوت 

ضوین ین و دبیرخانو کاراروه مرکر  و وورح وظای  کاراروه و اندوا  ین نیر در این وویوه نامو بیان ووده اسوت  

  بطور مشواش در کیییویون رفع تداخ«ت ییین رسویدای بو مثابو ییین دادرسوی مدنی یا کیفر  یا بو مثابو سوایر  

کیییویون فا  ووبو قدوایی مثل فیرت تشوایش و حل اخت«آ ادارات کار و یا فیرت رسویدای بو تارفات ادار  

ووهرسوتانی  و کیفیت و کییت اه«نات فا   وجود ندارد بر و صورفاً بو چگونگی تشو یل پرونده بوسویرو کاراروه

توصویفی و م انی در این کاراروه و نهایتاً ارجا  پرونده از کاراروه ووهرسوتان بو کیییویون اسوتانی اوواراتی ووده 

 است 

فار  از ین با توجو بو مقررات موصووآ  وجود فی  دادرم یا قاضوی کو یوووا بو میوانل مربوط بو اراضوی باوود  

رور  دانیوتو نشوده اسوت و از موظر کفایت مباح  حقوقی این کیییویون با اوو ا  برا  تشو یل کیییویون ضو 

سوواختار  جد  مواجو اسووت  اارچو ینین نامو مربور وجود یی کارووووام حقوقی را با انتاا  رنی  جهاد  

مو رسوود این مقرره کافی نباووود و در نیل این بان از ینین ناکشوواورز  اسووتان پین بیوی نیوده  اما بو نظر می

ییین نامو اجرایی قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقا نظام مالی  3باوود    ماده  مربوردچار اوو ا  جد  می

 ( 1394کشور   

فار  از ین در ترکیم اندا  کییییون  مدیر کل اقتصاد  و دارایی استان نیر حدور دارد  توجیو موطقی و نریی  

یون نامیروم اسوت   وواصوی کو نری القانده نو توها تاصوش  و نیری برا  حدوور چوین وواصوی در کیییو 

موضوونات حقوقی مرتب  با تشوایش نونیت اراضوی و مافیت ینها را ندارد بر و بو لتاا جایگاه ادار  نیر فی  

موفیت و مصورتتی برا  حدوور و  در این کیییویون قابل توصوی  نییوت و سوایر اندوا  کیییویون اسوتان نیر بو 

در هو  مدیر کل جهاد کشواورز  اسوتان تابع این ندوو بوده و برابر  و فآ ک  بودن اندوا     دلیل قرار ارفتن

کیییویون در ترکیم ین بو مفرت سوورده ووده اسوت  بو اونو ای و در نالآ واقع بو سواتی میتوان ینرا کیییویونی  

تغییرات ایوترده ینهآ    میوتقل قریداد کرد و پیوودیده ین بود مقون متترم برا  این کیییویون کو دارا  صو«حیت 

نیود و نیوبت بو ترکیم اندوا  ین نیر در حقوق مال یت اووااص دارد ییین نامو اجرایی مشواصوی را تدوین می

 نیود  تیهیدات و پین بیوی بهتر  می

 گفتار دوم: اتخاذ تصمیم در کمیسیون 

با توجو بو ینچو کو در مباح  قبری بیان اردید  وزارت جهاد کشواورز  متولی و میو و  تشو یل کیییویون و در 

نامو ا  توسو  وزارت نهایت بیوتر سواز  برا  اتاا  تصوییآ  در کیییویون اسوت  کو در این خصووص نیر وویوه  

کیییویون رفع تداخ«ت را تشو یل  رسود اسوام کار اتاا  تصوییآ در مذکور تدوین اردیده اسوت  کو بو نظر می

پوووانی  دفد  ی ی از وظایفی کو بر نهده این کیییویون اذاووتو ووده اسوت  رفع تداخ«ت بو میوی ک رفع فآمی

فا و کریو دفاتر و اسوواد  از جیرو اسوواد مال یت  قوانین و مقررات مواز   تثبیت نونیت(  و اصو«ح سووابن  نقشوو

اذار ت«ش نیوده است کو  با تدوین مقرراتی این کییییون  باود در حقیقت قانونفا  مورد تداخلو میدر نرصو
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را بو نووان یی مرجع تاصوصوی و ادار  و نهایی حل اخت«آ درخصووص اراضوی و تثبیت نونیت اراضوی قرار 

حل  وان راهرود  کو تصویییات این کیییویون نیر از جو  تصویییاتی باووود  کو بتوانود بیودفد  بوابراین انتظار می

 (6: 1399نهایی برا  این میرلو بغرنج ترقی اردد    خرمی ماور   

 

 بند اول: نحوه صدور رای 

قرار ارفتو اسوت  ککیییویون نیوبت بو   "سواختار"نامو تتت نووان نامو  کو  یل فصول دوم وویوهاین وویوه 7در ماده  

ین   6ماده   1کودو و در بود اردد رسویدای میینامو کو توسو  کاراروه ووهرسوتان ارسوا  مفا  موضوو  ییینپرونده

نامو  قابل رسویدای در کیییویون اسوتان اسوت  ( ییین2کریو اراضوی و پ«ک فا  مشویو  ماده  کتصوریح اردیده  کو  

فا  مذکور قب«ً در مراجع قدووایی یا ووویوه نامو در خصوووص قطیاتی کو در پ«ک  7از ماده  6لی ن مطابن بود 

 وده رسویدای و ح آ قطیی راجع بو مافیت زمین صوادر ووده اسوت  م«ک ح آ صوادره اسوت کیییویون ماده واح

 ترتیم مشاش میگردد:بدین

نامو  باوود  فرچود وویوهرسویدای کیییویون و صودور رأ  مووط بو تشو یل پرونده در کاراروه ووهرسوتان می -او ً 

توانود تشو یل پرونده اسواسواً چو اووااصوی میباوود و مربور مشواش نویوده کو نتوه تشو یل پرونده چگونو می

بدفود و ییا تش یل پرونده فرد متور است یا پ«ک متور و ییا کاراروه وهرستان حن ورود بو انتران اوااص 

و تشو یل پرونده برا  فر انتران را دارد یا خیر؟ با این اوصواآ چوانچو در افتار او  بررسوی اردید  اسواسواً  

شواش نگردیده اسوت و از فیین جهت یی ایراد اسواسوی بو نتوه رسویدای در کیییویون  نفع مدایره اووااص   

 (6باود    احید  با  دراز: وارد می

ینچو بیووان موطوق بود وووشووآ ماده ففت فوق الذکر دریافت میگردد  این اسووت کو چوانچو در خصوووص   - انیاً 

ه واحده رسوویدای و ح آ صووادر نیوده باوووود  فا   بتی  مراجع قدووایی یا کیییوویون مادمافیت برخی از پ«ک 

کیییویون وارد رسویدای ناوافد وود و در حقیقت در این موارد  م«ک ح آ صوادره قدوایی ترقی اردیده اسوت و 

 اساساً  از کییییون مذکور سرم ص«حیت وده است   

ید افتو ووود کو فرچود می ن اسوت تردید کیتر  در خصووص مصوادین مراجع قدوایی وجود داووتو باوود  اما با

ووود  کو زیر مایونو قوه قدواییو بوده و دادااه بو میوا  اسواسواً مراجع قدوایی بو ین دسوتو از مراجیی افتو می

باووود  کو در ( یراء صوادره از مراجع موصووآ نیر یراء قدوایی می539: 1391اردند   متیووی  اخش ین ترقی می

فا  موجود در با این اوصواآ ت ری  قیویتی از اخت«فات یا پرونده ایرند برابر یراء یا تصویییات ادار  قرار می

کیییویون مشواش اردیده و در این موارد بو نونی از کیییویون مذکور سورم صو«حیت اردیده اسوت    ح یآ 

داند دو فرن نامو  کیییویون خود را صوالح بو رسویدای می( اما در مواردی و مطابن وویوه4: 1398پور  ک«فی  

 باود:میمتصور 

فا در صوورتی و مشواش اردد  فیچگونو تداخری در اجرا  قوانین و مقررات بر رو  پ  از بررسوی پرونده-1

ا  ماتومو و مراتم توس  کییییون بو ادارات کل موابع  جریونرصو مورد نظر وجود نداوتو  پرونده هی صورت

رسود  کیییویون تصویییی را کو واجد ا ر باوود  هبییی و  بت اسوواد ام«ک ان«م اردد  در این خصووص بو نظر می

تواند واجد کود  بو نبارت دیگر  تصوییآ بو ماتومو وودن صورفاً از جهت تشوریفات ادار  بوده و نییاتاا  نیی
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 ا ر مافو  باود  بوابراین انتظار رفع تداخل یا تر یر بر مال یت اوااص در این خصوص موتفی است   

ووود  تصوییآ کیییویون بو تصوییآ کیییویون اسوتان  دارا  تداخل تشوایش داده میفایی کو حیوم  در پرونده -2

فیراه نقشوو مربوهو  دارا  ماتصوات جغرافیایی و میوتوداتی اسوت  کو در ین میران اراضوی مال ین و اراضوی مری 

 بت اسوواد و  و دولتی تییین اردیده  و از هرین دبیر کیییویون اسوتان بو ادارات کل موابع هبییی و یبایردار  و

 اردد  ام«ک استان اب«  می

در این خصووص ینچو مشواش اسوت  این است کو  تصییآ کییییون واجد ی ار بوده و تبیات حقوقی را بو دنبا  

خوافد داوووت  چرا کو نو توها بان  رفع تداخل اراضووی خوافد ووود  بر و قطیاً بر مال یت اوووااص فآ مو ر  

اردد  کو فی  تشووریفاتی حاکآ بر صوودور تصووییآ در مو مورد بت   مشوواش میناووویوه 7خوافد بود  از ماده  

کیییویون نبوده بر و فق  بو مصوادین تداخل و نو  تصوییآ اوواره ووده اسوت و اار چو  تصوییآ کیییویون مذکور 

فاقد باوود  اما نتوه اتاا  تصوییآ حیوم مفاد ماده مذکور مبهآ بوده و  تواند واجد ی ار حقوقی بیویار مهیی  می

هور کو افتو ود بو فا  تواظر  است  از سو  دیگر فیانیی جریان رسیدای وفاآ و مبتوی بر اصو  رسیدای

رسد  فریفو تدوین چوین قانونی رفع تیارضات در حوزه اراضی  تثبیت مال یت اوااص و دولت  کافن نظر می

ید و بهبود روود اقتصواد  می باوود  اما باید فا  ناووی از ترلر  در مال یت و سور اناام اشواین در امر تولفریوو

توجو وود  کو چوانچو رسیدای در خصوص این امر بییار مهآ  در یی روند صرفاً ادار   مبهآ و بدون مشاش 

ناخواه  اذار نانل یید و خواه  تواند بو افداآ مورد نظر قانونووودن ینین مربوط بو اتاا  تصووییآ باووود  قطیاً نیی

 یااد اخت«فات فراوان بید  فرافآ خوافد یورد زمیوو را برا  ا

 بند دوم: نحوه ابلاغ و اعتراض به تصمیم کمیسیون 

ابتدایی ترین مفهوم از اب«   می تواند بو این صووورت باووود  کو اوووااص  یوفع در رسوویدای بو اخت«آ در 

مدلل و میوتود باوود و هرفین کیییویون از ین تصوییآ یااه وووند و بو نبارت دیگر تصوییآ مذکور می باییوت  

اخت«آ از دلیل صودور تصوییآ بو نفع یا ضورر خود یااه وووند  اما از مقررات مودر  در ییین نامو و وویوه نامو 

چوین امر  برداووت نیی اردد  در حقیقت فی  سواز و کار  برا  اب«  تصوییآ بو    نفیان پین بیوی نگردیده 

ییین نامو یمده است  کو تصییآ کییییون   5 یل ماده   2ویوه نامو و تبصره   6ون دوم از ماده   4است  در  یل بود 

از هرین دبیرخانو کیییویون اسوتان  بو دسوتگافها  ندوو انآ از موابع هبییی و یبایردار  و  بت اسوواد و ام«ک 

 وود و بدیهی است حیم مورد دستگافها  یاد وده باید بشرح  یل اقدام نیایود: استان اب«  می

ال ( اداره کل موابع هبییی و یبایردار  و مدیریت امور اراضوی اسوتان موظفود بر اسوام تصوییآ کیییویون  در 

 اسر  وقت نیبت بو اص«ح سوابن و نقشو فا  اراضی رفع اخت«آ وده اقدام نیایود  

وقت نیوبت بو  ( اداره کل  بت اسوواد و ام«ک اسوتان  موظ  اسوت براسوام تصوییآ کیییویون اسوتان  در اسور   

 اص«ح اسواد مال یت و صدور اسواد کشاورز  اقدام نیاید   

اسوتفاده اردیده اسوت  اما از توجو بو فتوا    "ان«م"و   "اب« "ییین نامو از واژه   5و  4بوابراین فر چود در مواد  

باوود  بر و از ظافر ن نیینفیارسود  کو موظور از اب«  تصوییآ  اب«  ین بو   کووداان ین بو نظر میک«م تدوین

فا  اجرا کووده کو ندووویت در وووود کو ان«م تصووییآ برا  اجرا  ین توسوو  دسووتگاهک«م چوین برداوووت می

ووود  کو ت ری  کیییویون بو ان«م   صورفاً میطوآ  کیییویون فآ دارند مورد نظر اسوت  این نظر وقتی تقویت می
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در اسور  وقت نیوبت بو اصو«ح اسوواد مال یت و سووابن و   باییوت بو اندوا  کیییویون اسوت کو حیوم مورد می

نفیان مورد نظر نبوده اسوت بو مانود ین و  را  دادااه بو قدوات  فا و میره اقدام نیاید  بوابراین اب«  بو   نقشوو

ررات کووداان مقنیاید  کو اساساً تدوینصادر کووده ین اب«  وود؟!!!!  از سو  دیگر فیین ویوه بیان مشاش می

 جایگافی برا  انتران بو تصیییات صادره از کییییون در نظر نگرفتو اند و بو نونی تصییآ کییییون را صرآ

اند و این موضوونی اسوت کو ا جرا ترقی نیودهنظر از ایو و بو درسوتی صوادر اردیده باوود یا خیر  قطیی و  زم

 تواند در این زمیوو ایراد اساسی ترقی اردد می

فا  ادار   در از ایو و این تصووییآ می تواند مطابن نیومات و اصووو  و قواند حاکآ بر رسوویدای صوورآ نظر

رسوود در نظر نگرفتن یی مرجیی کو (  بو نظر می52:  1390دیوان ندالت ادار  قابل انتران باووود  وووی   

فراین دفد  نیر از بتواند در راسوتا  انتران بو تصویییات  کارایی تصویییات کیییویون را بو هور چشویگیر  ا

اذار صراحتاً میر قابل انتران بودن تصیییات ایرادات اساسی است و در میر این صورت ضرورت داوت قانون

نیود  افییت این میوو رو در جانی اسووت کو مطابن این مقررات تصوویییات کیییوویون  بیوی میکیییوویون را پین

فآ بشود و در حقیقت بر مال یت اوااص بصورت سربی    تواند بان  اص«ح اسواد مال یت و حتی ابطا  ینها می

 یا ایاابی مر ر باود    

اذار در این خصووص در مقام بیان بوده و احتیا  دارد سو وت و   بو ینچو مشواش اسوت  این اسوت کو  قانون 

اسوت    مورلو قطیی ترقی نیودن یی چوین تصویییاتی بوده اسوت و این اسوتد   با فدآ از وضوع قانون سوازاارتر

تواند صوالح برا  رسویدای بو انتران  اما اار  چوین اسوتد لی را قبو  ن ویآ  پرسون این اسوت کو چو مرجیی می

 باود؟ 

از ی یوو تصویییات کیییویون بر مال یت اووااص تا یر میوتقیآ میگذارد و بان  اصو«ح  افراین  کافن و یا 

قانونگذار  در این خصوووص ح ایت از ین دارد کو حتی ابطا  اسووواد مال یت اوووااص میشووود و سووابقو  

قانونگذاران در ادوار ماتر   این حن را فق  برا  متاکآ دادایووتر  قایل بوده اند و در اندک مواردی و مرجع  

میر قدوایی صواحم چوین اختیار  ووده اسوت  در ترکیم اندوا  ین مرجع  صواحم موصوم قدوایی وجود داووتو 

تواند ینرا در دسوتو یراء ادار  قرار دفد و در سواختار مرجع رسویدای کووده می اسوت و از سوو  دیگر ترکیم و

بو مفهوم   اردد  این اسوت کو این کیییویون دادااهکیییویون رفع تداخ«ت ینچو ابتدا بو سواکن بو  فن متبادر می

بوابراین باید بو  اردد اخش  ین ییوی مرجع صوالتی کو برا  رسویدای بو انتراضوات بوا ووده اسوت نیر ترقی نیی

ترین مرجع ادار  ییوی دیوان ندالت ادار  برویآ  نظر بو ایو و بو موجم قانون اسوواسووی و قوانین  سوورا  نالی

فا  دولتی و اجرایی ترقی موضوووونو  دیوان ندالت ادار  بیووان مرجع  تظرآ خوافی از تصووویییات دسوووتگاه

بواوووود  لی ن چوین تصووویییی در دیوان نودالوت ادار  بواز می  القوانوده راه برا  انتران بوواردد  بووابراین نریمی

انتران در دیوان مذکور با این مشو ل مواجو اسوت  کو تصویییات کیییویون جوبو کام«ً مافو  داووتو و اسواسواً بر 

باوود و از یناایی کو رسوالت اصوری دیوان  رسویدای وو ری و حقوق م تیوبو اووااص  بویهه حن مال یت مر ر می

باووود  رسوویدای بو یی میوو رو کام«ً مافو   در یی مرجیی کو رسوویدای  اجرا  صووتیح قوانین مینظارت بر 

قانون   63و  62باووود  فر چود از موظر برخی حقوقدانان وضووع مواد  نیاید  با ایراد جد  مواجو میووو ری می

ر  برا  رسویدای تشو ی«ت و ییین دادرسوی دیوان ندالت ادار  ح ایت از افراین صو«حیت دیوان ندالت ادا
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(  اما با فرن قبو  این نظریو میو رو مهیتر  بروز می ود و ین ایو و ییا 76: 1394فا  مافو  دارد   مو  بیگی   

دیوان ندالت ادار  ابرار رسوویدای مافو  بو چوین پرونده فایی را در اختیار دارد  ارجا  م رر بو کاروووواسووان  

قین و میایوو متل و مراجیو بو ن   فا  فوایی از زمره ابرار  یصو«ح و رسویی  اسوتیا  ووهادت ووهود   تت

رسود وجود این ابرار در تشو ی«ت و جایگاه دیوان رسویدای مافو  بو چوین پرونده فایی اسوت کو بو نظر نیی

تواند با فریوفو تدوین مقررات مودر  در ندالت ادار  متصوور و متبرور ووود  ن«وه بر ایو و چوین انتراضوی می

اذار سورنت در رفع اخت«آ در حوزه اراضوی  قانون رفع موانع تولید در تیارن باوود  زیرا فدآ قانون 54ه  ماد

باود و چوانچو ام ان انتران بو این ویوه فرافآ اردد  نی«ً یی رسیدای هو نی و فرسایشی در پی خوافد می

رده نیوایود  بوو فر حوا  بوو دلیول نودم تییین توانود افوداآ قوانونگوذار را از رفع سوووریع اخت«فوات بریوبود  کوو نیی

ت ری  چوین موضووونی در این مقررات  دور از  فن ناوافد بود کو بو زود  وووافد صوودور یرا  ماتر  و 

متفاوت و بویهه قرارفا  ندم صوو«حیت از مراجع و در نهایت ورود فیرت نیومی دیوان نالی کشووور بو مانود 

 رت باویآ   این فی  97/ 7/ 22مورخ  801رأ  ویاره  

 مبحث دوم: تأثیر متقابل رسیدگی کمیسیون و دادرسی قضایی 

قانون رفع موانع تولید   54فیچوان و در مباح  قبری مطرح اردید  اسوواسوواً جریان رسوویدای در کیییوویون ماده  

و نهاد فا  مییو  در داداافها دارد  وواید دلیل این تفاوت نافیگونی دفا  سواختار  اسوت  کو با دادرسویتفاوت

کووده  مربور بو لتاا سواختار و جایگاه ینها باوود  چو ین و سواختار کیییویون با توجو بو ترکیم اندوا  رسویدای 

بو اخت«آ بیشوتر جوبو ادار  دارد  بویهه ایو و فی  وواصوی کو دارا  موصوم قدوایی باوود در کیییویون مذکور 

  و اجرایی  فیانود مدیر کل جهاد کشواورز  و فا  ادارپین بیوی نگردیده اسوت و اووااص حاکآ بر دسوتگاه

فا  اندکی بین این دو نیاید  با این اوصوواآ مشووابهت مدیر کل  بت اسووواد و ام«ک در ین نقن متور  ایفا می

قابل مشوافده اسوت  اما بت  نیده ما در این قیویت درخصووص تر یرات متقابل این دو رسویدای بر ی دیگر 

 اردد تا بطور خ«صو مورد بررسی قرار ایرد می باود  کو در ایواا ت«شمی

 گفتار اول: تأثیر رسیدگی در کمیسیون بر جریان دادرسی قضایی

اردد کو با توجو بو ایو و درخصوص تر یر رسیدای کییییون بر جریان دادرسی دو فرن متصور است ت«ش می

درخصوووص فرکدام نتیاو مورد نظر  با  فر یی از دو فرن بطور جدااانو مورد بررسووی و تتقین قرار ایرد و 

 توجو بو مییارفا  قانونی مورد ارزیابی و سوان قرار ایرد 

 فرض اول: رسیدگی همزمان به اختلاف در دو مرجع 

ایرد  و بوا توجوو بوو ایو وو در حوا  حواضووور این اخت«آ میتوانود بطور فیرموان در دو مرجع مورد رسووویودای قرار  

فیچوین بوا در نظر ارفتن فریوووفوو ایاواد چوین نهواد  از سوووو  قوانونگوذار  کوو اصوووو ً فودآ ین رفع یوا کوافن  

موجبات تشووتت بیشووتر یراء و  اخت«فات در حوزه اراضووی میباووود  بدیهی اسووت کو رسوویدای فیرمان دو نهاد 

تصویییات در این حوزه را فرافآ خوافد یورد  فر چود در این خصووص مقرراتی در قانون ینین دادرسوی مدنی  

دفد  حیوم مورد  چوانچو رسویدای بو اخت«آ را مووط بو ا بات موضوونی  وجود دارد  کو بو داداافها اجازه می
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اهو  دادرسوی را متوق  نیایود تا نتیاو رسویدای بو اخت«آ در ین مرجع  در دادااه دیگر بدانود  با صودور قرار ان

ا  کو در این خصوووص و ( اما ن تو46: 1385مشوواش اردد و سووو  دادرسووی ادامو پیدا خوافد کرد  وووی   

قانون   19در ماده   "دادااه"مشواصواً در مورد قرار اناهو  ما را با تردید مواجو مییوازد اسوتفاده قانونگذار از نبارت  

  دادااه   54ینین دادرسوی  مدنی میباوود  با این وجود پرسون این اسوت کو ییا کیییویون رفع تداخ«ت در ماده  

قانون ی  د  م  در مقام بیان بوده اسوت و نری القانده تفیویر   19اردد یا خیر ؟ اار چو قانونگذار در ماده ترقی می

بر مبوا  اصوو   تفیویر اناام ایرد  اما وقتی بو نو  تفیویر در مفافیآ و نبارت ب ار برده ووده توسو  و  باید  

رسویآ  بو نظر میرسود تفیویر موسوع از نبارت ب ار برده ووده توسو  قانونگذار مااز باوود  بو نبارت دیگر در می

اردد  نبارات را بطور ایواا ضوورورتی ندارد  فیانود ینچو در قوانین کیفر  بو نووان یی اصوول میوورآ ترقی می

 مدوین و متدود تفیویر نیانیآ  بر و تفیویر نبارت بطور موسوع نیر مااز خوافد بود  با این اوصواآ فر چود کام«ً

قانونگذار کریو دادااه را در این خصوووص ب ار برده اسووت  اما باید بین مفهوم اخش و انآ دادااه تفاوت قانل  

را بو میوا  انآ دادااه تفیویر نیانیآ  میوا  انآ ی  د  م   19ووویآ  بو این میوا کو نبارت ب ار برده ووده در ماده  

دادااه در این صوورت مشوتیل بر ین مراجیی نیر خوافد وود کو خار  از قوه قدوانیو مشوغو  رسویدای و صودور 

رأ  میبواوووووود  بو نبوارت دیگر در ایواوا میگونیآ کو موظور نظر قانونگوذار انآ از داداافهوا  دادایوووتر  بوده و 

از جیرو کیییووویون فا  پین بیوی ووووده در مراجع ماتر  را نیر در بر میگیرد    قانون ییین داداافها  ادار  

 ( 1379دادرسی مدنی  

چوانچو این تفیوویر را بوذیریآ ینگاه راه برا  صوودور قرار اناهو از سووو  داداافها باز خوافد ووود  بدین میوا کو 

نیایود و رسویدای بو دنوا  طرح باوود قرار اناهو صوادر داداافها در مواردی و اخت«آ بطور فیرمان در دو مرجع م

رسود در پین ارفتن چوین رویو ا  تا تییین ت ری  موضوو  مرتب  در کیییویون متوق  خوافد وود  بو نظر می

بتواند مر ر در ینچو مورد نظر قانونگذار بوده  قرار ایرد و اره فایی کو در امر زمین و میوو ن ایااد وووده را بو 

نیاید  از سوو  دیگر حاصول رسویدای در دو مرجع ماتر  بطور فیرمان چیر  جر صودور تصویییات   خوبی باز

   درخصووووص قطیاتی کو در مافیت پ«ک "وووویوه نامو   7ماده   6متوقان ناوافد بود  فر چود   بو موجم بود

  بوابراین  "ت فا  مذکور قب«ً در مراجع قدوایی رسویدای و ح آ قطیی صوادر ووده اسوت  م«ک ح آ صوادره اسو 

تیامی این مباح  درخصووص فرضوی اسوت  کو قب«ً در مرجع قدوایی ییوی داداافها  دادایوتر  ح یی صوادر 

نگردیده اسوت  و ینچو بان  خوووبیوی درخصووص راف ار فوق الذکر می ووود  این اسوت کو  ایااد یی سواختار  

ایی در صودور قرار اناهو میباوود  کو در واحد رسویدای را بو  فن متبادر می کود  کو بان  پیشوگامی رویو قدو 

 (35: 1387زمیوو ین یرا  متیدد  وجود دارد    خداباشی پالود   قباد  نهاد  

 دادنامو فا  بو ویاره فا :

 ویبو دوم دادااه نیومی حقوقی وهرستان باوورد  97/ 2/ 1مورخ    9709975840200078 -1

 یومی حقوقی وهرستان باووردویبو دوم دادااه ن  97/ 2/ 11مورخ    9709975840200108 -2

 ویبو ففتآ دادااه نیومی حقوقی وهرستان باوورد  97/ 2/ 19مورخ   9709975840700124 -3

 ویبو دوم دادااه نیومی حقوقی وهرستان باوورد  97/ 3/ 7مورخ    9709975840200211 -4
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باشوی از دادااه فا دیوانیالی کشوور فیگی د لت بر این دارند  کو فییوی   37و فیچوین دادنامو صوادره از وویبو 

قوانون ینین   19موودر  در مواده    "داداواه"انود  بودین نتو کوو نبوارت   تفیووویر فوق الوذکر را مورد پوذیرش قرار داده

دادرسوی را بو میوا  نام ین تفیویر نیوده اند و بدین ترتیم صودور قرار اناهو در مواردی و موضوو  در کیییویون  

اند  از سووو  دیگر ینچو  مشوواش اسووت  این اسووت کو رار دادهرفع تداخ«ت مطرح میباووود را مورد ح آ ق

داداافها  مذکور درصودد ایااد یی سواختار واحد نیر می باووود  بدین میوا کو درخصووص اخت«فات مربوط بو 

اراضوی کو یی هرآ ین دسوتگافها  متولی زمین میباووود  بدواً اسوتی«م  زم را از نهادفا  مربوهو بویهه جهاد  

دفود تا اهییوان حاصول نیایود  کو ییا اخت«آ در کیییویون رفع تداخ«فات مطرح میباوود یا اناام میکشواورز   

 نیایود   خیر؟  و در صورت مطرح بودن پرونده در کییییون  رسیدای قدایی را متوق  بر رسیدای ادار  می

 فرض دوم : رسیدگی به اختلاف مطرح شده در یک مرجع 

طور فیرمان در دو مرجع بین دادااه و کیییوویون رفع تداخ«ت مطرح باووود  بطور درخصوووص ایو و اخت«آ ب

تفصویل در بود قبری بت  اردید  در ایواا فدآ این اسوت کو بو این پرسون پاسوخ دفیآ کو چوانچو اخت«آ در 

و ی ی از دو مرجع مورد بت  مطرح باووود بو چو نتو  باید رسوویدای ادامو پیدا کود  در این خصوووص نیر د

 فرن متصور میباود  کو فر کدام بطور جدااانو مورد بررسی قرار میگیرد 

 الف( اختلاف در کمیسیون رفع تداخلات مطرح می باشد.

چوانچو اخت«آ در کیییویون رفع تداخ«ت مطرح ووود  در این صوورت بو نظر می رسود  با توجو بو وظیفو  اتی 

پ  در حقیقت با توجو بو ینچو در مباح  قبری مطرح اردید    کیییویون  رسویدای با مانع قانونی مواجو نباوود 

چوانچو کیییویون درخصووص موارد  کو قب«ً در مرجع قدوایی در مورد ین رأیی صوادر نشوده اسوت  باوافد وارد 

رسویدای ووود  نی«ً با فی  مانیی مواجو نییباوود و براسوام وظیفو  اتی کو بو کیییویون وااذار ووده  میتواند 

واسم را اتاا  نیاید  فچوان و در قانون  ییین نامو و ویوه نامو یاد وده این اختیار بو کییییون داده وده تصییآ م

اسوت و بدین ترتیم صورفاً یی فرن وجود دارد  کو بان  توق  رسویدای در کیییویون خوافد وود و ین وجود  

ورت کیییویون می تواند رسویدای را یی رأ  از مراجع قدوایی یا کیییویون ماده واحده می باوود  در میر این صو 

ادامو داده و تصوییآ خود را اتاا  نیاید  وواید دلیل توجیو کووده این باوود کو اصوو ً فرن بر تاصوش کیییویون  

در رسویدای بو اخت«فات مربوط بو اراضوی بویهه رفع تداخل می باوود و فیین امر اصوو ً تقدم کیییویون مذکور 

نیود و رسوویدای بوسوویرو مرجع تاصووصووی ادار  مطرو  و رویو رو بو جرو    در رسوویدای فا را توجیو خوافد

 (43:  1383قریداد میشود   امامی   موسو    

 ب( اختلاف در دادگاه مطرح می باشد 

اارچو درخصووص اخت«فات مربوط بو اراضوی کو بدواً در داداافها مطرح می اردد  قانون حاکآ   ینین دادرسوی 

مباح  پین افتو  پین اامی داداافها در ایااد رویو قدووایی فیافوب با افداآ    مدنی می باووود  اما براسووام

قانونگذار در قانون رفع موانع تولید  اام بیویار مثبتی در رسویدن بو چشوآ انداز مورد نظر قانونگذار و سویاسوت  
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ر استی«م از کییییون ک«ن ین  مبوی بر رفع موانع تولید و بهبود اقتصاد می باود  بو نظر می رسد در این فرن نی

رفع توداخ«ت قبول از ورود در موافیوت دنو  بتوانود راف وار مو ر  در ایاواد یوی سووواختوار فیوافووب برا  کوافن  

اخت«فات در حوزه اراضوی باوود  چوانچو براسوام نتیاو اسوتی«م  اخت«آ در کیییویون مطرح باوود دادااه قرار 

را ادامو می دفد  کیاایو و بشورح پین افتو این رویو فییوی  اناهو صوادر میویاید و در میر این صوورت رسویدای

 بوسیرو برخی داداافها اتاا  وده است   

 گفتار دوم : تأثیر دادرسی قضایی بر فرآیند رسیدگی در کمیسیون 

در افتار قبری بطور تفصوویری بت  اردید کو چوانچو رسوویدای در کیییوویون مطرح باووود چو تر یر  بر جریان  

فد داووت و با تشوریح قواند حاکآ بر رسویدای فا و نیر رسوالت تشو یل کیییویون رفع تداخ«ت بو رسویدای خوا

باوود و حتی در این خصووص دادااه فا با پین این نتیاو رسویدیآ کو اسواسواً اولویت با رسویدای در کیییویون می

اردد اند  در این افتوار ت«ش میاامی در اتاوا  یی رویو واحد زمیووو را برا  اجرا  مو ر این قانون فرافآ یورده  

تا حداقل دو فرن دیگر مورد بررسوی قرار ایرد و هی ین تر یر دادرسوی قدوایی بر فرییود رسویدای در کیییویون  

 مورد تشریح واقع اردد  

 بند اول: صدور رأی در دادگاه و آگاهی کمیسیون از رأی صادره

دیده در مواردی و درخصووووص اخت«آ مطروحو در وووویوه نامو تصوووریح ار 7ماده  6بر اسوووام ینچو در بود  

کییییون قب«ً در داداافها رأیی صادر وده باود کییییون اساساً اختیار رسیدای بو ین اخت«آ را ناوافد داوت  

کووداان وویوه نامو در این خصووص بیویار فووویودانو نیل نیوده اند زیرا در فرن ایو و  رسود تدوینبو نظر می

ر رأ  در دادااه قبل از رسویدای بو اخت«آ یااه ووود رسویدای در کیییویون اسواسواً موضوونیت  کیییویون از صودو

 تواند چود دلیل داوتو باود: خود را از دست خوافد داد این امر می

باود و چوانچو در  خصوص مافیت   ابتدا ایو و فدآ مایی  قانونگذار رفع اخت«فات مربوهو در حوزه اراضی می

ی از دادااه صادر وده باود در حقیقت ینچو مورد نظر قانونگذار بوده حاصل اردیده و دیگر نیاز  زمین قب«ً رأی

بو رسیدای در یی مرجع دیگر وجود ناوافد داوت در میر این صورت نو توها این رویو دولت را متتیل فریوو 

چوانچو کیییویون با نرآ و یاافی   نیاید بر و داموو اخت«آ نیر بیشوتر خوافد وود  سوراناام ایو وفا  بیشوتر  می

از ایو و درخصووص پ«ک  بتی موضوو  اخت«آ از داداافها رأیی صوادر ووده مبادرت بو رسویدای مادد نیاید 

(  بطور 115:  1395اصول تفوق و برتر  یرا  داداافها و انتبار ینها را خدووو دار نیوده اسوت   اسود   ار یار  

ووی از این امر ناخوووایود می باوود  بوابراین تردید  وجود ندارد کو در این یقین می ووود افت کو پیامدفا  نا

 خصوص کییییون اساساً ورود بو رسیدای ناوافد کرد و نی«ً رسیدای در کییییون ماتومو خوافد ود 

 بند دوم : صدور رأی در دادگاه و عدم آگاهی کمیسیون از رأی صادره 

درخصوووص مافیت قطیاتی کو در پ«ک   "ووویوه نامو مورد بت   7ده  ما 6فر چود افتو ووود کو بو موجم بود 

فا  مربور قب«ً در مراجع قدوایی رسویدای و ح آ قطیی صوادر ووده اسوت م«ک ح آ صوادره می باوود  اما ن تو 
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مغفو  در این خصووص این اسوت کو با توجو بو نبودن یی سوامانو جامع کو کیییویون را از وجود رأ  قطیی در 

متاکآ دادایوتر  یااه نیاید نی«ً ام ان تیارن در این خصووص وجود خوافد داووت و این تیارن می تواند 

پیامدفا  نااوار  داووتو باوود  واقییت ان ار ناپذیر ین اسوت کو چوانچو این دو مرجع ییوی داداافها و کیییویون  

بو تصویییات اتاا   درخصووص پ«ک از هرین یی سوییوتآ جامع با مشوارکت اداره  بت اسوواد و ام«ک نیوبت 

 بتی مییوی یاافی نداووتو باووود   ام ان صودور یرا  متیارن وجود دارد  پیامدفا  ناووی از این ندم یاافی با  

تصوییآ داداافها مبوی بر استی«م موضو  از کییییون قبل از ورود در رسیدای تا حدود  زمیوو ایااد تیارن را 

رآ ماجرا فووز بیوتر میوتت یی برا  کیییویون فرافآ نشوده اسوت تا بتواند از کافن داده اسوت اما در این ه

وجود رأیی درخصووص یی پ«ک  بتی و قبل از اتاا  تصوییآ درخصووص ین یاافی قطیی پیدا نیاید  بوابراین  

 در وضییت فیری ام ان صدور یرا  متیارن از دو مرجع   ی ی قدایی و دیگر  ادار (  وجود دارد 

این فرن باییوتی افت اسوام بروز تداخل اجرا  قوانین نیوبتاً قدییی مثل قانون مری وودن  قانون   در تقویت 

خالصوو  قانون اصو«حات اراضوی و امثا  ین اسوت کو بین از نیآ قرن از اجرا  ینها سوور  ووده و واقییت این 

اصوط«ح کامذ  بوده اسوت   اسوت کو در سوووات اذووتو سوییوتآ ادار  ایران مبتوی بر روش فا  کام«ً سووتی و بو

و در بیوویار   از اراضووی و پ«کها  در هو  زمان هو نی  متاکآ قدووایی   کیییوویون فا  ماده واحده و سووایر 

کیییوویون فا   بتی و ادار  اتاا  تصووییآ نیوده اند کو سووابقو ا   از ین یا در ادارات  یرب   وجود ندارد و یا 

ه است و بو فر تقدیر کییییون از وجود ین تصیییات بی اه«  است لذا  دسترسی بو ینها بو فر دلیل نامی ن ود

 ام ان صدور رأ  متیارن از جانم کییییون و دادااه و حتی سایر مراجع یاد وده وجود داوتو و دارد  

ایوی کو فرن صودور یرا  متیارن متتیل اسوت پرسون این اسوت کو در فرن تیارن یرا  کیییویون با یرا  

ونو باید چوین تیارضووی مرتفع اردد  در این باره ووواید نتوان با قطییت ان«م نظر نیود زیرا از یی داداافها چگ

سوو چوانچو باوافیآ بو اصول برتر  یرا  داداافها بر تصویییات صوادره از مراجع ادار  پایبود باوویآ باید بگونیآ  

ینچو در دادنامو صادره از دادااه مورد ح آ ( کو تصییآ صادره از کییییون بی انتبار بوده و 148: 1393 نهریوی  

از قانون ی  د  م و اصوول نظارت قدووایی بر تصوویییات ادار  در  8قرار ارفتو باییووتی اجرا اردد چو ایو و ماده 

اردد فریووفو تدوین تقویت این موضووع وارد اسووت  رفرن (  از هرآ دیگر قانل بودن بو چوین نظر  بان  می

تولید کام«ً بیهوده اردد زیرا فیانطور کو افتو ووود فدآ قانونگذار  رفع این تداخ«ت    قانون رفع موانع 54ماده  

از هرین مرجیی تاصوصوی اسوت و در ایواا فرن براین اسوت کو کیییویون مذکور در خصووص ووواسوایی درسوت 

ت مراجع  تواند تداخ«ت را مرتفع نیواید  چو ایو وو تصووویییواتداخ«ت و رفع ینهوا تاصوووش دارد و بووابراین می

قدوایی در فرن درسوتی و صوتت اوراق و اسوواد ادار  و تشوایش فا  ینان صوورت ارفتو در حالی و می ن 

اسوت کیییویون رفع تداخ«ت در مقام رسویدای جدید بو این نتیاو برسود کو تشوایش فا و سووابن قبری ادار  

 ت ادار  ین نادرست بوده باود  نادرست بوده باود و بو اصط«ح رایی از دادااه صادر وده باود کو میتودا

چوانچو نظر دوم را بوذیریآ ینگاه باید رافی برا  انتران بو یرا  صوادره در داداافها داووتو باوویآ و با توجو بو 

ایو و یرا  صووادره از داداافها در این خصوووص کام«ً جوبو حقوقی در مقابل کیفر  دارند بوابراین باید از هرین 

قانون ینین دادرسووی مدنی اسووتفاده نیانیآ و بر مبوا  کشوو  د یری کو در جریان   426ه  اناده دادرسووی در ماد
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رسویدای م توم بوده قانل بر این باوویآ کو موجبات اناده دادرسوی فرافآ ووود و پ  از اناده دادرسوی  تصویییات 

قانون ییین دادرسی  از  477دو مرجع از حالت تیارن خار  وده و فییو می ووند  چو ایو و ام ان انیا  ماده 

توان بو وجود  کیفر  نیر کو از هرق فوق الیاده اناده دادرسوووی اسوووت وجود دارد و در تقویت این موضوووع می

 39قوانون ماوازات اسووو«می و مواده    727قوانون ی  د  ک و مواده    477و    293و مواد    474مقرراتی مثول بوود   مواده  

فیچوین فودآ نهوایی از وضوووع قوانون ییوی نودالوت اوووواره کرد ی  د  م و   426قوانون اجرا  اح وام مودنی و مواده  

 (   1395 کاتوزیان   
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 نتیجه گیری: 

دفد کو جریان رسویدای در کیییویون با نقایصوی فیراه برییود مباحثی کو در این تتقین مطرح اردید نشوان می

ابتدا ایو و فر چود کیییویون مذکور بطور کام«ً مافو   تواند در انتبار یراء صوادره در ین مو ر باوود   اسوت کو می

بو اخت«فاتی رسویدای می نیاید کو مییو ً یی هرآ ین اووااص حقیقی و حقوقی حقوق خصووصوی می باووود 

و نری القوانوده می بواییوووت در چوین فرضوووی اصووول توواظر مورد رنوایوت قرار ایرد و ادلوو و دفوانیوات دو هرآ 

وین فرییود  در کیییویون وجود ندارد و ن«وه بر این تصویییات بو اووااص    نفع اخت«فات ووویده ووود اما چ

باوود و می توانود بر حقوق اوااص بویهه  اب«  نیی اردد در حالی و چوین تصیییاتی واجد ی ار بییار مهیی می

کود بدون آ میحن مال یت ینان مو ر باووود  بو نبارت رووووتر کیییویون نیوبت بو مال یت اووااص اتاا  تصویی

ان و ینها را در جریان این رسویدای و تصوییآ قرار دفد و دوم ین و ترکیم اندوا  کیییویون نیر نیازمود بازنگر  

اسوت و وجود حداقل یی صواحم موصوم قدوایی و ب ارایر  متاصوصوان ووامل در سوایر دسوتگافها مثل وزارت 

 ت در تقویت رأ  کییییون کاراشا است   راه و وهرساز  کو متولی بان قابل توجهی از اراضی کشور اس

از سووو  دیگر ام ان تیارن بین یرا  داداافها و تصوویییات کیییوویون وجود دارد کو در حا  حاضوور چوانچو 

نیایود و وورو  جریان رسویدای از داداافها باوود برخی داداافها بدواً موضوو  را از کیییویون مربوهو اسوتی«م می

مطرح باوود با صودور قرار اناهو رسویدای را تا تییین ت ری  موضوو  در کیییویون  چوانچو اخت«آ در کیییویون  

متوق  می نیایود و اصوورح اسووت این رویو مورد توجو سووایر متاکآ فآ قرار ایرد چو ایو و این امر اام بیوویار  

ر فرضی کو مثبتی در جهت ایااد یی ساختار واحد برا  تییین ت ری  اخت«فات در حوزه اراضی می باود  اما د

کیییویون ابتدا وورو  بو رسویدای می کود چون یی سوامانو جامع و کامل اه«ناتی وجود ندارد تا ام ان بررسوی 

سووابن درخصووص وجود رأ  قدوایی راجع بو یی پ«ک  بتی فرافآ اردد  لذا ام ان صودور یراء متیارن وجود  

کو بی تردید تدارک و فرافآ کردن  بایگانی   باوووووددارد و فیین یراء متیارن برخ«آ فریوووفو قانونگذار  می

ال ترونی ی و ایااد سوامانو ا  فووویود  بانی اه«نات( کو تیام اه«نات توصویفی   م انی  ادار  و قدوایی از 

زمان اجرا  قوانین یاد ووده در ین باراذار  ووده و در اختیار دسوتگافها  ندوو قرار ایرد در اخذ نتیاو مطرو  

  تر خوافد بود   و بو ندالت نردی
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