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Investigating and analyzing gaps in the laws of the field of art 

And providing a favorable model in the Iranian legal system 

 

Abstract 

The laws and legal system in the field of art with a focus on music, cinema and theater face many gaps and challenges. 

This article seeks to find the gaps in the legal system and laws in the field of art and provide a model for legislators to 

legislate a comprehensive law of art. The study revealed five structural problems, which are: lack of specific law of 

art, instrumental view of art for the realization of "Islamic and Iranian art", guardian view of "butterfly system" works 

of art instead of "registration system", lack of attention to " The rule of law, especially the "civil liability of the state" 

and, ultimately, non-transparent artistic enterprise. Therefore, according to the above-mentioned structural flaws and 

flaws in the laws and regulations mentioned in the article, to present the "model of comprehensive law of art", eleven 

indicators have been counted, which are: rule of law, free and non-control approach, government civil liability, 

principle Transparency, a supportive approach to artists, coherence of laws from production to distribution, prevention 

of government entrepreneurship, transparency of government budget and credit laws, independence of unions, narrow 

negative definitions and an artistic approach not tools in laws and regulations. 
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چکیده

. این مقاله در صدد استهای زیادی خلأها و چالشدچار بر موسیقی، سینما و تئاتر از  تمرکزقوانین ونظام حقوقی حوزه هنر با 

 با بررسی حوزه هنر و ارائه الگویی برای قانونگذاران در راستای تقنین قانون جامع هنر است.قوانین  و نظام حقوقی یافتن خلأهای

تحقق »هنر  یبه هنر برا یابزار نگاه ،هنر یقانون اختصاصکه عبارتند از: عدم  گردیدمشخص پنج ایراد ساختاری  صورت گرفته

»مسئولیت به خصوص  قانون« تیتوجه به »حاکم عدم، «ی»نظام ثبت یبجا یمآبانه »نظام پروانه« آثار هنر میق نگاه، «یرانیو ا یاسلام

و مقررات  نیدر قوان راداتیمذکور و ا یساختار راداتیلذا با توجه به ا. است یهنرغیر شفاف  یدار بنگاهو در نهایت مدنی دولت« 

قانون،  تیشاخص احصاء شده است که عبارتند از: حاکم ازدهیقانون جامع هنر«،  یارائه »الگو یموضوعه مندرج در مقاله، برا

تا پخش،  دیاز تول نیهنرمندان، انسجام قوان زا یتیحما کردیرو ت،یدولت، اصل شفاف یمدن تیمسئول ،یآزادانه و نه کنترل کردیرو

 یهنر کردیو رو یسلب قیمض فیتعار کاها،یاستقلال سند ،یبودجه و اعتبارات دولت نیقوان تیدولت، شفاف یاز بنگاه دار یریجلوگ

 و مقررات. نیدر قوان ینه ابزار

موسیقی ،مجوز، سینما، تئاترپیشگیرانه، حقوق هنر، حاکمیت قانون، هنر، کلید واژه: 

،زاهدان،ایرانهدان،دانشگاه آزاد اسلامی زاگروه حقوق ،واحد  1
استادیار ،دانشکده معارف اسلامی و حقوق ،دانشگاه امام صادق )ع(،تهران،ایران  1
ق دانشگاه بیرجند،بیرجند ،ایراناستادیار،گروه حقو1
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 مقدمه

حقوق هنر، عمل در چارچوب قوانین موضوعه است در صورتی که قوانین موضوعه بزرگترین معضل مطالعات و تحقیقات حوزه 

توانسته حقوق حوزه هنر  تا چه حد قوانین و مقررات موجود لذا سوال اینجاست کههای گوناگون محل ایراد هستند. موجود از جنبه

فرض وجود دارد؟ حوزه هنر چیست؟ و آیا امکان تدوین قانون جامعی در حمایت از  هنرحوزه را تضمین نماید؟ خلأهای قانونی 

و تلاش شده تا خلاق و بالنده« است ضابطه مند و اثربخش از هنر  »فقدان نظام حقوقی منسجم و کارا جهت حمایت این مطالعه بر

 وضعهای پیشنهادی لازم برای شاخصو مقررات حوزه هنر و تحلیل هر یک، احصاء تمامی قوانین  و کیفی و اسنادی با بررسی

 نیز در دسترس باشد.  قانونگذاریبرای  های اصلیمولفهکه علاوه بر مبانی نظری،  شود»قانون جامع هنر« آورده 

ای موسیقی و نظارت بر آن در ایران« به حقوق موضوعه »تحلیل نظام صدور مجوز اجراهای صحنه در مقاله( 1397وحید آگاه )

نامه دانشجویی و تشریح قوانین موضوعه در های دیگر در قالب پایانپژوهش .ها« پرداخته استصدور مجوز برگزاری »کنسرت

ای و صنفی در سینمای ایران )انوشا ( حقوق حرفه1387و تولید کنندگان آثار صوتی )جویباری  خصوص حقوق اجرا کنندگان

همراه در این حوزه موجود قوانین و مقررات بررسی  (، با1378)رحیمیان  ( نظارت دولت بر امور سینمایی در حقوق ایران1396

 .اندبوده

ای از صدور پروانه یا همان رویکرد دارد و هیچ نشانه هنری آثار بررسی منابع خارجی در دسترس، حکایت از رویکرد ثبت

در قالب نیز نامه در این خصوص تدوین نشده است و مطالب موجود شود. به عبارت دیگر هیچ قانون یا آیینپیشگیرانه دیده نمی

مامی فرایند مدیریت که این موضوع ت ارائه گردیده»مدیریت هنری« برای تببین مشکلات حقوقی موضوعات حقوقی در عرصه هنر 

»وکلای هنرهای خلاق« به موضوعاتی همچون »مسائل حقوقی درگیر در صنعت موسیقی،  بطور نمونه موسسه بگیرد.حقوقی را در بر 

حقوق انحصاری، تمایز کپی رایت شامل:  (Labate 2006( »مسائل حقوقی در تولید فیلم« )Strand 2005رایت« )حقوق کپی

 اند.پرداختهچه آثاری محافظت می شود؟ چه چیزی محافظت نمی شود؟ ،از IPاز سایر حقوق 

تحلیل، نظام صدور پروانه،  هایبا توجه به دستگاههای حقوقی حوزه سینما، تئاتر و موسیقی هدف در این تحقیق، بررسی خلاء

های پرمناقشه هنری شناخته های این حوزهاست تا کاستیجایگاه حقوقی قوانین و مقررات، نگاه ابزاری به هنر و بنگاه داری دولتی 

ده های تحلیل برشمربر اساس دستگاهروش شناسی تحقیق از نوع احصاء تمامی قوانین و مقررات حوزه هنر و تحلیل هر یک  .شود

 .می باشدهای پیشنهادی برای تقنین »قانون جامع هنر« شاخصارائه  شده است. نهایت

 هنریو پخش  نظام موجود قوانین حوزه تولید -1

 تولیدات هنری -1-1

به این مفهوم که در ابتدا باید اثری خلق شود تا بتوان در  شودمیاولین مرحله در فرایند مدیریت هنری محسوب تولید هنری 

 مراحل توزیع و تکثیر ]نمایش[ به نتیجه رسید.

س و انتشار است که بیشتر در حوزه یتاس یحقوق یهاتوان در نظر گرفت نظامهنری می اترویکردی که برای نظام حقوقی تولید

دو روش  ،ات و ارتباطاتاطلاع یتحول و توسعه آزاد یخیر تاریس یگیرد. از بررسمیآزادی ارتباطات و اطلاعات مورد توجه قرار 

 یاستبداد ینظام اقتدارگرا، مانند کشورها یدارا یکشورها صدور مجوز که در آنیا  یریشگینظام پ اولد. متفاوت و متضاد وجود دار

ری« یشگیا پیاطی ینی، احتیمتابع »نظام تأ مناك بودند، تولیدات هنرییاسی و اجتماعی بیهای سحاکمه آنها از آزادی یهاأتیم که هیقد
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شود. می یبه کسب اجازه قبل موکولشان، تولیدات آثار هنری ت هنری مغایر تفکر و منافعین معنا که برای مقابله با فعالیاست. به ا

یا ثبتی: در  یهینظام تنب دومرند. یگتماد« حکومت قرار میهای »مورد اعا گروهیار افراد یب، معمولاً تولیدات هنری در اختین ترتیبه ا

شود. به هی« استفاده مییبی و تنبیگرا، برای تاسیس موسسات هنری و تولید آثار هنری از »نظام تعقنظام آزادی یدارا یکشورها

تولیدات هنری وجود  ین( برایانشده در قو ینیش بیی پیچ گونه محدودیتی )جز در موارد استثناین کشورها، هیگر، در ایعبارت د

ا تقاضای ثبت، فعالیت صنفی خود را یم اعلام نامه یا تنها با تسلیتوانند با آزادی کامل و ها میتیها یا جمعندارد و افراد و شرکت

تفکیک انجام شده ذیل از باب مطالعه تطبیقی دو نوع نظام حکمرانی پادشاهی و جمهوری نیست ]هرچند در آن مستتر  .نمایندآغاز 

 است[ بلکه بیان سیر تاریخی قوانین موضوعه است.

اشعار  1ماده [ نظام پیشگیری کاملاً واضح قابل مشاهده است. 1309.4.24در اولین »نظام نامه برداشتن فیلم و نمایش سینما« ]

احدی بدون اجازه کتبی تشکیلات کل نظمیه مملکتی حق نخواهد داشت در هیچ نقطه از مملکت به برداشتن فیلم سینما "دارد: می

 "مبادرت نماید.

ها بنگاه -1ماده " است. [1317.2.6دومین سند موجود »آیین نامه فیلم برداری« وزارت داخله، اداره تبلیغات و جلب سیاحان ]

های فیلم برداری )سینماتوگراف( قصد های داخلی و خارجی و یا اشخاص دیگر اعم از اتباع داخله و خارجه که با دستگاهشرکتو 

برداشتن فیلم در کشور شاهنشاهی داشته باشند باید قبلاً تقاضانامه خود را به اداره کل شهربانی تسلیم و پس ]از[ اخذ پروانه در 

 "مربوطه فیلم برداری نمایند. معیت و با نظارت مامورین

ها و صدور پروانه نمایش« سومین سند تصویب نامه هیأت وزیران در خصوص »آیین نامه مربوط به نظارت بر نمایش

ها و صدور قبلی پروانه نمایش از اجرای هرگونه نمایش مستلزم موافقت هیات نظارت بر نمایش -1ماده " .[ است1347.12.25]

 "ها خواهد بود.های هنری وزارت فرهنگ و هنر در تهران و یا ادارات فرهنگ و هنر در شهرستاناداره کل فعالیت

فصل پنجم: بهره برداری از فیلم های "[ است. 2536.7.6چهارمین سند لایحه »قانون تشکیل مرکز ملی امور سینمایی ایران« ] 

 سینمایی و شرایط نمایش فیلم ها

های سینمایی مستلزم دریافت پروانه مخصوص است که از طرف مرکز امور سینمایی از فیلم : نمایش و بهره برداری24ماده 

نکته قابل تأمل شود هر گونه فعالیت هنری موکول به داشتن پروانه است و همانطور که در این متون مشاهده می "شود.صادر می

ای کرده است که را امری سلیقه پروانهود است که موضوع نبود ضوابط ممیزی آثار و به تبع حق دادرسی ذینفعان در مقررات موج

ها ی سینماها مبنی بر تغییر نحوه سانسور فیلمکا»درخواست سندی سندیکاها با دولت تحت عنواناین امر در مکاتبات رسمی 

 مشهود است.نیز  [«1340.3.24]

[ مصوب هیأت 1368.05.14« ]یلمسازیلمنامه و صدور پروانه فیف ینامه بررسنییآمقررات در حوزه تولیدات هنری » پنجمین

رد، . . . مستلزم یقرار گ یمعرض استفاده عمومدر یلم . . .  ]که[ به هر نحویف گونه هر ساختن: گویدمی – 1ماده که در  استوزیران 

ماده مذکور نیز حکایت از  باشد.«یم یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام یابیارزشاز اداره کل نظارت و یلمسازیپروانه ف یل قبلیتحص

 .ادامه روند برخورد پیشگیرانه در نظام حقوقی کنونی دارد

ای موسیقی و نحوه صدور های صحنهمربوط به حوزه موسیقی است که بر اساس »آیین نامه نظارت بر اجرای برنامه آخرسند 

دارد:»مجوزهای صادره فقط برای زمان و مکان تعیین شده معتبر بوده و اشعار می 5[ ماده 1365.12.12مجوز اجرا و تبلیغات« ]
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روز بعد از آخرین اجراء، درخواست تمدید  15توانند حداکثر تا قاضیان تمدید برنامه میمت 12]ماده  12تمدید آن برابر مقررات ماده 

 باشد. اجرا نمایند. بعد از گذشت زمان مذکور، اجرای برنامه منوط به دریافت مجوز جدید، خواهد بود[ این آیین نامه می

 هنری پخش -1-2

ه میزان امنیت در پخش تولیدات هنری تضمین کننده بقا صنعت دومین رکن در فرایند مدیریت هنری است کپخش آثار هنری 

  حیز انتفاع خارج خواهد بود.اما امکان عرضه نداشته باشد از  شودتولید  محصولیهنر خواهد بود به تعبیر دیگر اگر 

هر کسی بخواهد سینما دایر نماید باید  -10[ »ماده 1309.4.24های سینمایی« ]»نظام نامه مربوط به فیلم برداری و نمایش فیلم

 های عمومی اقدام کند و سایر مقررات در نظام نامه مزبوره را کاملاً رعایت نماید.« نظامنامه نمایش 2و  1مطابق ماده 

 -31انه نمایش فیلم سینما« می گوید: »ماده : ترتیب دادن پرو 7است که در »بخش سند بعدی [ 1321.3.14»آیین نامه سینماها« ]

توان نشان داد مگر آن که پیش از نمایش مورد موافقت نمایندگان اداره کل شهربانی و اداره کل انتشارات و هیچ فیلمی را نمی

 صادر شده باشد.«  تبلیغات واقع و پروانه آن از طرف اداره کل شهربانی

که  است.[ 1347.12.25] ها و صدور پروانه نمایش«تئاتر و نمایش »آیین نامه نظارت بر نمایشآیین نامه بعدی مربوط به حوزه 

ها و صدور قبلی پروانه نمایش از اداره دارد »اجرای هرگونه نمایشنامه مستلزم موافقت هیات نظارت نمایشاشعار می -1در ماده 

ها با روند پیشگیرانه طراحی نامههای هنری وزارت فرهنگ و هنر . . . خواهد بود.« این آیین نامه نیز به مانند دیگر آیینکل فعالیت

اند ی کل(« قرار داشتهآمده »نمایندگان وزارت فرهنگ، وزارت اطلاعات و وزارت کشور )شهربان 2شده است و همانگونه که در ماده 

 دهد.سلطه حاکمیت بر عرصه هنر را نشان میکه تماماً نمایندگان دولتی بوده و 

ش و صدور پروانه« یکی از مقرراتی است ی( تحت عنوان »ضوابط نظارت بر نما1379.2.6) یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبه شورا

مندرجات مرتبط با  .ون در محاکم قوه قضائیه مورد توجه استکه چون مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی است در حکم قان

 پروانه پخش به شرح ذیل است.

ا به هر یو شود ش گذاشته مییی به نمار دولتیو غ یدولت ا تالارها و فضاهاییهایی که در تالارهای تئاتر شیه نمایـ کل2ماده »

با عنایت به اینکه  «باشد.ی ش از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیپروانه نما د داراییرد بایگی قرار مینحو در معرض استفاده عموم

و لازم  ینظارت قطع یعال یشورا ی»رأ 9مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی است لذا در محاکم نیز به استناد ماده موارد مذکور، 

 گذارد.اقی نمیهیچگونه مفری برای هنرمندان جهت دستیابی به داداگاه صالحه ب الاجرا است.«

 82.5.19ش آنها )با اصلاحات انجام شده مصوب جلسه یدئو و صدور پروانه نماید و ویلم و اسلایش فین نامه نظارت بر نمای»آئ

 به شرح ذیل است. درآن با اخذ پروانه انتشارمرتبط موارد  کهاست مستند بعدی ران(« یات وزیه

»حاکمیت قانون« و »مسئولیت مدنی دولت«  توان چنین تحلیل کرد کهمی ،18ماده  1تبصره  و 10، 4، 2 مواد قانونی با توجه به

آثار بخش از هر تا  دهدمیاجازه اعمال نظر دولت در صدور مجوز نمایش است که به دولت  ،نادیده گرفته شده است. اولین نکته

 که این حق از لحاظ قانون اساسی برای دولت متصور نیست. است در صورتیاین سینمایی را علی رغم مجوز ابتدایی حذف نمایند. 

 یکه دارا یلمیش فیاز نما اسی و فرهنگییی سهابه ضرورت تواند بنای میینمایمعاونت سآیین نامه فوق،  4ماده بر اساس 

 د.« ینماش صادر ینموده و پس از رفع موانع )در صورت امکان( مجدداً، اجازه نما یریش است جلوگیپروانه نما
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مشخص نیست که قبل از اعمال اصلاحات . نکته سوم ارجاع شکواییه به شورای عالی نظارت »پس از اعمال اصلاحات« است

این آیین نامه نیامده است و بر اساس آیین  متقاضی باید پرونده خود را کجا مطرح نماید و دسترسی به دادگاه صالحه در هیچ کجای

 گردد.تلقی می قطعی های پیشین، رأی شورای نظارت نیزنامه

مغایر اصول  18توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در ماده رأساً  ،لغو پروانه کسب متقاضی متخلف در نهایت نیز، امکان

[ موجه و مشروع است 36طریق دادگاه صالحه و به موجب قانون« ]اصل  دادرسی در قانون اساسی است که هرگونه مجازات »تنها از

  های دولتی حق اعمال مجازات برای هیچ شهروندی را ندارند.و دستگاه

با توجه به آنچه عنوان شد، صنعت تولیدات هنری به مانند تمامی فرایندهای مدیریتی باید یک سیستم یکپارچه و منسجم تلقی 

های آن تقنین کرد. به تعبیر دیگر تمامی قوانین و مقررات توان قوانین و مقرراتی متفاوت و مستقل برای هر یک از بخشنمیگردد و 

باید در برگیرنده کلیتی یکسان باشند نه دچار تضاد و دوگانگی. اما قوانین و مقررات هنر در ایران بصورت مستقیم و غیر مستقیم از 

انه ساخت سوژه هستند و بخشی دیگر مربوط به پروانه پخش همان وو بخشی از قوانین مربوط به پراین بیماری در رنج است 

اجتماعی و سلیقه  –تولیدات نه بر اساس رعایت ضوابط درنظر گرفته شده در پروانه تولید، بلکه بر اساس شرایط سیاسی 

 باشد.اندرکارن صدور پروانه میدست

اشعار می دارد: »تصویب فیلمنامه و صدور پروانه فیلمسازی  11ماده ( 1368صدور پروانه فیلمسازی )نامه بررسی فیلمنامه و آیین

جهت  61.12.4پروانه نمایش مصوب  نامه نظارت بر نمایش فیلم و اسلاید و ویدئو و صدورالزامی برای هیأت نظارت موضوع آیین

که علاوه بر استفاده از رویکرد پیشگیرانه که مغایر روح هنر و شود اهده مینماید.« به این ترتیب مشصدور پروانه نمایش ایجاد نمی

 .هستندبرای یک سوژه در حوزه سینما تولید و نمایش، دو جزیره مستقل و منفک از هم خلاقیت می باشد 

 وسیقی می پردازیم.های هنری سینما، تئاتر و مبر اساس موضوع و به تفکیک فعالیتدر ادامه به تحلیل نظام قانونی موجود 

 جایگاه حقوقی مقررات حوزه هنر -2

خویش سهیم و شریک باشند و هیچگونه  یآن است که افراد در تعیین سرنوشت اجتماع یبارز جمهور یهایکی از شاخص

جامعه حقوق  برای همه افراد یاز قدرت غیر منبعث از مردم بر آنها وارد نباشد، از طرف دیگر، زندگی اجتماع یتحمیل و فشار ناش

نماید. بر طبق اصل تفکیک قوا، این وظیفه بر یملت حدود و وسعت آن را مشخص م یکند که اراده جمعیو تکالیفی را ایجاب م

 یبرا فیحق و تکل جادیکه ا یی»هرجا یمحمد هاشم ریشد، قرار گرفته است. به تعببایعهده قوه مقننه که متشکل از مبعوثان ملت م

تا از خلط این مباحث  الزامی استنامه تفکیک دقیق میان قانون و آیینلذا  (392: 1379است« ) نیدر حوزه قوان دینمایشهروندان م

 شود.کاسته شود. در ذیل به دو دیدگاه در تفکیک قانون از مقررات پرداخته می

پردازد و بخاطر کثرت موضوعات و عدم آشنایی کامل یقوه مقننه اصولاً به وضع کلیات قوانین و تعیین چارچوب قواعد م یکم:

کند، اما این قواعد بدون این جزئیات قابل اجرا نیست، فلذا دولت، یم یداربا مسائل تخصصی و فنی، معمولاً از ذکر جزئیات خود 

فنی اجرایی  یهانامهداند، به تشخیص خود یا قوه مقننه ناگزیر از تکمیل قوانین مورد نظر از طریق آیینیقانون م یکه خود را مجر

 است.

شود، اما بین این دو تفاوت ماهوی وجود دارد، بدین معنی یهرچند که آیین نامه در ظاهر همانند قانون وضع و تصویب م دوم:

کند. این تصمیمات، یا جنبه فردی دارد و مورد به مورد نسبت به افراد یرا اتخاذ م یقانون، تصمیمات یکه قوه مجریه، در مقام اجرا
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توان یصمیمات کلی متخذه را نماست. این ت یگردد، یا آنکه دارای جنبه کلی و نوعی غیر شخصیو یا موضوعات معین اتخاذ م

باشد«، در حالی که ابتکار یمشابه یک قانون تلقی کرد؛ زیرا »ابتکار قانون، ناشی از اراده وسیع عمومی و موجد حق و تکلیف م

 کند.را، بیش از آنچه قانون مقرر داشته؛ ایجاد نمی ینامه محدود و منطبق با آن قوانین است و حق و تکلیف جدیدآیین

جنبه  نامهکند، در حالی که آیینیهمه مشمولان خود ایجاد حق و تکلیف م یو نامحدود دارد و برا یقانون جنبه عموم مسو

به این ترتیب در  (392: 1379هاشمی ) کند.یقانون را تسهیل م یاست که اجرا ییکنواخت یهادستورالعمل یداشته و حاو یداخل

 شود.ادامه به بررسی جایگاه مقررات حوزه هنر پرداخته می

، تئاتر و موسیقی محدود به بحث باید گفت قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی در خصوص سینمابرای تکراری نشدن البته 

حمایت حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان« »قانون  -2»قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی« و  -1دو قانون 

 شود.محدود می

این  2ماده  23ندارد و فقط در بند  ات سینما، تئاتر و موسیقیهیچ اشاره مستقیمی به نظارت محتوایی بر فرایند تولیدول قانون ا

ات مربوط« اشاره دارد که این قانون به »هدایت و حمایت از فعالیت مراکز« مرتبط با سینما آنهم »در چهارچوب ضوابط و مقرر

های کلی فرهنگی، هنری و سینمایی کشور و ارائه آنها به مجلس تنظیم سیاست -هدایت نیز خود دارای دو پیش شرط می باشد. الف

صحت حقوقی ضوابط و مقررات. در  -جمهوری اسلامی ایران. بقانون اساسی 74شورای اسلامی جهت تصویب با رعایت اصل 

های کلی فرهنگی، هنری و سینمایی کشور توسط وزارت فرهنگ و ارشاد [ سیاست1399تاکنون ] 1366لف؛ از سال خصوص بند ا

 شود.اسلامی تهیه و به مجلس ارسال نشده است. صحت مقررات بند ب نیز مورد مناقشه است که در ادامه به آنها اشاره می

نیز اشاره غیر  هنریخود به حقوق مالکیت معنوی آثار  23در ماده  (1348قانون حمایت حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان )

 مستقیم دارد.

 حوزه سینما مقرراتتحلیل  -1-2

 یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا -الف

و  یینمایس یهالمیش فیع و نمایتوز یهااستیس -1باشد. ینماها میدو مصوبه مرتبط با س یدارا یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

 .یو هنر یمسابقات فرهنگ یضوابط برگزار -2 یخارج یو بصر یمواد سمع

 ندارند. یینمایس یهالمید و پخش فیند تولیبا فرا یچگونه ارتباطیهردو مصوبه ه

 رانیأت وزینامه هنییآ -ب

 باشد.یم یراد اساسیچند ا یران دارایأت وزی« هیلمسازیلمنامه و صدور پروانه فیف ینامه بررسنیی»آ

مطالب مانند »قانون  ین و مصوبات در خصوص محتوایقوان ی؛ تمامیسازلمیو ف یسینونامهلمیف یجابیو ا یق سلبیعدم مصاد -1

د یلم و اسلایش فیران در خصوص »نظارت بر نمایأت وزینامه هنییآ یش و صدور پروانه« و حتیضوابط نظارت بر نمامطبوعات«، »

ف خود در برابر مقررات را دارند. یق است و لذا مخاطبان آن توان شناخت تکلیمصاد یش آنها« دارایپروانه نماو و صدور یدیو و

ن یسر است که ایم اصحاب هنرگذار و هم قانون یر موسع هم برایاست و امکان تفس یژگین وینامه فاقد انیین آیکه ا یدر صورت

 همچنین باز گذاشتن دست حاکمیت، در برخورد با آثار سینمایی است.و مقررات  ین و انشایر تدویامر مغا
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حداکثر ظرف مدت دو  یلمسازیلمنامه و پروانه فیکننده فیبررس یک از شوراهایدارد: »چنانچه هر میاشعار  7ماده تبصره  -2

 ینیچ تضمین حکم هید گفت که اینامه بانییح آید.« در توضیلم نمایساخت فتواند اقدام بهیم یند متقاضیجه ننمایماه اعلام نت

باشد که یز مینامه ننییخود آ «یک»ر ماده ین بند مغایهم .ابدیز بیش نین بند؛ امکان نمایبا استفاده از اشده لم ساخته یدهد که فینم

وزارت فرهنگ و  یابیارزشاز اداره کل نظارت و یلمسازیپروانه ف یل قبلی... مستلزم تحص یینمایلم سید: »ساختن هر گونه فیگویم

 یشوراها ییتوان در صورت عدم پاسخگویداشت و هم م ید پروانه رسمیباشد« حال چگونه است که حتما بایم یارشاد اسلام

 د.یلم نمایه فیلمساز« اقدام به تهی؛ »فیلمسازیلمنامه و پروانه فیکننده فیبررس

ب یم و با تصویه و تنظیله شورا تهیبه وس ینامه داخلنییاعتراضات توسط آ یاشعار دارد: نحوه بررسنامه نییآ 10ماده  -3

 یق مراجع قانونیاز طر یریگیپ یبرا یاچ اشارهینامه هنیین آیبه مرحله اجراء در خواهد آمد.« لذا در ا یفرهنگ و ارشاد اسلامریوز

گاه دادگاه صالحه قرار ی« در جایلمسازیلمنامه و پروانه فیکننده فیبررس یاهانشده است و »شور 158و  66، 36، 34مطابق اصل 

 ه نشده است.یر تهیت توسط وزیبه شکا یدگیرس یبرا یانامهنییز آین حال تاکنون نیدر عبوده  یر قانون اساسیکه مغا اندگرفته

 است.  یراداتیا یز داراین «1361ش آنها؛ مصوب یپروانه نماو و صدور یدید و ویلم و اسلایش فین نامه نظارت بر نمایی»آ

لمنامه یف ینامه بررسنییز کرده است اما همانند »آیلم تجویش فینما یرا برا یها ضوابطنامهنییگر آیز مانند دینامه ننیین آیا -1

نظارت«  یعال یبه »شورا ،احاله به دادگاه صالحه یبجا -9ات را در ماده یبه اعتراضات و شکا یدگی« رسیلمسازیو صدور پروانه ف

نظارت«  یعال ینشده است و »شوراپیش گفته ل ومطابق اص یق مراجع قانونیاز طر یریگیپ یبرا یاچ اشارهیحواله داده است و ه

 ینظارت را قطع یعال یشورا یرأ» 10ماده  4بند  2ن حکم؛ تبصره یح ایالبته در تصرگاه دادگاه صالحه قرار گرفته است. یدر جا

 «!دانسته است.

شود« و سپس در ادامه متن یش میها باعث لغو پروانه نمالمیدر ف ین نامه اشعار دارد: »هرگونه تخلف و دستکارییآ 16ماده  -2

تخلف در  یکه برا نیند گذشته از اینامه تخلف نمانیین آیامقررات یاز انجام در اجرا یه اشخاص که به نحویآورده است که »کل

د ین خطا باین مرتکبینجا است که بر اساس کدام قوانیشوند...« حال سوال ایب میتعق یمملکت ین جاریهر مورد به موجب قوان

 نامه است.نییآ یانشا یهان ناموجود از ضعفیمجازات شوند؟ ارجاع به قوان

و یدید و ویلم و اسلایش فین نامه نظارت بر نماییآ»در «؛ یلمسازیپروانه فلمنامه و صدور یف ینامه »بررسنییعدم اشاره به آ -3

گر چگونه وزارت فرهنگ و ارشاد یباشد به عبارت دیش میپروانه نماصدور ط یاز شرا یکی« به عنوان ش آنهایو صدور پروانه نما

کند در صورت عدم جداگانه صادر میز یش نیهمان اثر مجوز نما یدهد و سپس دوباره برایرا م یشیک اثر نمایمجوز ساخت 

 است؟ یچه کسبا ان آنها یف هنرمندان و ضرر و زیتکل این دو،ن یب یهماهنگ

 حوزه تئاتر مقرراتل یتحل -2-2

 یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبات شورا -الف

« یو هنر یمسابقات فرهنگ یسه مصوبه است که مصوبه »ضوابط برگزار یدر خصوص تئاتر دارا یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

 رد.یگید تا پخش تئاتر قرار نمیند تولیفرا یپردازد و در راستایبه مسابقات م
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ن شورا؛ یهم ینینامه پسَنیی« است که وزارت فرهنگ و ارشاد را بر اساس آیشینما یهنرها یهااستی»س یکیگر یدو مصوبه د

د و سپس براساس مصوبه »ضوابط نظارت ینمایدر سراسر کشور م یشینما یهنرها یعموم یت و نظارت بر اجراهایهدامکلف به 

 ت و نظارت« را مشخص ساخته است.یهداند »یطه و فرایش و صدور پروانه« حیبر نما

 یش در مرکز هنرهایرت بر نمانظا یمرکز یز توسط »شورایت« مغفول مانده است و امر »نظارت« نین مصوبه »هدایبر اساس ا

باشد که ین مصوبه میا 3گانه در ماده 14رت با مواد یعدم مغا یعنی ی« آنهم به صورت سلبیوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام یشینما

 یمتقاضش نگردد و ین ضوابط موفق به اخذ پروانه نمایطبق ا یشیکه نما یـ در صورت 8ماده ن است بر اساس »یدر ا ینکته اساس

نظارت استان  یو شوراها ینظارت مرکز یشورا یخ ابلاغ رأید ظرف مدت دو هفته از تاریمعترض باشد باصادره  ینسبت به رأ

 م کندینظارت تسل یعال یمجدد را به شورا ینیبازب یتقاضا

باشند«. در مردود شناخته نشده به اتفاق آراء  نظارت ینظارت مطرح گردند که در شورا یعال یتوانند در شورایم ییهاشینما

نظارت«  یعال ینشده است و »شورا 158و  66، 36، 34مطابق اصل  یق مراجع قانونیاز طر یریگیپ یبرا یاچ اشارهین قانون هیا

 شود.یمحسوب م یر اصول قانون اساسیگاه دادگاه صالحه قرار گرفته که مغایدر جا

 مصوبه()فاقد  رانیأت وزینامه هنیی: آب

 یقیحوزه موس مقرراتل یتحل -2-3

 )فاقد مصوبه( یانقلاب فرهنگ یعال یالف: مصوبات شورا

 )فاقد مصوبه( رانیأت وزینامه هنیی: آب

 ریوز یهانامهنیی: آج

 (7/7/1379) یر آثار صوتید و تکثیه، تولیس مؤسسات، شرکتها و مراکز تهینامه نحوه صدور مجوز تأسنییآ -

 (7/7/1379) یو ضبط آثار صوت ی، صدابرداریس مراکز صداگذارینامه نحوه صدور مجوز تأسنییآ -

 ندارند. یقید و عرضه موسیند تولیدر فرا یمیر مستقین نامه مذکور تأثییدو آ

 (7/7/1379غات )یو نحوه صدور مجوز اجرا و تبل یقیموس یاصحنه یبرنامه ها ینامه نظارت بر اجرانییآ -

اجرا« تا »صدور مجوز« و در  یهان ضوابط و دستورالعملیارات از جمله »تدویاخت ینامه تمامنیین آید گفت که ایبا حیدر توض

ن یکه ا ی« واگذار کرده است، در صورتیوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام یو شعر حوزه هنر یقیت »نظارت« را به »دفتر موسینها

 دارد. ین بالا دستیاز به قوانیشهروندان است لذا نند چون جزو حق و تکلیف برای بخشی از یفرا

 ها: دستورالعملد

 (16/8/1375) یقیموس یشورا یین نامه اجراییآ-

 1379در مهر  ین نامه اصلییگر آیر دیاست به تعب ین نامه اصلییخ آیعدم انطباق آن با تار یینامه اجرانیین آین مشکل در ایاول

نشان از ن یباشد که ایر مینامه وزنییب آیسال قبل از تصو 4 یعنی 1375آن آبان  یینامه اجرانییده است و آیر رسیب وزیبه تصو

 است. یینامه اجرانییمخدوش بودن آ
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ک سازمان یران یدر قالب »دستورالعمل« است که در سطح مد یقید و عرضه موسیند تولیفرا یتمام قرارگیری ،ن مشکلیدوم

شهروندان  یف برایجاد حق و تکلین دستورالعمل ایکه ا یدر قبال مجلس ندارند، در صورت ییپاسخگوچگونه یبوده و ه یدولت

 شود.یمحسوب م قوانینگاه یجا درکند که یم

 حوزه هنرحقوقی  خلاءهای -3

 یقانون و مقررات چیو لذا در ه شودینم جادیا ی، قاعده گذاریامر و نه ،و خلق کردن است و با دستور تیهنر از جنس خلاق

نیز نمی گنجد و اصولاً در تمامی کشورهایی نیز که هنر پیشرفت و کاریی داشته به علت عدم حصر و قاعده گذاری برای آن و در 

 حمایتی ساختاری ]نه فردی و بنگاهی[ بوده است. هایعوض شیوه

همچنان که اشاره شد با اتخاذ روش پیشگرانه یعنی صدور پروانه  اما قوانین و مقررات حوزه هنر در ایران برخلاف روال معمول

بجای روش ثبتی، ایجاد حق و تکلیف در مقررات بجای قوانین، ارجاع دادرسی به محاکم شبه قضایی داخلی بجای دادگاه صالحه 

 و تناقض مقررات، مشکلاتی را برای حوزه هنر به وجود آورده است. هاتاستناد به قوانین در مجازاعدم و 

اما خلاءهایی نیز علاوه بر موضوعات مذکور در قوانین و مقررات حوزه هنر وجود دارد که در قالب قوانین و مقررات موضوعه 

 مت به آن پرداخته می شود.باشد که در این قسهنر نمی گنجند و نیازمند دیدی نظری و فراتر از قوانین موضوعه هنر می

 

 حاکمیت قانون -3-1

گیرد. اولین اصل در تدوین قوانین حوزه هنر »حاکمیت قانون« است آلبرت ون دایسی برای حاکمیت قانون سه ویژگی در نظر می

». . .  -3برند. همه شهروندان در مقابل قانون برا -2حکومت نبایستی دلبخواهی باشد بلکه باید مطابق قواعد عام عمل کند.  -1

های حاکمیت قانون، ( به این ترتیب با توجه به ویژگی51: 1394قانون اساسی حصول قانون عادی سرزمینی است«.)مرکز مالمیری 

 باید تمامی امور هنری در زیر مجموعه قوانین قرار گیرد.

تکلیف، عدم ارجاع دادخواهی به محاکم صالحه، عدم ها بجای قوانین ایجاد کننده حق و نامه و دستورالعملاستفاده از آیین

های غیر ذیربط به حوزه هنر ]مانند تناسب صدر و ذیل قوانین و مقررات حوزه فرایند تولیدات هنری، نامشخص بودن ورود دستگاه

یره مواردی است که های قوانین مانند شفافیت بودجه و غها[، شرکت داری دولت در اکثریت غالب هنر، خلأشورای تامین استان

 مغایر حاکمیت قانون در حوزه هنر است.

 هنر قوانین و مقرراتعدم توجه به مسئولیت مدنی دولت در -3-2

)یزدانیان  حکم قانون ای یواقعه حقوق ایباشد  یمنشأ آن عمل حقوق نکهیالتزام به جبران خسارت اعم از ا یعنی یمدن تیمسئول

که  یز در مقابل اعمالیدولت، همانطور که قانوناً افراد مسئول اعمال خود هستند، دولت ن یمدن تیدر خصوص مسئول( 32: 1386

 د. یزند، برآیکه به افراد م ییهاد از عهده خسارت و صدمهیت دارد و بایدهد مسئولیانجام م

افت خسارت به یدر یده برایدان یل زین دلیباشد. به همیت نمیمسئول یر شرط اساسیتقص یه عدالت اجتماعیاساس نظر بر

ان عمل شخص وخسارت وارده ینکه میاز ندارد. بلکه به محض ایشده ن یریف خود مرتکب تقصینکه شخص در انجام وظایاثبات ا

 تیکه اغلب به آن مسئول ریبدون تقص تیمسئول نظامبه تعبیر دیگر شود. یت ثابت و محرز میوجود داشته باشد، مسئول تیّرابطه سبب
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 نیاست. ا یماموران آن دانست، عار ایکه بتوان آن را مربوط و مستند به عمل اداره  یریاز هر گونه تقص ند،یگویبر خطر م یمبتن

ماموران آن  ایاداره  نکهیاخسارت به اثبات  افتیدر یبرا دهید انیجهت ز نیو به هم داندینم تیمسئول یرا شرط اساس رینظام، تقص

مرتکب نشده است،  یریتقص نکهیبا اثبات ا تواندینم زیندارد. به عکس اداره ن ازیاند نشده یریخود مرتکب تقص فیدر انجام وظا

وجود داشت،  یعلت و معلول تیعمل اداره و خسارت وارده، رابطه سبب انیم نکهیمبرا کند، بلکه به محض ا تیخود را از مسئول

دولت  ریبدون تقص تیهر گاه صحبت از مسئول یبه شکل سنتلذا ( 447: 1387 یموتمن ییطباطبا) شودیثابت و محرز م ت،یسئولم

 دگاهیاز د ییهاحالت نی. در چنشودیاست که به عمل دولت نسبت داده م یانیحاصل از ز تیمنظور ما همان مسئول م،یکنیم

و آنچه در حکم آنها  ینیتقن ،ییو قضا یادار) یوارده و عمل عموم انیز نیب رایز شودیدولت دانسته م ان،یگذار، عامل زقانون

 .  آمدیبه بار نم یانیکه با نبود آن عمل، ز یاوجود دارد به گونه میرابطه مستق کیاست(، 

روبه رو  یانیز نیمردم با چن انیتا قبل از ورود ز رایالزام دولت به جبران خسارت خواهد بود. ز زین میرابطه مستق نیا جهینت

و گاه با اعمال  ردیپذیقانونگذار صورت م زیگاه با تجو انی. ورود زدیشده که دولت مرتکب آن عمل گرد جادیا یوقت انینبودند و ز

 (226: 1389)زرگوش  .یوممرجع عم یاز سو تیصلاح

 یینمایگوید: »معاونت س[ مصوب هیأت وزیران می1368.05.14« ]یلمسازیپروانه فلمنامه و صدور یف ینامه بررسنییآ» 4ماده 

نموده و پس از رفع موانع  یریش است جلوگیپروانه نما یکه دارا یلمیش فیاز نما یو فرهنگ یاسیس یهاتواند بنا به ضرورتیم

نی دولت، تقصیر و زیان هردو شامل مسئولیت مدنی د«. در ادبیات مسئولیت مدیش صادر بنمای)در صورت امکان( مجدداً، اجازه نما

 دولت است و دولت مکلف به جبران زیان خواهد بود هرچند که تقصیر نیز متوجه وی نشده باشد.

ای موسیقی و نحوه صدور مجوز اجرا و تبلیغات« های صحنهاما در حوزه موسیقی »آیین نامه نظارت بر اجرای برنامه

دارد »در صورت بروز رویدادهای غیر منتظره و اعلام عزای عمومی در کشور اجرای برنامه اشعار می 5 [ تبصره ماده1365.12.12]

آیین نامه  15در آن ایام متوقف گردیده و کلیه متقاضیان مکلفند از اجرای برنامه خودداری نمایند و در صورت تخلف مطابق ماده 

 ر مسئولیت مدنی دولت وجود ندارد که بتواند جبران خسارت را بنماید.و هیچ قانونی مبنی ب با متخلفان برخورد خواهد شد«

 شفافیت قوانین بودجه و اعتبارات  -3-3

ساختار قانون بودجه در ایران متکی بر یکم، برنامه و دوم، دستگاه است که این دو شاخص به قدری کلی و کلان است که 

ها را به قدری کلی تعریف کرده است که مصادیق آن به مضاف بر اینکه برخی فعالیتای است بررسی و نظارت بر آن تقریباً سلیقه

 خصوص در حوزه فرهنگ و هنر مشخص نیست.

ای از از طرف دیگر در مصارف بخش هنر نیز تفکیک لازم به نسبت دستگاه و برنامه به عمل نیامده است و چون بخش عمده

به همین اندازه کلی عنوان شده در صورتی که مشخص است بخش هنر به علت این اعتبارات صرف کمک به بخش فرهنگ است 

محدودیت کمی ]چه موسسات و چه تولیدات[ قابلیت توضیح و تفسیر مناسب را دارد به عبارت دیگر یارانه دادن دولت به 

موسسه هنری دولتی با بودجه ای است که قابل مشاهده است به تعبیر دیگر اگر های تابعه خود یکی از آن موارد بودجهشرکت

عمومی تولیدات داشته باشد و موسسات هنری بخش خصوصی فاقد آن اعتبارات باشد دیگر رقابت امکان پذیر نیست و جامعه فقط 

 تواند از تولیدات هنری دولتی استفاده کند.می
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که آنها نیز فاقد شناسنامه و شفافیت های دولتی و عمومی است ههای فرهنگی مصرفی در حوزه هنر دستگاموضوع دوم بودجه

کنند و حوزه هنر را به هر های خود در حوزه هنر، بخاطر داشتن بودجه و وابستگی دولتی، سردمداری میباشند که با فعالیتمی

 دهند و هیچ قانون و مقرراتی نیز برای قاعدمند سازی و نظارت بر آنها وجود ندارد.سمت و سویی که بخواهند سوق می

 بنگاه داری دولت -3-4

های هنری توسط دولت برای کنترل و هدایت تولیدات هنری است. بنگاه دارای شامل بنگاه دارای به معنای داشتن شرکت

گذاری های پخش مانند »بنیاد مستضعفان و سازمان حوزه هنری« و سرمایههای تولیدات هنری مانند »اوج«، داشتن سالنشرکت

»فارابی یا سیما فیلم« است که این موسسات دولتی و خصولتی مهمترین عوامل از بین رفتن رقابت در عرصه تولیدات هنری مانند 

تواند با رویکرد متفاوت از ها باشد دیگر هیچ هنرمندی نمیدولتی یارهای پخش مهم در اختوقتی سالن هنر هستند به تعبیر دیگر

 دولت، تولیدات هنری داشته باشد چرا که دیگر امکان عرضه برایش مهیا نخواهد بود و از گردونه رقابت خارج خواهد شد.

های نامحدود لتی با سرمایههای هنری بخش دوبنگاههای هنری بخش خصوصی با سرمایه محدود با بنگاهنکته دوم امکان رقابت 

های دولتی ز امکانات دولتی و همچنین رایزنیاعلاوه بر سرمایه، های دولتی ]برگشت ناپذیر[ وجود ندارد مضاف بر اینکه بنگاه

داشته باشند که این رانت دولتی تر و هم امکان گرفتن مجوز های لازم را توانند هم محصولات باکیفیتبرخوردار هستند که می

 سازد.ها و هنرمندان مستقل وارد میبزرگترین آسیب به بنگاه

بنگاه داری دولت یا کلاً ممنوع گردد و یا اگر امکان حذف ندارد قوانین و مقررات  ،ضروری است در قوانین و مقررات هنری

ی پخش، موادی در راستای توزیع هاهرگونه تزریق یارانه و اعتبار به آنها را ممنوع و در صورت داشتن امکانات مانند همان سالن

 بدون شرط و شروط علنی یا پنهانی قرار دهد و ناظر خارجی ]سندیکاها[ برای آنها قرار دهد.

 استقلال سندیکاهای هنری -3-5

یکی دیگر از مشکلات بزرگ در کشور ایران، وابستگی سندیکاها به دولت بر خلاف تعریف ذاتی آنها است. به عبارت دیگر 

دهد تا آنها بتوانند شکل بگیرند به تعبیر دیگر بجای اینکه سندیکاها از دل برای توسعه سندیکاها خود امکاناتی را به آنها میدولت 

کند تا آنها فعالان شاغل در هر حوزه بیرون بیاید و به مرور ساخته و پرداخته شوند دولت خود امکاناتی را برای سندیکاها ایجاد می

 این حالت سندیکاها بیشتر توزیع کننده خدمات دولتی به هنرمندان تحت پوشش هستند.شکل بگیرند و در 

همین موضوع در مورد سندیکاهای هنری نیز صادق است و تقریباً مهمترین فعالیت سندیکاهای هنری »بیمه هنرمندان« است و 

ها از طریق اند و چون بیشتر هزینهاهای مربوطه سپردههای دولتی متقبل این وظیفه شود آن را به سندیکبجای اینکه دفتری در دستگاه

شود لذا نفوذ دولت بر آنها نیز خیلی زیاد است و در صورت عدم فعالیت در راستای منافع مدیران دولتی هنر، از دولت تامین می

 امکانات دولتی غیر شفاف محروم خواهند شد.

های دولتی حوزه فرهنگ و هنر مشخص و طه سندیکاها با دستگاهضروری است که قوانین و مقررات به نحوی باشند که راب

شفاف باشد و همچنین بودجه و امکانات ]فضای فزیکی فعالیت[ در قوانین بالادستی به صورت ثابت تعریف شود تا یکم، سندیکاها 

 مهری نگردند.چار بیبتوانند شکل بگیرند و استقلال پیدا کنند و دوم، در صورت مخالفت با منویات مدیران دولتی، د
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 تعاریف مضیق سلبی -3-6

کامن لاء است. در نظام رومی ژرمنی منشأ قواعد حقوقی، مقررات  -2رومی ژرمنی و  -1های حقوقی تقنین قوانین مهمترین نظام

من لاء ]یا تصویب شده توسط مراجعی است که قانون اساسی یا سایر قوانین به آنها صلاحیت وضع مقررات را داده است. اما کا

ها هستند. به عبارت دیگر در نظام های مطروحه در دادگاههایی هستند که مبنای آنها تصمیمات قضایی قضات در پروندهعرفی[ نظام

دهند. با عنایت به اینکه لاء با تفسیر و تحلیل قوانین حکم میدهند و در کامنرومی ژرمنی قضات بر اساس »مُر قانون« حکم می

ی نسبت به حوزه هنر در حاکمیت ایران است لذا در صورتی که منهیات و سلبیات حوزه هنر موسع تعریف شوند قضات رویکرد منف

ابتکار عمل زیاد برای محکوم کردن هنرمندان و موسسات هنری در قبال حاکمیت دارند و در صورتی که موارد سلبی مضیق تعریف 

 گیرند و حقوق هنرمندان تامین خواهد شد.ژرمنی قرار میومیها در قالب نظام حقوقی رشوند؛ قضات و ارزیاب

 رویکرد هنری نه ابزاری -3-7

شاید در هیچ مبحث حقوقی رویکرد ابزاری و غیر ابزاری به هنر قرار نگیرد اما با توجه به نوع حکمرانی در ایران که رویکردی 

ابزاری برای تحقق و ارتقا مسلک خود داشته باشد. در صورتی که تاریخ مسلکی دارد، بدیهی است که به تمامی موضوعات نگاه 

نشان داده است که هنر قاعده پذیر نبوده و امکان استفاده ابزاری و دستوری از هنر برای مقاصد مسلکی وجود ندارد. اگر هم گاهی 

شود در اسارت است و الا هنر ناب و خلاق را نمیشود آن هنر، هنر دست چندم و تقلیدی شود که از هنر استفاده ابزاری میدیده می

 گرفت.

رواج » 4بند -1ماده ، یف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیقانون اهداف و وظا -برای استناد به سه مورد اشاره می شود. الف

از  یرانیو ا یو هنر اسلام یفرهنگ یهانهیق، تتبع و ابتکار در تمام زمیت روح تحقیتقو» 12بند  – 2ماده و .«یفرهنگ و هنر اسلام

جهان اسلام و  یفرهنگ یتهایو بزرگداشت علما، عرفا و شخص یهنرمندان و معرفسندگان، شعرا، ادبا،یت نویق و حمایق تشویطر

مصوب )ی شینما یهنرها یاستهایس -« بافراد یو هنر یفرهنگن پرورش استعدادها و ذوقید و نشر آثار مربوط به آنان و همچنیتول

ل یکه برگرفته از فرهنگ اص ییش هاینما»ت دولت: یحما - 2ماده ( یانقلاب فرهنگ یعال یشورا 1378.11.26مورخ  457جلسه 

ت و یهدا - 3ماده  «ژه قرار خواهند گرفت.یت ویباشند در اولو یو مقوم تئاتر مل یاسلامام انقلابیو نشأت گرفته از پ یاسلام

«. پذیردری اسلامی ایران انجام میجمهو یاست فرهنگیو اصول س یانت اهداف فرهنگیص، حفظ ویابیمنظور دست امر به»این  نظارت :

ماده ( یانقلاب فرهنگ یعال یشورا 1377.12.25مورخ  439مصوب جلسه ) رانیا یاسلام یاساسنامه فرهنگستان هنر جمهور -ج

 « نشان دهنده استفاده ابزاری از هنر می باشد.یو مل یراث و هنر اسلامیاز م یپاسدار» هدف : -1

باید به نحوی تقنین شوند که هدف ارتقاء هنر باشد و نه ابزاری برای تحقق منویات ،قوانین و مقررات حوزه هنردر صورتی که 

اند که توان مقاومت در ادهحکمرانان، و این نوع نگاه ابزاری در گذشته در شوروی سابق و امروزه در چین پیامدهای خود را نشان د

ها و نه ابزارای برابر هنر آزاد را ندارند و اگر این سرنوشت مورد پذیرش نیست باید به هنر به چشم هنر نگریست برای تعالی انسان

 در راستای قدرت.
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 هنر در ایراننظام قانونی های پیشنهادی برای الگوی قوانین و شاخص -4

تدوین الگوی پیشنهادی برای های های قبلی مورد اشاره قرار گرفته است شاخصبا توجه به مطالب حقوقی و هنری که در بخش

 . شده استآورده در قالب یک مدل مفهومی قوانین حوزه هنر ]با رویکرد به سینما، تئاتر و موسیقی[ 

 
 

 مقررات هنر در ایران های پیشنهادی برای الگوی قوانین و؛ شاخص1نگاره شماره 

 نتیجه گیری

نشانگاه خود را از قوانین موضوعه موجود خارج و به بر خلاف روال معمول ، حوزه هنر نیقوان یخلاءها لیو تحل یبررس

سوق داده است. به عبارت دیگر معطوف ساختن به  ]سینما، تاتر و موسیقی[سمت منظومه قوانین و مقررات لازم در حوزه هنر 

تئوریک به اهی باشد به کناری گذاشته شده است و با نگموارد جزئی که فقط تحکیم کننده ساختار غلط قوانین موضوعه هنر می

 بررسی و نقد منظومه موجود قوانین و مقررات حوزه هنر پرداخته است.

قوانین 
حوزه هنر

حاکمیت 
قانون

رویکرد 
حمایت نه
دخالت

شفافیت

مسئولیت
مدنی 
دولت

بنگاه 
داری 
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»قانون اهداف و باشد که دو مورد [ برای حوزه هنر می]مصوب مجلس اولین معضل قوانین حوزه هنر نبودن قانون اختصاصی

های هنری نداشته و تمامی تاثیری در روند فعالیتحقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان«  تیو »قانون حما «...وزارت فرهنگ  فیوظا

 نمایند.ها سپرده شده است و آنها در جایگاه قانون برای حوزه هنر ایجاد حق و تکلیف میها و دستورالعملن نامهاختیارات به آیی

شناسد متعالی حد و مرز نمی است غافل از اینکه هنر «ایرانیاسلامی و هنر »ایراد ساختاری نگاه ابزاری به هنر برای تحقق دومین 

 را به همراه خواهد داشت.و ناکارآمد هنر فرمایشی  ،و نگاه ابزاری

ایراد ساختاری نگاه قیم مآبانه »نظام پروانه« آثار هنری بجای »نظام ثبتی« معمول در جهان است. در نگاه قیم مآبانه، سومین 

درك  ،در صورتی که حوزه هنر فراتر از اندیشه هستندو در صدد اعمال نظر در آثار هنری دانسته حاکمان خود را بالاتر از هنرمندان 

 گردد.مندان و آثار هنری میشکل گیری هنر حاکمان است که باعثو احساس 

ساختاری عدم توجه به »حاکمیت قانون« بجای »قانون برای حکمرانی« در عرصه هنری است که حقوق فطری چهارم ایراد 

قضایی هنرمندان نادیده گرفته شده است که عدم توجه به مسئولیت مدنی دولت در عرصه هنر، تناقضات مقررات هنری، محاکم شبه 

  بدون توجه به قانونی بودن جرم و استیناف در محاکم صالحه از موارد تضییع حقوق فطری هنرمندان است.

عرصه هنری است. ناکامی در روند استفاده ابزاری از هنر و  دربنگاه داری با چراغ خاموش حاکمیت پنجم ایراد ساختاری 

ه وارد عرصه بنگاه داری هنری شود و خود رقیب بلامنازع برای هنرمندان رمندان سبب شده است که حاکمیت غیر شفاف و محرمانهن

 مستقل گردد و استفاده ابزاری از هنر را در انحصار خود گیرد.

قانون الگوی »برای ارائه  ،متن مقاله در قوانین و مقررات موضوعه مندرج درلذا با توجه به ایرادات ساختاری مذکور و ایرادات 

یازده شاخص احصاء شده است که عبارتند از: حاکمیت قانون، رویکرد آزادانه و نه کنترلی، مسئولیت مدنی دولت، اصل  ،«هنر جامع

شفافیت، رویکرد حمایتی از هنرمندان، انسجام قوانین از تولید تا پخش، جلوگیری از بنگاه داری دولت، شفافیت قوانین بودجه و 

 تعاریف مضیق سلبی و رویکرد هنری نه ابزاری در قوانین و مقررات.اعتبارات دولتی، استقلال سندیکاها، 

 منابع

 کتب

 1389چ اول   زانیدولت ، نشر م یمدن تیزرگوش مشتاق، مسئول

  1387انتشارات سمت چ پانزدهم  ،یمنوچهر، حقوق ادار یموتمن ییطباطبا

 نشر دادگستر چ پنجم( حقوق اساسی جمهور اسلامی ایران جلد دوم، 1380هاشمی سید مهدی )

 ( حاکمیت قانون، انتشارات مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی1394مرکز مالمیری احمد)

 

 مقالات

ای موسیقی و نظارت بر آن در ایران، فصلنامه پژوهش حقوق ( تحلیل نظام صدور مجوز اجراهای صحنه1397آگاه وحید )

 160 -137، تابستان صص  59عمومی، سال بیستم، شماره 

ها و خلأها؛ مجموعه مقاله های هم ندیشی ملی مدیریت ( مقررات سینما، تئاتر و موسیقی؛ چالش1389سبیلان اردستانی حسن )

 224 - 205هنری، ]خانه سینما[ 
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 قوانین و مقررات

 (1368.05.14نامه بررسی فیلمنامه و صدور پروانه فیلمسازی )آیین

 (1321.3.14)آیین نامه سینماها 

اسنادی در  (1317.2.6)وزارت داخله، اداره تبلیغات و جلب سیاحان  ،طراحی –نقاشی  -عکس برداری  -آیین نامه فیلم برداری 

 1379، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 1357الی  1300از موسیقی، تاتر و سینما در ایران 

اسنادی از موسیقی، تاتر و سینما در ایران در  (1347.12.25)آیین نامه مربوط به نظارت بر نمایش ها و صدور پروانه نمایش 

 1379، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 1357الی  1300

 (1365.12.12)ای موسیقی و نحوه صدور مجوز اجرا و تبلیغات های صحنهآیین نامه نظارت بر اجرای برنامه

 (1347.12.25ها و صدور پروانه نمایش )آیین نامه نظارت بر نمایش

 (1382و  1364،1377، 1361آئین نامه نظارت بر نمایش فیلم و اسلاید و ویدئو و صدور پروانه نمایش آنها )

 (1379.2.6ضوابط نظارت بر نمایش و صدور پروانه، مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی )

 (1366هداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )قانون ا

 (1348قانون حمایت حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان )

، 1357الی  1300اسنادی از موسیقی، تاتر و سینما در ایران در  (2536.7.6)لایحه »قانون تشکیل مرکز ملی امور سینمایی ایران« 

 1379وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

، وزارت 1357الی  1300اسنادی از موسیقی، تاتر و سینما در ایران ( در 1309.4.24برداشتن فیلم و نمایش سینما ) نامهنظام

 1379فرهنگ و ارشاد اسلامی 

  (1309.4.24)نظام نامه مربوط به فیلم برداری و نمایش فیلم های سینمایی 

 مستندات

 1300اسنادی از موسیقی، تاتر و سینما در ایران  (1340.3.24)ها درخواست سندیکاری سینماها مبنی بر تغییر نحوه سانسور فیلم

 817-814ص ص 1379، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 1357الی 
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