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Labor proceedings in free trade-industrial zones and its comparison with the mainland 

in Iran 

 

Abstract  

Today, developed and developing countries have realized the important role of free zones in the 

growth and prosperity of the national economy and have done their best to make the most profit 

in the field of global competition. Due to their large size compared to other free zones of other 

countries, Iran's free zones have a special position that if the existing opportunities are well 

managed, we will see the growth and prosperity of our beloved country's economy in various 

fields. However, what has been observed from the performance of the free zones of the country 

so far shows that, unfortunately, these zones have not yet been able to approach the intended 

standards, and there is a kind of inflation of law in these zones. At first, the rules of free zones 

were predicted and approved to solve the problems and issues of these zones, but after a while, 

the inadequacies of these regulations in various fields forced them to refer to the labor law, and 

then this dichotomy caused confusion and problems for different groups. Especially the issues 

between the worker and the employer. It is obvious that the existence of a comprehensive and 

complete law to manage the development of these areas is one of the basic principles of success. 

Therefore, in this article, we try to study the labor relations in free zones, which play a 

significant role in the development of these zones, and as a result, the regulations of free zones 

and the problems caused by its shortcomings are considered and practical suggestions for 

Problems are presented. 
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 چکیده 

پی  یمل اقتصاد شکوفاییو رشد در  مناطق آزاد امروزه کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه به نقش پراهمیت 

 رانیا آزادمناطق  .عرصه رقابت جهانی عاید خود سازندتا بیشترین سود را در گرفته برده و تمام توان خود را به کار 

که اگر   ندبرخوردارموقعیت خاصی دارند از  نسبت به سایر مناطق آزاد کشورهای دیگر یی کهبالا وسعتبه علت 

صه های مختلف عزیزمان در عر ، رشد و شکوفایی اقتصاد کشوری موجود به نحو احسن مدیریت گرددفرصت ها

نشانگر این است که متاسفانه  شده مشاهده تاکنون کشور آزاد مناطق عملکرد از که آنچهاما  .را شاهد خواهیم بود

. قانون در این مناطق دیده می شود و نوعی تورم گردند کینزد نظر مد یهاداستاندار به اند نتوانسته هنوز مناطق نیا

 ،ما پس از مدتیشد اتصویب پیش بینی و  این مناطقل مسائمشکلات و برای حل  مقررات مناطق آزاد در ابتدا 

به قانون کار مراجعه گردد و سپس این ا اجباراین مقررات در عرصه های مختلف موجب گردید که  نارسایی های

 .گردیدکارگر و کارفرما  مابین مسائل  علی الخصوص ،اقشار مختلفو بروز مشکلات دوگانگی باعث سردرگمی 

در  لذا  .استموفقیت  اسیاساصول از این مناطق توسعه برای مدیریت کامل بدیهی است که وجود قانونی جامع و 

پرداخته  توسعه این مناطق دارد بررسی روابط کار در مناطق آزاد که نقش بسزایی در که بهاین مقاله سعی بر آن است 

گرفته و پیشنهادات توجه قرار  نتیجه مقررات مناطق آزاد و مشکلات بوجود آمده از نارسایی ها ی آن،  مورد در و

 . مشکلات، ارائه شده استکاربردی برای رفع 

 ، کارگر و کارفرماقانون کار ،مقررات مناطق آزاد، مناطق آزاد :  کلید واژه
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 مقدمه -1

 قرار آن مجاورت در یا بندر است که غالباً در محدوده داخل یکاز سرزمین اصلی منطقه آزاد تجاری، قلمرو معینی  

در رقابت  که دارند یسعهمواره  ،مناطق نی؛ ااست شده شناخته مجاز جهان نقاط سایر با آزاد تجارت آن در و گرفته

 همچنین ،  و دهند قرار استفاده مورد یصادرات یکالاها دیتول در را آن و جذب را یخارج یگذار هیسرما ،بازارجهانی

 یها فرصت جادیادر اقتصاد ملی  بوجود آورده و سپس با استفاده از  یمثبت یایمزا و آثار، ی خودکالاها صادرات با

 ییکارا شیافزا، موجب یخدمات یها تیفعال از یناش یدرآمدها شیافزاو به خصوص  ،یانسان یروین تیترب ،یشغل

 به مانده عقب یها بخش لیتبد و مناطق مختلف  رشد و پیشرفت از این دستاور ،وخودگردند  ی کشورمل اقتصاد

که در ،ی نسب یها یبرتری و مل اقتصاد توسعهاز  است تابعی  ،این  خودکه ؛ می گردد پدیدارتوسعه   یها قطب

 مورد لحاظ قرار می گیرد.  ، رقابت جهانی

 یتجار آزاد مناطق یژگیو به توجه با، توسعه حال در و افتهی توسعه از اعم یمتفاوت یکشورهاامروزه  ،از این حیث

و همچنین  اند نموده یصنعت-یتجار آزاد مناطق جادیا به اقدام ،این دستاوردها به یابیدست یبرا، یصنعت-

 دراست ؛ چنانکه هدف گزاریهایی در این مناطق نموده    ،رقابت با  بازار جهانیعرصه در ایران نیز کشورعزیزمان  

 شرفته،یپ یها یفناور انتقال-1:   شامل  ، مولد و  یاصل هدفچهار   ، یمقاومت اقتصاد یکل یها استیس 11 بند

 یبرا خارج از یمال منابع و یضرور یازهاین نیتأم -4 و خدمات و کالا صادرات-3  ، دیتول لیتسه و گسترش-2

 یگذار هیسرما قیطر از یاقتصاد رشد و توسعه آزاد، مناطق جادیا یاصل هدفو درواقع  ؛ شده ذکر آزاد مناطق

 .است  صادرات و دیتول حوزه در یخارج

یگر که نسبت به سایر مناطق آزاد کشورهای د  ییبالا وسعتبه علت  که هستند یمناطق جزو رانیا آزاد مناطق 

 نیانگیم نسبت به هکتار هزار 93 نیانگیم با رانیا آزاد مناطق  وسعتبا  توجه به ؛ دارند موقعیت خاصی می یابند

؛ ازوسعت نسبتا بالایی برخوردار است ،این مناطق در ایرانباشدی م هکتار 7500 که   جهانکل  آزاد مناطق وسعت

 منطقه، قشم آزاد منطقه ،شیک آزاد منطقه :از عبارتند که دارداصلی   یصنعت-یتجار آزاد  منطقه 7 رانیا همچنین

 ؛ماکو آزاد منطقه، اروند آزاد منطقه، یانزل آزاد منطقه، (رانیا آزاد منطقه نیتریصنعت) ارس آزاد منطقه، چابهار آزاد

 به  ورود  ریمس و باشند یصنعت توسعه یبرا یا لهیوس ی می توانند جهان یبازارها با رقابت دراین مناطق آزاد 

  کنند، فراهم کشور اقتصاد یبرا یخارج یگذار هیسرما و صادرات د،یتول تیتقو  قیطر از را یجهان یبازارها

  شرفتیپ و توسعه توانسته اند  مسیر  مناطق نیا قیطر از و اند برده بهره آن زا ،نیز  کشورها ریسا که یاقدام

 مختلف  لیمسا وجود ،شده مشاهده تاکنون کشور آزاد مناطق عملکرد از که آنچهاما اقتصادی خود را رونق دهند ؛ 

.در این مقاله سعی گردند کینظرنزد مد یاستاندارها به اند نتوانسته هنوز مناطق نیا که آنجا تا است سطوح انواع در

در توسعه نقش بسزایی که  ی است پایه ای ترین موارد که جز آزاد مناطقبررسی روابط کار در بر آن است که  به 

 .اشاره گردد ،اطق دارداین من

 

 مبانی نظری :-2
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 مقررات حاکم بر نیروی انسانی شاغل در مناطق آزاد  -1-2

 این مقررات، می باشد. خاص مقررات مشمولاست که  1 آزاد مناطق در مهم ارکان از یکی عنوان به کار رابطه

  .است «یصنعت -یتجار آزاد مناطق در یاجتماع نیتام و مهیب ،یانسان یروین اشتغال مقررات» : به موسوم

 1373سال که  در  (( 2صنعتی-اشتغال نیروی انسانی ، بیمه و تامین اجتماعی در مناطق آزاد تجاری مقررات ))

عنوان )جایگزین قانون کار ( در سال ب که ه استشددر هشت فصل  تصویب  ( ) پنجاه و یک ماده _مشتمل بر 

( و یکصدو بیست و یک تبصره می باشد ، در مواجهه  با طیف وسیعی از دویست و سه ماده) _مشتمل بر 1367

، با  در مناطق آزاد  قانون نامبردهبا تصویب  ،ماده پاسخگو بود 203قانون کار با  ،زمان که تا آنی مسایل و مشکلات

 .شد ،مشکلات عدیده ای که وجودداشتی جوابگوماده  51

 روابط رب حاکم رتریپذ انعطاف ضوابط وضع قیطر از کار، حقوق در لاتیتسه جادیا،  قانون نیااز تصویب  هدف

 نهیزم نیا در ییاهیی نارسا و ستین اشکال از یخالمتاسفانه   که بوده ،  یاصل نیسرزم معمول نیقوان با سهیمقا در

 مقررات نیا با ییآشنا نا و همچنین  شود یم کارگران وقحقاقشار مختلف ازجمله  حق عییتض باعث که دارد وجود

 زهحو در نظران صاحب نزد بلکه شمول، تحت مناطق اندرکاران دست نیب در فقط نه آن قوت و ضعف نقاط و

شده  مشاهده ندا نکرده کسب یاتجربه آن درباره و ندارند ینظارت مقررات نیا یاجرا بر که جهت آن از کار روابط

 ختلافا حل مراجع به که جا هر کتب مختلف و  اذهان ، عرف و همچنین در حال نیع در .(1396ی، جندق) است

 یعبارتنین همچ و قرارگرفته موردتوجه کار قانون مراجع منحصراً  است، آمده باب نیدرا یشرح ای اشاره یکارگر

سال از تصویب  26متاسفانه با این که . شودینم دهید آن اختلاف حل مرجع و آزاد مناطق در اشتغال مقررات باب در

 است . ه شددر بین اقشار مختلف  زیادینارسایی های این قانون موجب بروز مشکلات ،مقررات اشتغال می گذرد 

  است  «کار یدرسدا نییآ»،  یاقتصاد ژهیو و آزاد مناطق در کار روابط در ،موجود  یها یینارسا و اشکالات ازی کی

 .  باشد یم ،هستند کارگران که درواقع همان جوامع محرک یروین  حق عییتض در یا بالقوه عامل که

 و تناقض  تا ،گردد مطرح ژهیو و آزاد مناطق در کار یدادرس اشکالات برآن شده که یسع مذکور لیدلا به توجه با

می  فاختلا نیطرف حق احقاق در عیتسر باعث،   کامل یدادرس نییآ که چرا. شودآشکار های موجود ییرسا نا

 یدادرس الهاط باعث،  آن تبع به و کننده یدگیرس مراجع، دعوا نیطرف یسردرگم باعث، ناقص یدادرس نییآ و شود

 .گرددیم

 

 کار در مناطق آزاد  قوانین حاکم بر روابطوضعیت  -2-2

                                                           
 ،1384ی جمهوری اسلامی ایران مصوب اقتصاد ژهیو مناطق اداره و لیتشک قانون 16 ماده استناد به - 1

 1373ل خرداد سا 16قررات ))اشتغال نیروی انسانی ، بیمه و تامین اجتماعی در مناطق آزاد تجاری صنعتی ج . ا. ا  که در م - 2

در این  ( ارمشتمل بر ) هشت فصل( در ) پنجاه و یک ماده ( به تصویب هیات وزیران رسید و به عنوان )جایگزین قانون ک

 مناطق اجرا شد
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 -خدماتی و کشاورزی واقع در مناطق آزاد تجاری -صنعتی،ها ، موسسات تولیدی اهکارفرمایان ، کارگران ، کارگ

مشتمل بر هشت فصل ، در  3شتغالامقررات  وخارج هستند صنعتی و ویژه اقتصادی کشورمان از شمول قانون کار 

می به این نکته اشاره 4آن  2که در ماده ه است در این مناطق اجرا شده عنوان جایگزین قانون ب پنجاه و یک ماده 

 نامه هستند. کلیه کارگران ، کارفرمایان و کارگاه های واقع در مناطق آزاد مشمول مقررات این تصویبکه  شود

 

 در مناطق آزاد و نبود تشکل های کارگری اختلاف کارگرو کارفرما  بروز - 3-2

طق آزاد ایران ناغیر قابل اجتناب است و م ،امریبروز اختلاف میان کارگر و کارفرما همان طور که انتظار می رود 

این  .بیان نمود باید رامزبورانواع اختلافات پیش آمده در مناطق  ،حیثاین از  نیستند. یستثنمنیز از این قاعده 

 سازمان :تد کهاف یاتفاق م جاییدر  صنفیو  جمعیزیرا اختلافات  ،باشدمی  حقوقیو  فردیختلافات به صورت ا

تشکل میان  معیجدسته ی هاپیمان در مورد مفاد اختلافاتی یا اینکه شته در آنجا وجود دا ییو کارفرما یکارگر یها

 معیج یهاپیمان و ری کارگ های تشکل  قابل توجه است که بروز کند.  ییکارفرما تشکل هایو ی کارگر یها

جرای او این در حالی است که وجوداین تشکل ها  طبق  نشده است  بینیدر مقررات مناطق آزاد ایران پیش 

 ی باشدم الزامی آزاد مناطق در کار المللی های سازمان بیننامهسازمان جهانی کار و توصیه 98و  87  یهانامهمقاوله

 که در جای خود بدان می پردازیم . 

 

 حل اختلاف کارگر و کارفرما در مقررات مناطق ایران  -4-2

اختلاف ناشی از اجرای  تصویبنامه )مقررات اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تأمین اجتماعی( و قرارداد کار هر گونه  

اگر از این طریق، اختلاف حل و فصل  و شد که بین کارگر و کارفرما رخ دهد، بدوا از طریق سازش حل خواهد

نموده که طرفین  مقرر5اقدام نمایند و قانون مزبور  رسیدگیت یاتوانند از طریق هی دو طرف اختلاف م ،نشود

ترکیب هیات   6 .به اختلاف شوند رسیدگیو خواستار کرده مراجعه  رسیدگیبه هیات  بایدروز( 10)اختلاف ظرف

 نماینده ،یتام الاختیار و دهیننماربط یا  یارگر ذک، یتام الاختیار و نمایندهربط یا  یذ یرفرمااک : شامل مذکور

 . نماید و نظر خود را اعلام رسیدگیبه اختلاف روز  مدت ده  ظرف بایستی رسیدگی هیات .می باشدسازمان 

لازم  دادگستریاحکام  یاجرا دایره و توسط قطعیابلاغ به طرفین،  تاریخهیات مزبور از  تصمیمات 7 همچنین

 .باشدالاجرا می 

                                                           
 خرداد 16 «رانیا یماسلا یجمهور یصنعت - یتجار آزاد مناطق در یاجتماع نیتأم و مهیب ،یانسان یروین اشتغال»  مقررات - 3

 73 سال

 خرداد 16 «رانیا یماسلا یجمهور یصنعت - یتجار آزاد مناطق در یاجتماع نیتأم و مهیب ،یانسان یروین اشتغال»  مقررات - 4

 73 سال

 صنعتی _مقررات مناطق آزاد تجاری  نیزقانون و 29ماده  -5

 .نیز ترکیب هیات مذکور را پیش بینی کرده است 30ماده  - 6

 است . صنعتی مقرر نموده_قانون و مقررات مناطق آزاد تجاری  31ماده  - 7
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 یصنعت_تجاری مناطق آزاد  آیین دادرسی کار دریافته ها :-3

 .ز می سازدی خاص خود را دارا است که آنها را از یکدیگر جدا و متمایها هر آیین دادرسی، خصوصیات و ویژگی

 ادهز یتق) که شامل اصول خاص و عام می باشدا و اصول خاص خود است ه هم دارای ویژگی کارآیین دادرسی 

 . ( 78، ص 1394، و صالحی منش

 

  صنعتی–صول خاص حاکم بر دادرسی در مناطق آزاد تجاری ا -1-3

 :( 168، ص 1394ی قباد)زا که عبارتند شامل پنج بند می باشداصول خاص 

 سرعت در رسیدگی-1

 غیرتشریفاتی بودن رسیدگی-2

 تخصصی و فنی بودن رسیدگی-3

 سه جانبه گرایی-4

 رایگان بودن دادرسی کار  -5

   اصل سرعت در رسیدگی -1-3-3

 گرفتهقراررسیدگی به دقت مورد همواره ، باید آن  و کارفرما به علت وجوه شرایط خاصپرونده های اختلافی کارگر 

قانون  162ماده که از این لحاظ در  .پذیرد صورت موضوع مورد بررسی، ناسب بامت ،سرعت رسیدگی  نیز همچنینو

، رسیدگی و ماه پس از وصول پرونده یک ظرف مدتکار، به صراحت اعلام شده که در هر حال هیات حدالامکان 

از مهلت مقرر در قانون کار نیز پیشی گرفته و به  8رأی الزام را صادر نماید اما سرعت در رسیدگی در مناطق آزاد

به موضوع هم  هـیأت رسـیدگی ظـرف ده روز از تـاریخ دریافت شکایت موظف است که  صراحت اعلام گردیده 

 ( 79، ص 1394، و صالحی منش زاده یتق) علام دارداظر خود را هم نو رسیدگی 

  اصل غیرتشریفاتی بودن رسیدگی -2-3-3

ه ای از پاربنابرای آیین دادرسی کار نسبت به آیین دادرسی مدنی دارای تشریفات کمتری است از آنجایی که 

 . (80ص )همان،  ، در آیین دادرسی کار نیامده استشریفات مقرر در آیین دادرسی مدنیت

 

  اصل تخصصی و فنی بودن رسیدگی -3-3-3

یا کار آموز که در صنعت و کارگر ، با ی حل اختلاف قانون کار ، تنها به اختلافات فی مابین  کارفرما ها در هیأت

است و از رسیدگی به جرائم  تخصصیو  فنیدارای جنبه ، که  شود ، رسیدگی میاستحرفه خاصی مشغول به کار 

به اختلافات ناشی از اجرای قانون کار ،  اه هیأتاین .  می باشدعمومی که در صلاحیت دادگستری است متمایز 

کند . بنابراین به جرائم عمومی از جمله  رسیدگی میپرداخته و به این مواردمواردی از این قبیل و  قرارداد کار

                                                           
   1373مصوب قانون و مقررات مناطق آزاد تجاری ــ صنعتی   30تبصره ماده  - 8
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 بیفتد،در کارگاه اتفاق  و کارگر، کار آموز یا کارفرما مرتکب آن شده باشد ههرچند کسرقت، ضرب و جرح و... 

. با وجود عام بودن می باشدهای عمومی  دادگاه برعهدهاین گونه جرائم  وطرح ورسیدگیکند  رسیدگی نمی

صلاحیت محاکم دادگستری، خط مشی قوه قضائیه بر این است که شعب محاکم دادگستری به صورت تخصصی 

 چرا که تخصصی شدن شعب دادگاه باعث تسریع در رسیدگی و دقت بیشتر در صدور حکم می، رسیدگی نمایند

 . (80)همان، ص  شود

 

  درسی مناطق آزاددر داو  در حقوق ایرانل سه جانبه گرایی اص -4-3-3

سیدگی رنظر که  چه در مرحله بدوی که رسیدگی در هیأت های تشخیص می باشد و چه در مرحله تجدیددر واقع  

خیص در هیأت های حل اختلاف می باشد رسیدگی ها به صورت سه جانبه می باشد . رسیدگی در هیأت های تش

فر می ناعضای هیأت حل اختلاف در مجموع نه وه گروه  می باشند صورت می گیرد توسط سه نفر که نماینده س

 : (58و  38)همان، ص  باشد باشند که به شرح زیر می

 به علت آشنایی با مسائل و مشکلات کارگران: نماینده یا نمایندگان کارگران -1

 جهت در نظر گرفتن حقوق کارفرمایان :نماینده یا نمایندگان کارفرمایان-2

 مایندگان دولت جهت تشکیل جلسات و برقراری نظم فی مابین دو گروه. نماینده یا ن-3

مچنین ه و( 22، ص 1398، زاده یمنش) دارند رایت از گروه خود عمال حمانمایندگان که سعی در ا از دو گروه

 صورت می،سه گروه تشکیل شده اند  ای حل اختلاف که ازه ، توسط اعضای هیأتاین هیات هارسیدگی در 

ی گردند گیرد. اعضای این هیأت شبیه به اعضای هیأت تشخیص می باشند با این تفاوت که تبدیل به سه نفر م

لافی در واقع نمایندگان کارگران و کارفرمایان دارای تخصص و تبحر کافی در موضوع اخت .(10)همان، ص 

اختلافی را  توانند موارد میدر نتیجه ن باشند، ولی چون آنها غالباً دارای اطلاعات و دانش قضایی نمی،هستند

ماعی یا ار و رفاه اجتجزیه و تحلیل نمایند و به همین علت وجود نمایندگان وزارت تعاون کبصورت تخصصی ت

ه صورت رأی بنمایندگان دادگستری این نقیصه را برطرف کرده و داده های نمایندگان کارگران و کارفرمایان را 

 .دصنعتی  چنین اصلی وجود ندار_ری . ولی در محاکم دادرسی کار مناطق آزاد تجامی کندمستند تنظیم 

ار در این کو تحلیل مواد قانونی حاکم بر رابطه ی صنعتی  _در مناطق آزاد تجاری طی بررسی های صورت گرفته 

 .باید بیان نمود که دادرسی کار در این مناطق فاقد اصل سه جانبه گرایی است ،  مناطق

 از: است مرکب9کارفرمایی به اختلافات کارگری هیات رسیدگی کننده 

     ربط یا نماینده تام الاختیار  ذیکارفرمای ـ 1

  بط یا نماینده تام الاختیار ویر ذیکارگر ــ 2 

 ـ نماینده سازمان منطقه3

                                                           
 صنعتی_قانون اشتغال مناطق آزاد تجاری 30ماده  - 9
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اوست که  رأیسازمان تعیین کننده است و  نماینده رأیاست که تنها نظر و  ایبه گونه  رسیدگیترکیب هیات  

که نظر موافق زیرا حکم هیات مزبور براساس اکثریت آرا می باشد  ،را تشکیل می دهد رسیدگیاساساً حکم هیات 

انشاء  شود به عبارت  رسیدگیحکم هیات  به عنوان حکم همان می شود باعثاز طرفین  یکسازمان با هر  نماینده

شد  بیانمی شود و همانگونه که  یتلق هیات رسیدگی و دو سوم اکثریت استاز سه نفر  متشکلهیات مزبور  دیگر

سازمان تعیین کننده و اساس حکم هیات مذکور است. و اگر نماینده سازمان هم با شرایط، مقتضیات  نماینده رای

و حکم  رایصحیح از شرایط نمی توان  درکمضاعف می شود زیرا بدون  مشکلنداشته باشد  آشناییو مسائل کار 

گر وجود دارد و موجب نادیده انگاشته شدن اتخاذ کرد و بدین ترتیب امکان نقض حقوق و مصالح کار مناسبی

 حقوق کارگر می شود.

 

 یاصل رایگان بودن دادرس  -5-3-3

 در این مناطق اجرا می شود .  رایگان بودن دادرسی کار 

 مناطق آزاد در سیدادر یینآحاکم بر عام اصول -4-3

 عبارتند از : در مناطق آزاد اصول عام دادرسی کار

  رسیدگی کنندهاصل بی طرفی مقام  

 اصل مساوات طرفین 

  اصل داوری منصفانه 

  اصل برابری 

  اصل استقلال 

  اصل حق داشتن وکیل 

  اصل علنی بودن رسیدگی 

 صل تجدید نظر خواهی ا 

 صل حق اعتراض به رایا 

و در ادامه به تشریح آنها پرداخته می  حائز اهمیت می باشند رسی در برقراری عدالت در جریان داد این اصول 

 شود : 

  اصل بی طرفی مقام رسیدگی  کننده -1-4-3

هایی که در مقررات اشتغال این مناطق محدودیتکار و قانون  های در مناطق آزاد بدلیل عدم بهره مندی از حمایت

 شده است، کمتر کارگری احتمال پیروزی در برابر کارفرمایان و پیمانکاران این مناطق را دارد عبرای کارگران وض
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ست محل انتقادات و دغدغه ها و این تبعیضات برای کارگران شاغل در مناطق آزاد با کارگران سرزمین اصلی سال

 عبارتند از :نسبت به سرزمین اصلی آزاد   مناطق  های کارگران مهمترین تبعیضاست.  بوده نمایندگان کارگری 

  خارج بودن از شمول قانون کار-

 بهره مندی کمتر از مرخصی استحقاقی_

 نقض سه جانبه گرایی در تصمیمات مشترک کارگر، کارفرما و دولت _ 

 و مسائلی از این قبیل های رسمی فقدان تشکل _

 ...اصل مساوات طرفین _ 

 

 اصل مساوات طرفین -2-4-3

حق ادعا و دفاع  .حقوق ثابت و یکسانی برخوردارندبدین معناست که  طرفین اختلاف در مراجع حل اختلاف از 

 هیات . در مناطق آزاد و بیان ادله از جمله حقوق مساوی بین طرفین یک اختلاف در مراجع حل اختلاف می باشد 

این در حالی است که به موجب مفاد فصل  . اعضایی است که قبلا به آن اشاره شدمتشکل از 10رسیدگی کننده ، 

نهم قانون کار )موضوع مراجع حل اختلاف( چنانچه کارگر و کارفرما نتوانند از طریق سازش برسر موضوع اختلاف 

های تشخیص و حل اختلافی که باید با حضور نمایندگانی از کارگران تشکیل شوند؛ وظیفه به توافق برسند هیات

ها به نفع کارگر صادر شود نهایت چنانچه رای این هیاتلاف را برعهده خواهند داشت و در رسیدگی به موضع اخت

مقررات  30و  29کارفرما تحت هرشرایطی مکلف به تبعیت از آن است در مقابل این وضعیت به موجب مواد 

وظیفه رسیدگی به این اشتغال مناطق ویژه چنانچه اختلاف موجود میان کارگر و کارفرما از طریق سازش حل نشود 

 منطقه سازمان در آن محل که مرجع این در که تفاوت این با بود، خواهد اختلاف بر عهده تنها مرجع حل اختلاف

 به تواندمی کننده مراجعه کارگر تنها ودندار حضور کارگران از صنفی نماینده هیچ است شده واقع منطقه هر آزاد

ها هیچ سه جانبه  ز طرفی در این هیاتا و نماید مرجع رسیدگی کنندهراهی  را الاختیاری تام نماینده ،خود جای

نبودن کارگر تصمیم گیری و تنها نماینده سازمان در مقام رئیس هیات در مورد محق بودن یا  وجود نداردگرایی 

همانطور که بیان شد رای صادره از هیات حل اختلاف  در مناطق آزاد و ویژه برای کارفرما از قطعیت کافی .کندمی

تواند به استناد چنانچه این هیات نیز رای خود را به نفع کارگر صادر کند باز هم کارفرما می11 و  نبودهبرخوردار 

 هیأتاقتصادی،  ر مناطق آزاد و ویژه دبراین علاوه  ..یه حساب کرده و او را اخراج کندهمین مقررات با کارگر تسو

 سرزمین اصلی باناطق آزاد از اساسی ترین تبعیضات صورت گرفته میان میکی   امر اینوجود ندارد که حل اختلاف 

 12می باشد . 

 

                                                           
 مقررات اشتغال  30ماده  - 10

 مقررات اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تأمین اجتماعی 34ماده   - 11

 آزاد مناطق در کار قانون و یکارگر یها نهاد فقدان از یگزارش(. نیفرورد22.1394. )یمنیا امیپ هینشر - 12
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 اصل داوری  منصفانه  -3-4-3

در مراجع  است.لازم است رعایت شود دادرسی منصفانه  ،یکی از قواعد مهمی که در جریان دعاوی مربوط به کار

  ،مسئولیت تشخیص محق بودن یا نبودن کارگر یا کارفرما برعهده هیات رسیدگی است حل اختلاف کارگروکارفرما

در  این هیات به عنوان تنها مرجع رسیدگی به دعاوی کار.  مذکور خود قابل انتقاد است هیاتکه ترکیب اعضای 

است؛  تردیدمعرفی می شود که با توجه به ترکیب و صلاحیت آن، عادلانه بودن رای آن مورد مناطق آزاد و ویژه 

 و  کارگراناز تشکل های کارگری و کارفرمائی که آشنا به حقوق کار و منافع  نمایندگانیزیرا در ترکیب هیات مزبور 

درجه ای است و آرای صادره از این هیأت  یک نیز هیات رسیدگی این، بر علاوه و ندارد وجود هستند، کارفرمایان

با عدم رعایت سه جانبه گرایی )مشارکت نمایندگان صنفی طرفین دعوی  در نتیجه ،نیز قطعی و لازم الاجرا می باشد

با توجه به بررسی های صورت گرفته  این فرضیه مطرح ، رسیدگی به اختلافات در یک نوبتو در امر رسیدگی(

می شود که حق دادخواهی، حق دفاع، حق برخورداری از وکیل و مترجم و در اصل برخورداری از نمایندگانی که 

اطلاع کافی از حقوق کارگر را دارند از اصول دادرسی منصفانه در سطح مراجع رسیدگی به دعاوی کارگر و کارفرما 

آن را به یک دادرسی ممکن است  ،که عدم رعایت آنها، صرف نظر از نتیجه درست یا نادرست دادرسی ،می باشد 

 غیر منصفانه تبدیل کند.

  اصل برابری -3-4-4

مکانیسم اثر بخشی آن  از اصول مهم و تاثیر گذار در اتخاذ تصمیمات محاکم می باشد و نمی توان ازاصل برابری  

 .منجر به وجود عدالت در جامعه خواهد شد ،رعایت اصل برابری در جامعه و عدم وجود تبعیض  و غافل بود

 اصل استقلال  -5-4-3

استقلال قضایی وقتی است که قضات در مقام دادرسی صرفا براساس موازین قانونی و دستورات وجدانی خود به 

همچنین  .(338، ص 1392)هاشمی، دور از هرگونه نفوذ یا فشار بیرونی و درونی مبادرت به صدور حکم نمایند 

نباید  و بوده دو ویژگی دارای اینباید  ،هندکه داور رسیدگی کن ،استاستقلال و بی طرفی دو ویژگی مهم و اساسی 

 نباید ،یدر موضوع اختلاف همچنینو باشد داشتهطرفین هیچگونه پیوند نسبی یا سببی، اشتراک یا تضاد منافع با 

مستقل محسوب درغیراین صورت یم باشد، یا سهوشریک ویا با طرفین  یا منافع مادی از طرفین دعوی نفعدارای 

 .شود نمی

  اصل حق داشتن وکیل -6-4-3

دادرسی عادلانه آرمانی است همه دادخواهان خواستار آن هستند ، زمینه ساز این آرمان وجود محیط مساعد و 

امکانات مناسبی که حداقل مواردی مانند حق دفاع و انتخاب وکیل در آن فراهم شود ، افراد طرف دعوا معمولا به 

تا بدین وسیله تعادل بین طرفین دعوا برقرار شود  عنوان متهم می بایست از امکانات دفاعی لازم برخوردار باشدند
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قانون  35طابق اصل مهمچنین  .(281)همان، ص و انتخاب وکیل برای طرفین دعوا می تواند پاسخگوی قضیه باشد 

برای طرفین حق داشتن وکیل را ، 13مناطق آزاد نیز در .طرفین دعوا حق دارند برای خود وکیل انتخاب کنند  ،اساسی 

کارگران مشمول مقررات اشتغال نیروی انسانی،   نابر اظهاراتبا این حال ب  است.شده رسمیت شناخته  دعوا به 

 وکلای حقوقی حاضرند تا در قبال دریافت بخشی از طلب ادعاییبرخی از ر مناطق ویژه بیمه و تأمین اجتماعی د

این وکلا .به عنوان نماینده تام الاختیار وی حاضر شوند که البته طبیعی است ، های رسیدگی کنندهکارگر در هیات

بنابر اظهارات آنها همه افراد  ها بالا باشد.که مبلغ ریالی مورد اختلاف آن هستندهایی نیز تنها حاضر به قبول پرونده

یا  مراحل برگزاری جلسات سازش در تمامیاین بنابر .ز حق داشتن وکیل برخوردار نیستنددر مناطق آزاد و ویژه ا

بیشتر کارگران از  حقوق صنفی خود اطلاع کافی .تنها کارگر است که باید با کارفرما وارد گفتگو شود ، حل اختلاف

حداقل برای دفاع  کهدهد ها فرد مطلعی وجود داشته باشد از ترس اخراج ترجیح می ندارند و اگر هم در میان آن

جای مقررات اشتغال مناطق  چبه طور مشخص در هی متاسفانه  از حق دیگری رودرروی کارفرمایش قرار نگیرد.

توقع دفاع از  خوداز نمایندگان  ندبتوان آن ها که ،است ادهای صنفی کارگری تعریف نشدهجایگاهی برای نه ،آزاد

 .قررات موجود در مناطق آزاد استهای م ییکی از نارسای موضوع این  .ه باشندرا داشت شانمطالبات صنفی

  اصل علنی بودن رسیدگی  -7-4-3

 رعایت می شود .مراجع حل اختلاف در دادرسی کار  دراصل این  

  اصل  تجدید نظر خواهی -8-4-3

ند تا موارد داشته باشطبق این اصل افرادی که رأی بر محکومیت آنها صادر شده می توانند حق تجدید نظر خواهی 

آزاد و ویژه  اما در مقررات حاکم بر مناطق، مورد بررسی و رسیدگی قرار گیرد  اختلافی شان در مرجعی عالی تر

 نمایند. سیدگی میر های رسیدگی کننده به اختلاف تنها در یک نوبت اقتصادی، هیات

  اصل حق اعتراض به آرا -9-4-3

های رسیدگی کننده به اختلاف  در مقررات حاکم بر مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، هیات همانگونه که قبلا اشاره شد، 

د رسیدگی در ورسیدگی به اختلافات کارگروکارفرمایی دراین مناطق فاق ،رسیدگی می نمایند تنها در یک نوبت

ماعی از اصل حق در نتیجه مشمولین مقررات اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تأمین اجت ،هیات تشخیص میباشد 

عدالت  دیوانمی تواند در  در مناطق آزاد و ویژه رسیدگی هیأت رأی لبته.ااعتراض به رای نیز برخوردار نیستند

 زیادیمدت زمان  عدالت اداری ، دیوانرسیدگی در  همانطور که می دانیم نظر واقع شود اما  تجدیدمورد  اداری

                                                           
 مقررات اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تأمین اجتماعی 30ماده  - 13
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می  کارگریاختلافات  دادرسی ویژگیدر تقابل کامل با و  در منافات با منافع کارگر این موضوعکه  ،کشد میطول 

   .باشد

 پیشنهادات کاربردی در راستای تقویت دادرسی کار در مناطق آزاد : -3-5

 آن نبود از دهیعد مشکلات و یکارگر یها تشکل نییتب -3-5-1

نهادهای و  حضور نمایندگانو  مداخلهشود عدم  آزاد مییکی از عوامل مهم که باعث ضعف دادرسی کار در مناطق 

ارا مللی به داین در حالی است که در مقاوله نامه های بین ال .استهای مشمول  صنفی کارگری مستقر در کارگاه

 .بودن این حق اشاره شده است

  ییکایسند حق از یالملل نیب تیحما -3-5-2

المللی که مطابق قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بین دولت ایران و سایر مقاوله نامه ها و عهدنامه های بین 

تصمیم مراجع قانونی و قضایی  حکم قانون است و لازم الاجراست و باید مبنای اتخاذ دول منعقد شده باشد در

 کار المللی سازمان بینهای  نامه ها و توصیه نامه اجرای مقاوله و از این حیث( 41، ص 1396، انیموحد)قرارگیرد 

سازمان جهانی کار در  98و  87 یی مانند مقاوله نامه ها مقاوله نامه متأسفانه اما  14،است الزامی آزاد مناطق در

به طوری که حتی  ،شود ها و حق اعتراضات و اعتصابات صنفی در این مناطق اجرا نمیخصوص حق آزادی تشکل

این مقاوله نامه نسبت به تمامی کارگران و  ؛تاجازه فعالیت یک تشکل صنفی کارگری در این مناطق داده نشده اس

 : (1380، حافظیان) می باشدبر اصول زیر مبتنی تمامی کارفرمایان لازم الاجرا است و 

 ماده(.  حق هر فردی برای تشکیل سندیکا )اتحادیه( و عضویت در آن( 

 ایشرکت ها  ، یاقتصاد یخودگردان از افراد ، بنگاه ها لاتیتشک ای کایسند) استقلال سندیکا در برابر دولت 

د. در اکثر موارد هستند را ارتقا دهن میکه در آن سه یشوند تا منافع یمتشکل م نیا  یاست که برا یافراد حقوق

 . (به حداکثر برسانندخود را  یاست که سود اقتصاد نیتشکل ها ا نیهدف ا

  حق تشکیل اتحادیه در سطح ملی، منطقه ای و بین المللی و عضویت در آن 

ای حقوق سندیکایی اجر 98نامه مقاوله همچنین  با احترام به قوانین داخلی باشد . توام اجرای حقوق فوق طبعاً باید

 دلیله همین ب .آزادی سندیکایی کارگران استتامین آن  را در رابطه کارفرمایان و کارگران تضمین می کند و هدف

همچنین اعمالی  .کارگران را در برابر هرنوع تبعیضی در استخدام که منافی با آزادی سندیکایی باشد حمایت می کند

 شده است.اعلام  ، ممنوعمی شودکه موجب مداخله کارفرمایان در امور سندیکا 

 ران با کمترین محدودیت ها در مناطق آزاد و اخراج کارگتشکل ها نبود  -3-5-3

در موضوعاتی که به اخراج کارگر از کارگاه، توافق بر سر چگونگی دریافت مزایای غیر نقدی، برگزاری جلسات 

در مقابل کارفرما  در مناطق آزادکارگران باعث می شود که باطی اشاره دارد، ضهای اناختلاف و تدوین آیین نامهحل 

های قانونی خود دفاع کنند و از آنجا که در این مناسبات سازمان مناطق آزاد در مقام از خواستهبصورت انفرادی 

                                                           
صنعتی جمهوری اسلامی  -مقررات اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تأمین اجتماعی در مناطق آزاد تجاری    51به موجب ماده  - 14
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نهایت این کارگرانند که باید میان پذیرفتن خواسته کارفرما یا در  ، نقشی خنثی و غیر مداخله گرانه ای دارد ، دولت

 دو گزینه را انتخاب کنند. این از دست دادن شغل خود یکی از 

 نیا در کار یالملل نیب سازمان یبررس و مطالعه دهه سه از شیب جهینت خود که 158 نامه مقاوله در که توجه قابل

 نیا نظر از( . 4 ماده(( )  شود داخراجینبا ،کارگر موجه لیدل کی وجود صورت در جز )):  که آمده است نهیزم

 یها ضرورت از ای او یهاییتوانا و مهارتها هب ای شود مربوط کارگر رفتار به ای اندکه لیدلا موجه لیدلا نامه مقاوله

 یدعوا به یدگیرس نییآ مودر در(  5 ماده) شوند یم محسوب اخراج مانع هم امور یبرخ.  شود یناش کارگاه اداره

 .(296، ص 1394)عراقی،  کند یم ارائه ییرهنمودها 158 نامه مقاوله ، هم اخراج

 کند جلب را کارگاه در مستقر یکارگر یصنف نهاد مثبت نظر کارگر اخراج یبرا دیبا  کارفرما کار، قانون 27 ماده در

 یمعرف قیطر زاتا فقط  دارد اجازهبا کمترین محدودیت ها روبروست و  کارگر اخراج در کارفرمااما در مناطق آزاد  ،

  .(1394، زدیتابناک ) نماید اقدام یو اخراج به نسبت ، اختلاف حل مرجع به یخاط کارگر

 حق، دارد کار قانون و یمدن قانون ،یاساس قانون گاها تعارضاتی با  که ژهیو و آزاد مناطق اشتغال مقررات در

 . است آزاد کارگر اخراج در کارفرما مقررات، نیا 34 ماده مطابق و شده سلب کارگر از کار اداره یآرا به اعتراض

 موجه لیدل بدون خدمت، خاتمه از قبل و قرارداد وجود با یرسم و یقرارداد کارکنان از یتعداد لیدل نیهم به

 خلاف و باطل نگهبان، یشورا معظم یفقها توسط 1392 سال در مذکور 34 ماده که حال) می شوند کاریب و اخراج

این درحالی است که برای رفع  .(است ننموده اجرا را نظر نیان تاکنو یادار عدالت وانید اما است شده اعلام شرع

 قانون آن، یجا به وشده  ابطال مقررات نیا کل ،34 ماده کامل ابطال ضمن که مشکلات بوجود آمده شاید بهتر بود

 کارگران تمام بزرگ مشکلات از یکیدرواقع   .شود اجرا یاقتصاد ژهیو و آزاد مناطق در رانیا یاسلام یجمهور کار

 سبب که یشکل به باشد،یم کار اداره دو و یکار قانون دو وجود ،یاقتصاد ژهیو و یصنعت یتجار آزاد مناطق در

)عراقی،  است شده کارگران هیعل مناطق نیا در انیکارفرما از یاریبس استفاده سو و نیقوان یاجرا در تعارض جادیا

1356). 

 

 کارگران یشغل یایمزا و مزد نییتع  -3-5-4

و دیگر مواد قانون کار به نقش خرد و  41مزایای شغلی کارگران نیز اگر چه به موجب مواد در مبحث تعیین مزد و 

مقررات مناطق ویژه اقتصادی  28و  26های صنفی کارگری اشاره شده است اما لحن قانونگذار در مواد کلان تشکل

مصوبه مزدی شورای عالی  باید به تنهایی با کارفرمای خود براساس ،طوری است که براساس آن کارگران مشمول

 ،یزشیانگ یایمزا پرداخت خصوص درهمچنین کار بر سر چگونگی دریافت مزایای نقدی و غیر نقدی مذاکره کنند.

که این خود  است، نشدهانجام   ینیبشیپ باز هم  یاقتصاد ژهیو منطقه مقررات در سنوات پاداش و یدیع جمله از

در مشکلات مناطق در ابتدا قرار بود با این که  .مقررات مناطق آزاد می باشدی های یکی دیگر از ضعف ها و نارسای

ولی به دلیل کمبود ها و پیش آمدن  ،رجوع شودمقررات پنجاه و یک ماده ای تصویبی برای این مناطق به  آزاد 

ع دوباره به قانون کار رجوبه ناچار مناطق آزاد ، مقررات های  و نارسایی ها مدی آطیف وسیعی از اختلافات و ناکار

سکوت قوانین برای حل  همچنینوشدمقررات مناطق آزاد نارسایی   باعث مشخص شدن این دوگانگی وشد
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 اعمال موارد نیا دررا کار قانون مقرراتو باید به قانون کار رجوع نمود  به ناچاربنابراین ،  گشتمعضلات پدیدار 

 یقانون برنامه پنجم توسعه ، اداره سازمانها 112ماده . درنظر گرفت الاتباعلازم بر اساس آن را  یرأ هچنینو کرد

آن و  یو اصلاحات بعد یو صنعت یو اقتصاد یاداره مناطق آزاد تجار یمناطق آزاد منحصراً براساس قانون چگونگ

و آمره بر  ینیقانون عام و سرزم ،یادر موارد اجمال و ابهام و سکوت مقررات منطقه نکهیقانون کار است. نظر به ا

 .دارد تیحاکم موضوع

 

 عدم امنیت شغلی کارگران در مناطق آزاد  -3-5-5

در نتیجه برداشتن قوانین حمایتی و برقراری  کارگر مقابل در کارفرما تعهدات و کارگران دستمزد یحداقل سطح

 کارگران یشغل تیامن عدم .(1398، مهر یخبرگزار) قوانین عرضه و تقاضای بازار در تعیین سطح دستمزدهاست

 در مثال طور بهکه  است مناطق نیا گرید ضعف کی یشغل یقراردادها فیتعر در اریبس تضاد و مناطق نیا در

 آزاد مناطق نامهنییآ 34 ماده به توانیم نمونه یبرا و شده داده کارفرما به قرارداد فسخ اجازه این مناطق ،  مقررات

 کارفرما دهند، صیتشخ رموجهیغ را کارگر اخراج ص،یتشخ یها تأیه چنانچه دیگویم صراحت به که کرد اشاره

کارفرما و صاحبان ممکن است در مواردی موجب سواستفاده  دکهکن اخراج ای برگرداند را کارگر که است ریمخ

 یبتیمص و یدلال یدارهیسرما یبرا یموهبت ،یاساس قانون کارو قانون شمول از شدن خارجدر واقع گردد. سرمایه 

 سیئهمانطور که ر هستند.کار به مشغول یاپروژه یهاشرکت در و آزاد مناطق در که است یکارگران یبرا بزرگ

 یبرا ،حقوق حداقل با استخدام نهیگز حاضر حال در»:گفت کشور کار یاسلام یشوراها یعال کانون دستمزد تهیکم

 در نیسنگ عیصنا دیتول یهاپروژه در کار، است شده بدل اجتناب قابل ریغ جبر کی به که ران،یا در کارانیب لیخ

و موجب بوجودآمدن موارد  اند شده خارج کار قانون شمول از مناطق نیا و است یصنعت – یتجار آزاد مناطق

 منافع بر را خود منافع ،انیانحصارگرادرمواردی «.ده است بو یاساس قانون 44 اصل خلاف برومسایلی گشته که 

 .است گرفته اوج یدلال رقابت ، دیتول در رقابت یجا به و دهند یم حیترج یمل

 

 جمع بندی و نتیجه گیری : -4

وجود یک قانون جامع و کامل در مناطق آزاد موجب می گردد که این مناطق رونق و کارایی خود را به میزان 

یکی از آسیب گردند .  می زیادیاقشار مختلف دچار مشکلات ، در نبود قانون جامع وقابل توجهی بالا ببرند 

ان می باشند که  مقررات مناطق آزاد در زمینه حمایت از این قشر نارسایی های دارد که  کارگر، پذیرترین اقشار

قانون کار بر این مناطق حکمفرما بود اگر  است. فرمایان و صاحبان سرمایه شدهحتمالی کارموجب سواستفاده ا

همانگونه که می دانید موضوع قانون کار در مناطق آزاد الزامی نیست و  امااحتمال سواستفاده کمتر می شد 

 گاه دیتبع کی را بیشتر شبیه به یتجار آزاد مناطق درواقع نبودیک وضعیت متناسب و حمایتی از کارگران ،

 ازین مناطق نیا از شتریب هرچه یبردار بهره یبرا اینطور به نظر می آید که ، تفاسیربا این  .. است نموده  یاجبار

 ومشکلات لیمسا مانند موارد، نیتر ییابتدا و هیپا از سطوح یتمام در که است یمدآکار و جامع  قانون نیتدو به
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 کارفرما، و کارگر اختلافات به یدگیورس جامعه فیقشرضع از قانون یها تیحما و کارگر یایدستمزدومزا

 درجهت مستحکم یبنا کی جادیا یبرا موارد نیمهمتر که یکارگر یها تشکل و ییگرا جانبه سه مباحث

تا  نموده نییتب را توسعه روبه یاندازها چشم با رانهیشگیپ نیقوان که کلان، سطوح تا کاراست، لیمسا شرفتیپ

در سایه  یشغل یها فرصتو  بیاورداقتصاد ملی بوجوددر  یمثبت یایمزا و آثار، یتیحما و متناسب یفضا کی در

 از و  داده پوششرا  یاحتمال یخلاها، قانون تیحاکم هیسا در نیطرف حقوق نیتضم با وتدوین قانونی جامع 

  شیافزای مل اقتصاد ییکارا ،یانسان یروین تیتربو با  شود گرفته زانیگر قانون استفادهء سو یجلو ثیح نیا

 عقب یها بخشهمچنین  و بهره گرفت مناطق مختلف رشد و پیشرفتبرای می توان  ،ددستاور از این و یافته

 .دکر تبدیل توسعه یها قطب بهرا  مانده
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