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Pathology of the system of technical decentralization in Iran with emphasis on the field of 

supervision and budget 

 

Abstract 

Office decentralization can take the form of "technical decentralization" or "local 

decentralization." Decentralization means delegating the independence and decision-

making power to an institution to run one or more specific public affairs. These institutions 

and organizations, which have the necessary legal personality and freedom of action, can 

operate in the form of a "public institution" or a "professional system". Having an 

independent legal personality, granting decision-making authority and freedom of action, 

administrative guardianship (supervision of the center), etc. are among the conditions for 

the realization of a decentralized system, and especially technical decentralization. The 

present study, which has been done by descriptive-analytical method, investigates and 

recognizes the dimensions of the disadvantages and challenges of the technical 

decentralization system in Iran. The research results show that part of these damages of 

the system is technical, nature and structural decentralization. At present, the 

administrative system of Iran does not have the necessary agility to realize the system of 

technical decentralization. Difficulties in the field of supervision in the system of technical 

decentralization are another part of the harms of this system in Iran. The existing hierarchy 

between different local units and government oversight of them is one of the most 

important of these problems. Another problem of the technical decentralization system in 

Iran is the budget (especially the financial resources for hiring employees). In order to 

achieve the condition of independence and freedom of action, it is necessary that public 

institutions do not have any special dependence on the government. 

Keywords: Technical Decentralization System, Administrative Decentralization, 

Supervision, Budget, Technical Decentralization Organizations. 
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 شناسی  نظام عدم تمرکز فنی در ایران با تاکید بر حوزه نظارت و بودجه  آسیب 

  1محمد حسین سرمدی

 2مجید هنجارزاده هنجنی

 3محمدرضا حکاک زاده 

 چکیده

  تمرکز عدم    منظور از. نمود پیدا کند «ی»عدم تمرکز محل ایو   «ی»عدم تمرکز فن  به صوووور  تواندمی یعدم تمرکز ادار

این  .  اسوت  نیمع  یچند امر عموم  ای کیاداره   یمؤسوهوه برا کیبه   یریگ میتصوم  ت یاسوقلال  و صول  کردن  واگذار

و یا   ی«مؤسهه عموم»  توانند به شکلمی عمل لازم برخوردارند، یو آزاد  ی لاوق ت یکه از شخص  هاو سازمان  مؤسوهوا 

ی و آزادی عمل، قیمومت  ریگ میتصوم  ت یصول  یاعطا. داشوقن شوخصویت  لاوقی مهوقلال،  ای« فعالیت نمایند»نظام  رفه

که  . پژوهش  اضور  اسوت عدم تمرکز و به ویژه عدم تمرکز فنی   اداری )نظار  مرکز( و ... از جمله شورای  تحلا  نظام

دم تمرکز  های نظام عها و چالشآسوی   و شوناخت ابعاد  یبه واکاوتحلیلی صوور  گرفقه اسوت،  –به روش توصوییی 

هوای نظوام عودم تمرکز فنی، مواهیقی و  بخاوووی از این آسووویو  دهود کوه د. نقوای  پژوهش ناوووان میپردازیم  فنی در ایران

برخوردار   برای تحلا  نظام عدم تمرکز فنی  لازم  یدر  ا   اضوور از چابکایران   کاووور ینظام ادارسوواخقاری اسووت.  

های این نظام در ایران را تاوکیل  های  وزه نظار  در نظام عدم تمرکز فنی، بخاوی دیرر از آسوی  دشوواری .هوت ین

. از  ماوکل  اسوت  نیا نیترو نظار  دولت بر آنها از مهم یمحل مخقلف  وا دهای انیمرات  موجود مسولهوله  دهد.می

. برای تحلا  شور   ه منابع مالی اسوقخدام کارکنان( اسوت ماوکل  نظام عدم تمرکز فنی در ایران، بودجه )به ویژدیرر 

 اسقلال  و آزادی عمل، لازم است تا مؤسها  عمومی به دولت وابهقری خاصی نداشقه باشند.

 م تمرکز فنی.داری، نظار ، بودجه، سازمان های عدانظام عدم تمرکز فنی، عدم تمرکز :  هاکلیدواژه

 

 

 

 

 

 
 دانشجوی مقطع دکتری ، گروه حقوق ، واحد قم ، دانشگاه آزاد اسلامی ،  قم ، ایران ، 1

 ایران  ) نویسنده مسئول (تهران ،  ، دانشگاه علم و فرهنگ ،  گروه حقوق  استادیار ،2
 دانشگاه آزاد اسلامی، قم ، ایران  واحد قم ،استادیار، گروه حقوق ،3

1140/ 3/  14تاریخ دریافت :  

5/5/1401تاریخ پذیرش:   



 

4053 
ماهنامه 

علمی 
(

مقاله عل
می

 _
پژوهشی

) 
جامعه شناسی سیاسی ایران، سال 

پنجم
،شماره 

یازدهم، بهمن
 

1401
 

 

 مقدمه

در  ینظام ادار تحولا   ریاز آن اسوت که سو   ی اک   ران،یبه تحولا  سواخقار دولت  کاوور در ا یراه مخقصورن

یافقری  در کاوورها با میزان توسوعه ،2نظام عدم تمرکز  .1تمرکز بوده اسوت   مخقلف از تمرکز به سومت عدم  یهادوره

شوناخقه   –اققصوادی و اداری   چه در وجوه سویاسوی و چه در وجوه –توسوعه   مقیاو ، به عنوان رویکردی به منظور

از نظام    توان ابعاد و انواعی، میهای اجقماعی آن کاوورو سونت  فرهنگ  ی با در نظر گرفقنهر کاووردر  .  شوده اسوت 

 ی رابطوهعودم تمرکز    رویکرداسوووت کوه    ذکرلازم بوه  .  ریزی و اجرا کردگونواگون، رر   هوایعودم تمرکز را در  وزه

به هر شوکل   .دارد  ی مخقلف آن کاوورنهادها انیقدر  در م  چرونری توزیعو    رهاکاوو  یبا سواخقار درون  یمیمهوقلا

و   امور ت یریمد  یبرا  تخصوصویفنی و   یهاو سوازمان یبه جوامع محل  ی فعالیت دادنبا اجازهکه   لازم به توجه اسوت 

و  ازهاین  مقوجه  تواندمی و یا سوازمان تخصوصوی ی کومت محل ،یو محل  یقدر  مرکز  انیم کینزد  ا ارتبار  لیتهوه

  ی گوناگون اجقماع   هایضوورور که دولت،   گرددی اصوول م نانیارم  گونهینو بد م شوودهمرد  یهات یاولو همچنین 

 . نمایدبرآورده میرا  جامعه

  ی اوقریتعداد ب  ای کی  ت یریو مد  یزیربرنامه  ت یانقلاا  مهووولدارای دو وجه اسوت، وجه او ،  ،یادار  ییتمرکززدا

وجه   . دهای اداری محلیا وای یمحل  یهاآن اسووت به دولت   یمرکز  یهاندهیو نما  یدولت مل  یعموم  یهات یاز فعال

عدم   .3به وا دهای مهوقلال از دولت اسوت   ی امور فنی و تخصوصویهای اجرادوم انقلاا  قدر  و یا بخاوی از زمینه

آن    ت یری( اشواره دارد، که از اجرا و مدندهایها و فراهوقمی)سواخقار، سو   یسوازمان یبه معمار در وجه محلی یتمرکز ادار

  تیریو مد  4یمنابع انهووان ،یمحل  یو شووامل سوواخقارها  کندیم  ت ی ما یها تحت نظار  مهوووولان محلت یمهوووول

  رندهیتواند در برگ یم زین یاسووت. عدم تمرکز ادار  8خدما   یبندو ربلاه 7یابی، ارز6نظار  ،5یزیربرنامه  هووقمها،یسوو 

شووامل   نیهمچن  یکاووور باشوود. عدم تمرکز ادار کیدر  11یو کنقر  مال 10یمال  ت یریمد  ،9یزیربودجه  ت یبهبود ظرف

مانند  ،یمحل  یردولقیغ یدیکار با عاملن کل ،یو ادار یدولق  نییپا ایکار با همکاران سووطو  بالا  یبرا  ییسووازوکارها

  ت یها شوخصو شوهرسوقان  ایها از اسوقان کینظام، هر نیدر اسوت. ا یبخش خصووصو   یاققدار و شورکا  یسونق  یسواخقارها

 
ی، فصلنامه و صنعق  یآزاد تجار  منار    شیدایدر پرتو پ  رانیتحو  ساخقار دولت و کاور در انرینی،  هین و ابریامی راد، محمدامین،  آئینه   1

 .  116، ص 1400های نوین  لاوق اداری، سا  سوم، شماره هیقم، پژوهش

2 Decentralization. 
 . 59، ص 216، شماره 1389سازی و عدم تمرکز، ماهنامه تدبیر، مابکی اصیهانی، اصغر، بهبود نظام اداری؛ به سمت خصوصی  3

4 Human resources.  
5 Planning. 
6 Controlling.  
7 Evaluating.  
8 Classification of services.  
9 Budgeting.  
10 Financial Management.  
11 Financial control.  
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در    یمحل یها و شووراهااند، بودجه و مأموران خاص خود را دارند و سوازماندولت  ی لاوق ت یخصو جدا از شو   ی لاوق

ملااما    نکهیا یبرا یول  دارند؛ یریگ میآنها گذاشوقه شوده اسوت،    تصوم ت یکه مطاب  قانون در صول  یتمام امور

  کند.ینهبت به اعما  آنها نظار  م  یدولت مرکز ،خود تجاوز نکنند  ارا یمزبور از  دود اخق

از   یگروه ایسووازمان   کیبه   یریگ میتصووم  اریاسووقلال  و اخق  یعبار  اسووت از واگذار ز،ین یعدم تمرکز فن

 ی به کار بپردازند. اعطا ،یادار  ای  یاسو یسو   انا یتا بقوانند به دور از جر  یو تخصوصو   یاداره امور فن یمقخصوصوان، برا

  اسوت که مؤسوهوا  مزبور در نیکار، ا نی، اسوت و منظور از ایو سوازمان یمل ظا  فن از  یناشو   اسوقلال  به مؤسوهوا 

 ن ینکه ایا  ی، مصوون بمانند و برایقوه مرکز یدخالت ناروا ای  یاسو یسو  انیجر داشوقه و از عمل یآزاد  خود، ما یتصوم

همواره،  -1عبارتند از:  فنی عدم تمرکز یهایژگ یدارد. و امر منجر به هرج و مرج، ناود، دولت نهبت به آنها، نظار 

 ا دم تمرکز آن مد نظر، است امور محو  شده رعکه    یامؤسوهه  -2عمل، اسوت.   یآزادو   یاسوقلال  ادار  یمقضومن نوع

  یآزادکه به    هوت ین ،ی، به  دتمرکز یمؤسوهوه دارانهوبت به   ینظار  قوه مرکز -3کند.  یداره ماو مهوقلال    اگانهجد

نظام انقخاب. اسووقلال  و  -2  ی لاوق  ت یشووخصوو -1:  اسووت دو مورد   نیا یابزار تحلا  عدم تمرکز اداراو، لطمه بزند.  

، دولت  مأموران مجزا از  ماوخ  و بودجه، اموا ، سوازمان و فی لاوق و تکال مؤسوهوه مهوقلزم داشوقن  کی عمل یآزاد

ها و در ترین چالش، از مهم1نظار  اداری .اسوت ،  ی لاوق ت یشوخصو به نام    یاز عامل  یناشو   ل یتهوهنوع   نیاسوت. ا

. نظوار  اداری در قوانین و ملاررا  جمهوری اسووولمی ایران ترین ابعواد نظوام عودم تمرکز فنی اسوووت عین  وا  مهم

ها  ها و کمیهویونهای هیأ ی، نظار  بیرونی و درونی و نظار مراتبو سولهوله  یمومقینظار  قهای مقعددی از جلوه

  رد.دا

های  ها و چالشآسوی    و شوناخت ابعاد  یبه واکاو  ،وصوییی تحلیلیت یسوه بخش و با روشو  یپژوهش  اضور ر

و اصوو   ناظر بر   یمباناسوت که هپژوهش به دنبا  پاسو  به این پرسوشد. این پردازیم دم تمرکز فنی در ایراننظام ع

در    یفن  ییمناسو  تمرکززدا یالرو   یسوازادهیبه منظور پ و کدامند؟ رانیا یاسولم  یدر  لاوق جمهور یفن  ییتمرکززدا

به - رانیدر ا  یدر تحلا  نظام عدم تمرکز فنو    رسود؟یبه نظر م یضورور یطیتحلا  چه شورا رانیا یاسولم  یجمهور

عدم تمرکز   یشوناسو به میهوم  ،ت بخش نخهو وجود دارد   هاییو چالش  ها  یچه آسو   -ویژه در  وزه نظار  و بودجه

گیرد. ابزارها و شورای  تحلا  نظام عدم تمرکز فنی در ایران مورد بررسوی قرار می. در بخش دوم اسوت   افقهی  اخقصواص

 شود.  ی نظار  و بودجه در جهت تحلا  نظام عدم تمرکز فنی بحث میهای  وزهدر بخش سوم چالش

 

 اداری عدم تمرکز  گفتار اول.

با   دیدهد و آن را نباینم رییو شووکل  کومت را تغ  یو د   لاوق ،یخاررناووان کرد که عدم تمرکز ادار دیبا

و   3بهوی  ایسواخت  تک یهادولت   یگونهبه دو   توانمی ها رادولت  ی،نظر سواخقار درونماز اشوقباه گرفت.    2هومیفدرال

 
1 Administrative control. 
2  Federalism. 
3 Centralized Simple Systems.  
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مرکز وا د  کی  هاسووت ک  یدولق  - یبهوو  –سوواخت  . دولت تک2کرد  بندیدسووقه  1مرک    ایپارچه چند  یهادولت 

دولت  -  یوا د  لاوق  ت یشوخصو   کی از سوویو مجموع،    ت یدر کل یو ادار یاسو یو قدر  سو   داشوقه یاسو یعملکرد سو 

مخقلف   یاسو یوا د سو  نیچند یاسوت که دارا یمرک  دولق  ایپارچه در ملاابل، دولت چند گردد.یاعما  م -ی  مرکز

فدرا  مثل کانادا و   ی)مانند کاووورها خود ههووقند  یاسوو یبر قلمرو سوو   ت یقدر  اعما   اکم یدارا  کیبوده که هر  

  ی از وا دها کیتوان میهوم عدم تمرکز را در مورد هر یاسوت که نم  عیوسو  نهوبقاً  ارا یاخق نیهم  لیو به دل 3آلمان(

با سوواخقار دولت   رور فنی(ی )و همینعدم تمرکز ادار کار برد. چون بحت تمرکز وه کاووور فدرا  ب کی  یاسوو یسوو 

 .است فدرا  در تعارض 

 

 غیرمتمرکز محلیبند اول. نظام 

  ی به وسویله(  یو محل  ی)مل  یامور عموم  تمامی مورددر  هاگیریمیتصوم مطاب  آناسوت که   روشویتمرکز نظام،  

 روش،  نی. در اشوودسوازی میپیاده ، اتخاذ وبوده)مرکز(    کاوور  قخت یدر پا عمدتاًکه   ا دیو یو ادار  یاسو یمرکز سو 

  اسوت  روشوی،  عدم تمرکز.  4جمع شوده اسوت   یمرکز  یهادر سوازمان کاملً  زین هابرنامه  یو اجرا  هادار  اریقدر  و اخق

 ا  و امور یمرکز  یهاسوازمان  یبه وسویله  یمل  ا امور ،بیان شودخلف آنچه   رب  روش نیتمرکز. در ا  سویهوقم برعکس

 که در نلاا  مخقلف خارج از و سوازمان های مهوقلال از دولت  یمحل  یهاسوازمانی  به وسویله و برخی امور فنی یمحل

ی  به وسویله   اوقریب یلامور مح محلی  مقمرکزریغ  نظام. در گیردیم صوور   مهوقلارند،  یسوازمان مرکز ت یفعال  یزمینه

  ن ی. در ا5گرددیاداره م ،شووندیمنصووب م ایو   منقخ  محل   یاهال سووی آن از عضوایکه ا هاا انجمنیو ها  سوازمان

قدر     نظام،  نی. در ای است و ملاررا  خاص فیوظا ل ،یبودجه، تاک ش دارایخود  یبرا یهر سازمان محل  سیهقم

دارای   یهابه ملااما  و سووازمان  یعاد وانینق  ایو   یقانون اسوواسوو   اسووقناد  را به شخود  ارا یاز اخق بخاووی  یمرکز

 .نمایدیواگذار م یمحل   یواجد شرا صل یت و

 به منظور   یراهبرد اساس  ا رویکرد)ب در  ا  توسوعه  یکاوورها  یزیربرنامه  اسوناداسوت که در   ایواژه  ،ییتمرکززدا 

در    گهوقرده  شوکلبه  ت،یماورور، پس از واژه نیا زین رانی. در اگرددیم  افت ی  (یرفاه اجقماعسوط     شیو افزا  اورفت یپ

. در واقع  اسوقیاده شوده اسوت گوناگون      و کق ها  ، گزارشهاهملاال نیو همچن یدولق  یهاها و بخاونامهبرنامه  ن،یقوان

  توسو    ،یمقمم قانون اسواسو  شوکل، در جری شومهویه1286سوا   در ران،یاکاوور  در    ییتمرکززدا هب  مربو   نونقا اولین

  قوانین   اما.  6مورد نظر قرار گرفت   یقیو ولا یالقیا یهاانجمن  ایجادر آن  که د  تصووووی  گردیدمجلس او  ماوووروره  

 
1 Compound governments.  

مجموعه   ،ی گذار اساسقانون  یاهیدر پرتو اند  رانیا  یعدم تمرکز در نظام  لاوق اساس  راهی، میهوم و جاو نیکونهاد،  امدمحمد    ،یجلل   2

 .51، ص 1392، تهران: انقاارا  مجد چاپ او ، ،ییرباربا یبه اسقاد دکقر منوچهر مؤتمن ییملاالا  اهدا
 . 78، ص 1396ی، چاپ دوم، تهران: سمت، بر دولت محل یدرآمد ویهی، هادی،   3

4 Robertson, David,  A Dictionary of Modern Politics, 2ed, London: Europa Publication Limited, 1993, p 49.  
 .  40، ص 1378، چاپ چهارم، تهران: قومس، و عدم تمرکز  ی محل یها  کومتراهری، ابواللااسم،    5
 .  68، ص 1398گام نو، ، چاپ یازدهم، تهران: رانیدر ا یاسیموانع توسعه سبایریه،  هین،   6
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در    ینداشوقه اسوت و  ق  قابل توجهی  اورفت یعمل و اجرا، پ  ی، در مر له ا تا به  هماورور دورهشوده از    یتصوو 

و   هابرنامه  موفلایت عدم   یاصوول  علت رسوود  یاسووت. به نظر م  گردیده  دیتاوود  ییتمرکزگرا زین هاعضووی ابعاد و زمانب

از  -مهوأله  نیدرسوت ا  ناودن نییتبگذرد، یآن ممطر  شودن  قرن که از  کیاز   قراو یدر رو  ب  ییتمرکززدا  قوانین

 است.  ودهب  -انداصطل  را به کار برده نیکه ا افرادیو   یقانون  ینهادها  مت س

بر   تمرکززدایی.  یو قانون  یاسو یسو  اقدام  اسوا ( اسوت و هم بر ی)ادار یقیریمد ا اقدام  اسوا عدم تمرکز هم بر  

سوووی  ( از یریگ میتصووم  یبرا  اریاخقمنظور انقلاا  قدر  ) عنایرود و به میبه کار م  ییایجغراف  وجهانقلاا  قدر  در 

  و اققودار و یوا    تمرکز، انقلاوا  اخقیوار عودمنظوام . در 1اسوووت   یمحل  یهوا کوموت سوووموت  بوه    یالقیو ا  ایو و    ی کوموت مرکز

 به بالا  نییاز پابه صور   هم    ییپاسخرو سویهقم  اسوت. در عدم تمرکز،    شوده محو   ت یولومهو   ییایمقناسو  با ا ،قدر 

 « ی کوموت مرکز»  ملاواموا   در برابر  دیو دهنود بوایکوه انجوام م  ییهوات یو فعوال  وظییوه دارنود در قبوا   «یولین محلو»مهووو )

دهند در برابر یکه انجام م یاقدامات باید نهوبت به «ی)»ملااما  محل نییاز بالا به پا به صوور   و هم (پاسوخرو باشوند

 .  است   باشند(  جوابرو « هی»مردم  وزه انقخاب

  ا ی( را در عهده خود نره دارد، اداره تمام  یو محل ی)مل  یامور عموم هیانجام کل  اریاخق یمرکزبه جای آنکه قدر  

گردند، مانند یکه افراد آن از ررف مردم محل انقخاب م- یمحل  یهارا رب  قانون به سووازمان یاز امور محل  یقهوومق

انقلاا     یبه ملااما  محل  ای  -رهیو غ  هایآموزش و پرورش اسوقان و شوهرسوقان، شهردار  یشوهر و روسوقا، شوورا  یشووراها

عدم تمرکز   نیاشوود. بنابریرا موج  م  ییو اجرا یعدم تمرکز ادار ،یطیتحت شورا واگذاری   نیکند و ا رو یا واگذا

ملااما   نیا  ت یکه صول   یرریدار دت یصول   یهابه سوازمان  یقدر  مرکز  ارا یاز اخق ی»انقلاا  قهومق یعنی یادار

اخ ،  یبه معن ی»عدم تمرکز ادار یدکقر اققدار فی. در تعر«محدودتر اسوت  یمرکز   ملااما  ت یبا صول  هوهیدر ملاا

به دسووت   یاداره امور محل ،یاسووت. در عدم تمرکز ادار یمحل  یها کومت   ایا  هناظر بر رواب   کومت با سووازمان

از   کیهر ،یعدم تمرکز ادار  هوووقمیدر سووو  .«2شووووندیاسوووت که از ررف اهل محل انقخاب م  ینیها و مأمورانجمن

اسوت و با بودجه و وسوائل و   یقدر  مرکز  ت یمجزا از شوخصو   ی لاوق  ت یشوخصو  یدارا یمحل  هوا یتأسو ها با  سوازمان

آن که از  یورزند و برایو تحلا  هدفها مبادر  م یمخصووص محل  فیوظا یابزار کار مهوقلال و افراد خاص به اجرا

 ی محل  یهاا  سووازماننهووبت به اعم  یمرکز  کومت   د،یاین شیپ ینظمیتجاوز ناووود و ب  یاعطائ  ارا ی دود اخق

تر بزرگ یاجامعه  لهی]که به وسو  یجامعه انهوان کیاسوت که به  نیا ،یاسوا  عدم تمرکز ادار  نیکند. بنابراینظار  م

 که یدر  ال یروش، وا د محل نی. در ادیداده شووود تا امور مخصوووص به خود را اداره نما  ت یولو[ مهوو دهیا اره گرد

 ی آن که جامعه انهوان  ی. برادینمایرا به رور مهوقلال اداره م یو وابهوقه به آن اسوت، امور محل  یمرکز قدر سولطه  ریز

امور   یاجامعه  نیچن یبرا : اولاًهوت یبایم د،یمقمرکز، امور خود را اداره نما  ریوا د مهوقلال غ کیمزبور بقواند همانند 

 ن ی، ااداره شود. ثالثاً  ،که خود به وجود آورده است   ییهاانسازم  یبه وسیله، امور جامعه وجود داشقه باشد. ثانیاً یمحل

 
 . 48، ص 18، شماره 1396، دانش  لاوق عمومی، سا  شام، رانیدر ا یبرعدم تمرکز محل یلایتطب  یرشرنآقایی روق، مهلم،   1
 . 170، ص 1392، تهران: مولوی، 41ی، چاپ و رفقار سازمان  هقمی: ست ی ریسازمان و مدمحمد، اققداری، علی  2
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داشقه   اریدر اخق  ی، ابزار و وسائل کار کافاًکار کنند. رابع  یتحت نظار  قدر  مرکز یها به صور  مهقلال ولسازمان

 باشند.

 

 تخصصی -بند دوم. عدم تمرکز فنی 

چند   ای کیاداره   یمؤسوهوه برا کیبه  یریگ میتصوم  ت یاسوقلال  و صول   یعبارتهوت از واگذار یعدم تمرکز فن

مؤسهه  »عمل لازم برخوردارند، در اصطل     یو آزاد  ی لاوق ت یمؤسها  را که از شخص  لیقب نیا  .نیمع  یامر عموم

به همین شوکل فعالیت کرده و از مصوادی   –مانند سوازمان نظام مهندسوی   –ای نیز  های  رفهنظام نامند.یم  ی«عموم

از   ی، ناشو   و نظام های  رفه ای سوازمان ها ،  مؤسوهوا  نیاسوقلال  به ا یاعطا آیند.عدم تمرکز فنی به  هواب می

ع  قز خود من  ل یرا از تاوووک یادارات ایاداره   ،یمرکز  یهو کند قیم جابیا  یاسوووت که گاه  یعلم ایو   یمل ظا  فن

است که   نیکار، ا نی. منظور از ا1و جدا از خود قائل شود  زیمقما  ی لاوق ت یو شخص یآنها اسقلال  ادار  یسازد و برا

  ی اس یس  انیعمل داشوقه باشوند و از جر یخود آزاد  ما یو تصوم  مورمزبور در اعمومی و نظام های  رفه ای مؤسوهوا   

ی و ریگ میتصوم  ت یصول  یاعطای مهوقلال،  داشوقن شوخصویت  لاوق  مصوون بمانند.  یمرکز  یقوه یمداخل  ناروا  ایو 

فنی   بوه ویژه عودم تمرکز  آزادی عمول، قیموموت اداری )نظوار  مرکز( و ... از جملوه شووورای  تحلا  نظوام عودم تمرکز

 قرار یی  کرد. در دسووقه نخهووت، نهادها  میبه دو دسووقه تلاهوو  توانیرا م  یتمرکز فن عدم ینهادها  ت ی وزه فعال.  اسووت 

. اما در دسووقه دوم،  مارسووقانهایب و  مانند داناووراهها پردازند،یم یادار سیپل ایو    یکه به ارائه خدما  عموم رندیگ یم

ماوغو    و نظاما   رفه ای   یبازرگان ایو    یصونعق  یهات یفعال  به یاشوخاص خصووصو  هیکه شوب  رندیگ یقرار م  یینهادها

 . ، نظام مهندسی و کانون وکل  2رانینیت ا  یههقند، مانند شرکت مل

 

 نظام عدم تمرکز فنیابزارها و شرایط  گفتار دوم. 

  ی در قانون اساس  هت یبایاصو  م  نیکه ا  است   یلازم و ضرور  یی، ابزارهایفن نظام عدم تمرکز  یریگ شکل  یبرا

و  از  نیتضوم  هییقوه قضوا،  ه، قوه ملالانهیاعم از قوه مجر یو دولت مرکز  یاسو سوی –  یسوند  لاوق  نیبه عنوان عالقر

 ی هاهیاصووو  به واسووطه رو نی، ای لاوق یهااز نظام یبرخوردار گردد. بنابر ماوواهده برخ  یقانون  ییضوومانت اجرا

 
، ص  58، شماره  1390ی، فصلنامه پژوهانامه بازرگانی،  و عموم  یدولق  ،ی شرکقهای سهام  ینظام بازرس  یمهائل  لاوق  لی تحل زاده، ا د،  قلی    1

241  . 
،  مهقلزم ذکر نام  یدولق  یها بر شرکت  یعموم   و ملاررا  نیبر نحوه شمو  قوان  یشناخق یآس   یدرآمد روق، مهلم و موسوی،  هن،  آقایی   2

 . 262، ص 1399های نوین  لاوق اداری، سا  دوم، شماره سوم، فصلنامه پژوهش
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از ابزار اصوو  مقاوکله عدم   کی. نلاض هر1اسوت   افقهیقوه ملاننه، توسوعه    ینیتلانریغ ما یتصوم  یو  قی ، ادارییقضوا

 گردد.یم  ییتمرکززدا ی، سب  عدم تحلا  کامل و واقعیتوس  دولت مرکز یتمرکز فن

 

 کز از شخصیت حقوقی برخورداری نهاد غیرمتمربند اول. 

 لاوق و  یدارا  نهاد یا سوازمانآن اسوت که آن   در گرو  ،، نهاد و یا سوازمانمؤسوهوه  کیعمل  یاسوقلال  و آزاد

اسوت    یاز عامل   اصول عمدتاً ل یتهوه  نوع نیاز دولت باشود. ا جداسوازمان و مأموران   بودجه،  ، اموا ،معین  وظایف

شوخ   -1: 2نقایجی را به دنبا  دارد ی لاوق ت یشوخصو  یاعطا  .گویندیم  ی لاوق ت یکه آن را به اصوطل  شوخصو 

گیری میتصم  نهمهقلال  صور  به  دتوانیم است، ی لاوق ت یشخص  یکه دارا  یمقمرکزریغ  یمؤسهه ای  نهاد و ،ی لاوق

از همین جداگانه است.   نهیدرآمد و هز یعنیبودجه مهقلال   یدارا  یشخ   لاوق -2  انجام دهد. یو اعما   لاوق کند

 ، یشوخ   لاوق -3  د.ردگ یکاوور م  یمهوقلال و مجزا از بودجه عموم  یهاعدم تمرکز موج  تعدد بودجه که  روسوت 

  بر آن  علوه. یکهوان دانهوت دولت،  ییبا دارا دیمقمرکز را نباریغ  یمؤسوهوا  و نوا  ییخود را دارد. دارا  ژهیو ییدارا

   دارد به رور   ،ی لاوق شووخ   -4. 3نباشوود  یدولت تابع قانون محاسووبا  عموم  ییمانند دارا تواندیآنها م ییدارا

 ل یرا تاوک  یامهوقلال و جداگانه یا د سوازمانو ،ی لاوق شوخ  -5  .باشود  یررف دعو   ایو  دعوی نماید  اقامهمهوقلال 

 ی تابع دولت مرکز  یمرات  ادارمقمرکز از نظر سوولهوولهریغ  هادهایو ن  مؤسووهووا  جهت مأموران نیدهد، به همیم

 کنیل ،4دارد  وجود زین  یاسووت که در سووازمان هر شووخ   لاوق  یاصوول سووازمان  کی یچند مرات  ادار  هر  .هووقندین

مقمرکز از نظر  ریغ یوا دهای  جهت رؤسوا نیشوود و به همیمزبور خقم م  یسولهوله مرات  مزبور به شوخ   لاوق

 نظار  آنها قرار دارند. تحت  بلکه فلا  هقند،ین رانیوز یعنی  یمرات  تابع ملااما  مرکزسلهله

  ا یمؤسوهوه   ی لاوق ت یشوناخقن شوخصو   ،)فنی( یتحلا  عدم تمرکز ادار یبرا  لهیوسو  اولینشود،  بیانآنچه    مطاب 

مقمرکز اشوخاص  ریو مؤسوهوا  غ  هادهااز ن کینظام، هر  نیدر ا  رای؛ زاسوت که عدم تمرکز آن در نظر اسوت   یهادن

  ت یوجود دارد که همان شووخصوو  یشووخ   لاوق کیقمرکز فلا   مکه در نظام   یدهند، در  الیل میرا تاووک  ی لاوق

 دولت است.  ی لاوق

 

 انتخابنظام بند دوم. 

 
نامه کارشناسی ارشد، تهران: داناراه آزاد اسلمی وا د تهران مرکزی،  ، پایانرانیاداری ا   لاوق  در  امور محلی  راهیجا  یررسرسولی، مرتضی، ب    1

 .  51، ص 1390
 .  177ص  ،1388 زان،ی نار م ، تهران:ژهیمقرجم: محمد رضا و ،یلوون، درو   لاوق عموم ،یگ دو  2

 .  149، ص 4، شماره 1393، مطالعا   لاوقی، ؟یخصوص ای ی: مؤسهه عمومیداناراه آزاد اسلمویژه، محمدرضا،   3
 .  62، ص 1387رباربایی موتمنی، منوچهر،  لاوق اداری، چاپ چهاردهم، تهران: سمت،    4
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ا  یو  یمقمرکز انقصووابریغ  ی-نهادها–  وا دها نیمأمور نکهیا  اسووا  : بردارای درجاتی اسووت  فنیعدم تمرکز  

  یا  و  ت یتلاو  را فنیعدم تمرکز  تواند میانقخاب،   سوویهووقم.  1زیاد اسووت   ای کم  فنیعدم تمرکز   ید درجهنباشوو   یانقخاب

نهوبت   یدر ملاابل قدر  مرکز،  کنندیخود را آزادانه انقخاب م رانیکه مد  یمقمرکزریغ  یوا دها  چون؛  نماید دیتاود

از ررف خود مؤسوهوه    یدر عدم تمرکز فن رانیمد ،اًیثان .2برخوردار ههوقند  یاوقریاسوقلال  باز   یبه مأموران انقصواب

   ی از ع یخال  ایسوهوه آسوان و ؤ م نیمأمور مهاز ررف ه  رانیچون انقخاب مد زین  یدر عدم تمرکز فن شووند.میانقخاب 

 رانیشوود مدیوضوع سوب  م  نیو ا  3شووندیانقخاب م نیمد  مع  یآنها از ررف دولت برا رهیمد أ یه معمولاً  هوت،ین

  تی شوخصو  ایدانهوت اعط دیبا  کمقر نهوبت به آن داشوقه باشوند.  یمؤسوهوه در برابر دولت ا هوا  اسوقلال  و وابهوقر

انجام   یشود، و معاملت  ییاموا  و دارا یسازمان دارا  آنآورد که یامکان را به وجود م نیسازمان ا کی کیبه    ی لاوق

رسود که وا د یبه کما  م  یکن عدم تمرکز وققل گردد،  ی لاوق یوارد زندگ  یلایشوخ   لا کیدهد، و بقواند مانند 

  ی مقمرکز ریغ  یمورد نظر بپردازد. وا دها  ا یبرخوردار شوود، و بقواند به عمل  یکاف یمقمرکز از درآمد و منابع مالریغ

عمول لازم    یکننود از اسوووقلال  و آزادیدولوت اسوووقیواده م یموال  یهواتنهوا از کموک  ایو نودارنود، و   یکواف  دیو درآمود و عوا کوه

در   معمولاً  هوت،ین  ریهو مقمرکز در عمل مریو مؤسوهوا  غ هادهاانقخاب تمام مأموران ن  نکهیبه ا نظر. هوقندیبرخوردار ن

  نیاجرا را مع  نیمأمور رهیمد أ یه ایشووورا    نیشووود که ایاز ررف دولت انقخاب م  یارهیمد أ یه ،یعدم تمرکز فن

 .کنندیم

 

 گیری و آزادی اداری صلاحیت تصمیمبند سوم. 

و اداره    یریگ میتصووم  ت یاز صوول   یبرخوردار،  مقمرکزرینهاد غ  یبرا  ی لاوق  ت یشووخصوو  جادیعلوه بر لزوم ا

مقمرکز  ریغ  یمعنا که نهادها نی. به ااسووت  فنی -  یمهم تحلا  نظام عدم تمرکز ادار   یاز شوورا ررید یکی،  کردن امور

امور   نیدرباره ا یریگ میکه تصوم ی؛ به نحو 4ندرا داشوقه باشو   یچند امر عموم ای  کیدرباره  یریگ میتصوم  ت یصول  دیبا

در آن  وزه را نداشوقه   یریگ میتصوم ت یو صول   اری، اخقدولت   ای ینهادها باشود و قوه مرکز نیا ت یدر صول   صورفاً

 ده ی. به علااسوت   یفراوان  ت یاهمسوازمان های عدم تمرکز فنی و نظاما   رفه ای  موضووع در خصووص   نیباشود که ا

  ی ها  کومت   لی، به میهوم تاوکیعمل در اداره امور سوازمان یزادآو   یریگ میمتصو   ت یصول  نی، اپروفهوور مارکو 

فنی   یمقاوکل در وا دها  یبه نهادها  ت یصول  یاعطا  ی، بلکه به معناهوت ین ینظام ادار  ی، آزادنیدر تلان ی، آزادآزاد

ملاوابول دولوت  در  ییملارر در قوانون اسوووت و بوه عنوان    ادعوا  یهواخود در چهوارچوب  یاداره  یبراو تخصوووصوووی  

 
1 Schoenberg, Jeffrey M.; Parke, Terry R. & Others, Government Privatization  (History, Examples and Issues), 

Commision on Government Forecasting and  Accountability. 703 Stratton Office Building Springfield, Illinois 62706, 

2016, p 278.  

 .  153ویژه، پیاین، ص   2
 .  99، ص زانیتهران: م چاپ سوم،  ،یتجارت یکورش،  لاوق شرکقها ،یانیکاو  3

، ص 47، شماره  1394، پژوهش  لاوق عمومی،  رانیآن با  لاوق ا  ۀهیدر  لاوق فرانهه و ملاا  ییتمرکززدا  یراهنما  یاصو  کلجللی، محمد،     4

75  . 
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ها با مراعا   ت یصول   نیتضوم.1 اسوت : ازیمورد ن رریسوه اصول د  نی، تضوماصول نیتحلا  ا یبرا  .1گرددیمحهووب م

.  سازمانی   –  یادار  یهات یصل  یهاشناخقن  داقل  ت ی. به رسم3اعما  کنقر     یتناس  از رر ت ی.رعا2نلاش ملانن 

در    یعامل مهم  یسازمان ،  اجرا و اداره اموریریگ میمهقلال در تصم  ت ی و صل  ی، اصل آزاداصو  نیا  نیتضم  نیبا ا

 گردد.یمحهوب م  فنی – یادار ییتمرکز زدا

 

 استقلال مالیبند چهارم. 

، از ییظام عدم تمرکزگران، در جهت تحلا  یسووهووا  عمومؤ ها و مسووازماننظام های  رفه ای ،    یبرخوردار

مهوقلال داشوقه و تابع   یهانهیها درآمدها و هزسوازمان نی. ا2اسوت مهوقلال   ییمهوقلال، مهوقلزم دارا  ی لاوق  ت یشوخصو 

اقوداموا  و   رهوا دگردد کوه سوووازموانی، سوووبو  میاز تحلا  عودم تمرکز فن  یژگ یو  نیا  د.نو بواشووو ینم  یدولوت مرکز

  برخوردار  یاوقریو از ابقکار عمل ب  رفقهقرار نر  یدولت مرکز  یاسو یسو   ما یتصوم  ریتحت تاث،  شیخو  یهایریگ میتصوم

و   ها، سوازمانهااز شورکت  یو کنقر  مقیاوت ی، آثار نظارتینظام عدم تمرکز فن  یریگ از شوکل ت یخصووصو   نیباشوند. ا

سوهوا   ؤ ، مرانیا یادار  یبه نظام  لاوق یبا نراه.  3خواهد داشوت  نبا به د  زیرا ن  یسوهوا  وابهوقه به دولت مرکزؤ م

مجموعه نظام  ریکه ز ، نظام های  رفه ای ، شورکت های دولقی و موسوهوا  غیر انقیاعی    فنی –  یتخصوصو   یعموم

محاسووبا  قرار   وانید یاوومو  نظار  و کنقر  مالمکه    اسووت  ، به وضووو  ماووخ رندیگ یقرار م یعدم تمرکز فن

، محلا  نرردد و دولت خود را محلا  دخالت یزتوسو  دولت مرک   یفن ییزدااز تمرکز  یژگ یو نی. چنانچه ارندیگ ینم

 ی و  ق  یبودجه سالانه کاور حهیلا  نیتدواساسنامه،    نیدر هنرام تدو  تواندی، مسها  بداندؤ م یمال یریگ میدر تصم

 ن ی و ا دیسل  نما  یبه رور کلها را سازمان و  سوها ؤ عمل م یو آزاد  اری، اخقیو کنقر  مال ینظارت  یابزارها  یاز رر

در عدم تمرکز   ی. در واقع نظام اسوقلال  مالدینمامی، مخدوش سوت ا  یعدم تمرکز فن نیرا که رکن رک  یاصول آزاد مرا

قرار گرفقن اقداما  و  ریعمل را بدون تحت ثاتاراده در  ی، آزادی لاوق  ت یاسووقلال  شووخصوو  ، موجبا  تحلا یفن

 یی زدالازم تمرکز  یابزارها  ریتحلا  سوا  ملادمه واج   سواز ونهیپوشواند و زمیجامعه عمل م  یدولت مرکز ما یتصوم

ه اسوت که داشوق نیبر ا  یسوع  ی لاوق یهانظام ریدر تمام سوا  ی، همواره دولت مرکزاوصواف نیگردد. با ایم  یتللا  یفن

  مرا انجا  یاقدامات ،یبا سول  اسوقلال  مال فنی – یتخصوصو   ت یواجد صول   یسوهوا  عمومؤ جهت نظار  و کنقر  بر م

این  3اشواره کرد که در ماده   1358در این باب می توان به اسواسونامه ی سوازمان تامین اجقماعی مصووب سوا    دهد.

اسواسونامه این سوازما  اشواره کرد که آیین نامه های مالی و معاملتی سوازمان تامین اجقماعی باید به تصووی  هیا  

این اسوواسوونامه به نلاش هیا  مدیره به تعیین ترازنامه مالی تاکید دارد که هیا  دولت  در   12ماده   وزیران برسوود و

 انقخاب دو نیر از اعضای این هیا  مدیره دخالت دارد و در تصمیم گیری های مالی موثر می باشد.  

 
افااری، فارمه و رسقمی، ولی، واکاوی اسقلال  مالی مؤسها  عمومی غیردولقی از منظر  لاوق مالیه عمومی، فصل نامه  لاوق اسلمی،    1

 .  104، ص 49، شماره 1398

 . 189، ص 1388دوگی، پیاین،   2
 . 93، ص 1389ی  اکم بر نهادها و مؤسها  عمومی غیر دولقی، چاپ او ، تهران: جنرل، جاودانه، پور اردکانی، مجقبی، نظام  لاوق  هینی  3
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 فنی نظام عدم تمرکز های ها و آسیبچالشگفتار سوم. 

ها  هایی وجود دارد. بخاوی از این آسوی  ها و آسوی  تمرکز فنی در ایران، ماوکل ، چالشدر تحلا  نظام عدم  

 برای تحلا  نظام عدم تمرکز فنی  لازم  یدر  ا   اضوور از چابکایران   کاووور ینظام ادارماهیقی و سوواخقاری اسووت.  

از  د بزرگ، گهوقرده و   شیب ینظام ادار نکهیشوود. او  ایم یماوکل از دو مهووله عمده ناشو  نی. اهوت یبرخوردار ن

 ن یفربه امکان تحرک مناسو  را نداشوقه باشود. از ا یهمچون فرد یامر موج  شوده تا نظام ادار نینامقوازن اسوت که ا

از توازن   یمخقلف نظوام ادار  یهوابخش  نکوهی. دوم ا1ردیکردن آن انجوام پوذ  یدر جهوت منطلا  یاقوداموات  یهوووقیبوا  رو

امر در کنار  جم دولت ماوکل را  نیمخقلف رشود مقوازن ندارند که ا یهاو بخش هوقندیلازم برخوردار ن یهوقمیسو 

  . 2تر سواخقه اسوت یرا ضورور ینظام ادار خقلفم  یاهبخش  یسوازمقوازن یبرا  یاسو یسو  یبزرگقر نموده و لزوم اقدامات

ری مد نظر باشد. برخی  بنابراین برای تحلا  نظام عدم تمرکز فنی لازم اسوت اصول ا  ماهیقی و سواخقاری در نظام ادا

مطالعه بر روی های  لاوقی ناووأ  گرفقه اسووت. در این زمینه، های نظام عدم تمرکز فنی در ایران از جنبهاز آسووی  

برای   یکاف لیو دلا  رسودینظر ماوکل م به  رانیا یکه اثبا  وجود آن در قانون اسواسو  دهدیل آزادی اداری ناوان مصو ا

داشقن  یکی از شرو  تحلا  نظام عدم تمرکز فنی،  ،تر نیز اشواره شودرور که پیشمانه از سووی دیرر  .3آن وجود ندارد

   .4است  سازمان های عدم تمرکز فنی   مهقلال  ی لاوق ت یشخص

 

 های حوزه نظارت بند اول. چالش

های این نظام در ایران را تاووکیل  های  وزه نظار  در نظام عدم تمرکز فنی، بخاووی دیرر از آسووی  دشووواری

و نظار    موسووهووا  عمومی و نظام های  رفه ای   -یمحل مخقلف  وا دهای انیمرات  موجود مسوولهووله  دهد.می

شووراها و برخی مؤسوهوا   دولت بر روی   نظار   یهنحو  لات یماوکل  اسوت. در  لا نیا نیتردولت بر آنها از مهم

 هوت، یآن ن  ا یمجا  پرداخقن به جزئ  نجایکه در ا، نظام های   رفه ای و سوایر سوارمان های عدم تمرکز فنی    عمومی

بنابراین، یکی از شورو  مهم  .5محلا  ناوده اسوت  زانیتا چه م اداری  ناوان بدهد آزادی  نکهیبرای ا  اسوت ی  ابزار مناسوب

 
نامه کارشناسی ارشد، تهران: داناراه امام صادق )ع(،  محور در جمهوری اسلمی ایران، پایانی عدالتر مانی، علی، تمرکززدایی و توسعه   1

 . 64، ص 1390
 . 117این، ص  ، پی1392جللی و نیکونهاد،   2
اصل     یهاو برنامه  ی دولق  یها اکم بر سازمان  ی لاوق  میبر رژ  یو اعما  تصد  تی اعما   اکم  هینظر  ریبر تاث   یتاملزاده، عبا ،  توازنی   3

 .  94، ص 51، شماره 1385، مجلس و پژوهش، رانیا یساخقار نظام ادار
های  ، پژوهشمطلوب  یدر پرتو  کمران  یدولق  یها مانی اکم بر پ  ینظام  لاوقاسماعیلی، میقرا، علی رادان جبلی و منوچهر توسلی نائینی،     4

 . 50، ص 7، شماره 1400ق اداری، نوین  لاو

 . 70، پیاین، ص 1390رسولی،   5
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یک نظام نظارتی شیاف و یکپارچه   با وجود عمل  یو آزاد یریگ میتصم  ت یصل  ی، اعطاتحلا  نظام عدم تمرکز فنی

ادارا  و ملااما  وابهووقه به هاییهووت.  نظام نظارتی در ایران فاقد چنین ویژگی  . شووواهد  اکی از آن اسووت کهاسووت 

اند، نیز     هائی که در قال  نظام عدم تمرکز )غیر مقمرکز( ایجاد شدهسوازمان مرکزی اداره کاوور بر نهادها و سوازمان

مقمرکز در  لاوق اداری در قوالو  قیموموت اداری و ملاواموا  مقمرکزی بر نهوادهوای غیرنظوار  دارنود. نظوار  سوووازموان  

مومیت به مانند قیمومت مدنی ناظر بر محجورین نیهوت. بلکه نظارتی اسوت که از ررف یک مطر  اسوت. البقه این قی

شوود، که هر دو از شوخ   لاوقی،  لاوق عمومی بر شوخ  )یا اشوخاص(  لاوقی،  لاوق عمومی دیرر اعما  می

نظار    نظر  لاوقی مهووقلال و در اعما  و تصوورفا  خود آزاد ههووقند. در قیمومت اداری، بر خلف قیمومت مدنی،

ی جلوگیری از خطاهای مقمرکز اسوت. اما براآزادی عمل و اسوقلال  نهادهای غیرخلف اصول اسوت. یعنی اصول بر 

های مرکزی    گذار برای سووازمانمقمرکز و یا ناهماهنری این نهادها با آهنگ کلی اداره کاووور، قانوننهادهای غیر

ن نظار  هم ناظر بر اعما  و تصومیما  نهادهای غیر مقمرکز  بینی کرده اسوت. اینظار  بر نهادهای غیر مقمرکز پیش

ابطا  تصمیما  و   درخواسوت       از ررق قانونی مرکزی نهادهای    و هم ناظر بر خود نهادهای غیر مقمرکز اسوت، که

 .  یا انحل  نهاد و  قی    سل  عضویت اعضاء نهادها مانند اعضای شوراها خواهد داشت 

 ات عمومی  بازرسی مؤسسنظارت و   -1

  ی ها در شرکت  یانجام وظایف بازر  قانونبه موج  قانون تاکیل سازمان  هابرسی و آیین نامه اجرایی آن ،   

  ی اسوت. انجام وظایف بازر  قانون  2ییا  هوابداران رسوم  1ی هوابرسو   با سوازمان یغیردولق  یو مؤسوهوا  عموم یدولق

  اسوت با سوازمان  یغیر دولق یاخقیار دولت یا مؤسوهوا  عمومسورمایه آنها در  50%  از بیش  نیز که  یهایدر شورکت 

یا   یاز اکثریت نهوب  بیش  اسوت. در صوورتیکه در اسواسونامه اینرونه شورکقها موافلات   ییا  هوابدران رسوم  ی هوابرسو 

تعیین بازر  رب  اساسنامه عمل    یشده باشد برا  ملارر  تعیین بازر  یالارکه برااکثریت مطل  صوا بان سوهام یا سهم

نامزد شوود و   ییا عموم یدولق ینیز ممکن اسوت توسو  عضوو یا اعضوا  ی هوابرسو   د شود. در این صوور  سوازمانخواه

 .3سمت بازر  منهوب خواهد شد به  یآراء کاف  که   در صور 

»نکقه قابل تامل در این رابطه، خروج از   :4اسوت ، گیقه شوده ی(سوازمان  هوابرسو  اسواسونامه ی 7  ماده) این مورد در

 ی برا   هوابرسوان  نامه مورد بحث اسوت. چرا که هدف ماده وا ده جبران کمبوددر آیین  ینویهو نامهآیین  چهارچوب

نامه بدون که، آیین  یدریافت. در  ال توانیم  که از ملاررا  آن قانون یابود، نکقه  یعموم  یو نهادها یدولق  یشورکقها

  ی ها نراشووقه شوود تا شوورکت   یابه گونه  ،یتجار  یهاروز شوورکت   ینیازها  هدف مزبور و ا قمالاً با مل ظهتوجه به 

 
 . 1362مصوب   یماده وا ده قانون تاکیل سازمان  هابرس 2تبصره   1

 .  1372 مصوب یعنوان  هابدار رسم صل  به هابداران ذی یاو  رفه یقانون اسقیاده از خدما  تخصص 5تبصره    2
 ی. تاکیل سازمان  هابرس اساسنامه 7ماده    3

لایحه   یمعرف ،یبازرگان وزار   یو امور اققصاد  یریزبرنامه معاونت، از لایحه تجار  یتجارت یها بخش شرکت یمعرفپاسبان، محمدرضا،   4

 .  225، ص 1385ی، انقاارا  وزار  بازرگان ، تهران:)ملاالا  همایش همراه با مقن لایحه(  آن یها یتجار  و نوآور
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 این  انود، خلفآن کوه در این اثر ذکر شوووده  یبوه میواد آن مواده وا وده و بنودهوا یگیرد«. اموا نرواه  بر  را نیز در  یغیردولق

 . دهدیاظهارنظر را ناان م

مصوووب   خود،  اسوواسوونامه 3ماده   2رور اسووقثناء در تبصووره   به  ی»سووازمان صوونایع ملاند که ابراز داشووقه  یبعضوو 

در  کم بازرسوان مقعهد وزار  امور  را  از ررف سوازمان  یبازرسوان و  هوابرسوان یا مؤسوهوا   هوابرسو   1359/ 09/ 17

بر  هوابرسوان   ذینیع دانهوقه و از شومو  ملاررا   اکم یهاسوازمان  و بور  اوراق بهادار و سوایر  یو دارای یاققصواد

و بور   یو دارای  یامور اققصواد وزار  مربو  به سوازمان مهوقثنا کرده اسوت«. اما    ی هوابرسو   و مؤسوهوا   یرسوم

 ی بلکه نظار  برون دهندیانجام نم  ییا  هوابرسو   یبازرسو   شورکقها ذینیع نهوبت به  یهااوراق بهادار و سوایر سوازمان

 در شوورکت نخواهد بود و نیاز به بازر  و   یو  هووابرسوو   یزرسوو جایرزین با  ینظارت  چنین پس اصووولاً  دهندیانجام م

برگرفقه از خود  شووودیم که در اظهارنظر فوق مل ظه یباشوود. تناقضوو   یدر این شوورکقها همچنان باید باق   هووابر 

 .1اساسنامه مورد اسقناد است 

مؤسها     اگرچه تعل  دارند. و دولقی  یغیردولق  یههقند که به مؤسها  عموم  یهایشرکت   یعموم  یهاشورکت 

نظیر بنیاد    یموارد ینیهووقند ول  کاووور کل  یصوورا قاً در  وزه شوومو  فعالیت سووازمان بازرسوو  یغیر دولق  یعموم

مقعل  به   یها. شورکت گیرندینظار  آن سوازمان قرار م تحت  شووندیمحهووب م یانلالب یمهوقضوعیان چون از نهادها

. در اعما  نظار  این سوازمان نهوبت به آنها نخواهد بود  یباشوند تردید  یبه شوهردار  مقعل  نیز اگر کاملً  هایشوهردار

قانون نهوبت به  شومو  باشود نهوبت به شومو  یا عدم یها مقعل  به شوهردارشورکت   یاز سورمایه بعضو  یاگر قهومق یول

 در قانون در این مورد وجود ندارد. یچون تصریح شودیآن تردید م

 چالش استقلال سازمان های عدم تمرکز . 2

با سازمان   یادهیعد  یهایوابهقر ،یو اسقلال  مال  ی لاوق ت یداشقن شخص رغمیعل  ،یمقمرکز فن ریغ  یوا دها

شووند. به یآنها منصووب م  اونهادیپ ایو   یملااما  مرکز  یها از سوو سوازمان  نیا  یملااما  اصول دارند. معمولاً  یمرکز

شوورکت صووور    یمجمع عموم   یو تصووو  رب ذی  ریوز  اوونهادیبه پ یدولق  یهاشوورکت   هیعامل کل ریعنوان مثا  مد

سووهام آن مقعل  به دولت   ت یاکثر زین  یو گاه یتمام دولق  یگاه ،یمقمرکز فن  ریغ یهاسووازمان  هیاول هی. سوورماردیگ یم

خود بر   ییخودکیا دشووند و درصودیبرخوردار م یخود از اسوقلال  مال  ت یسوازمانها در ادامه فعال نیاز ا  یاسوت. برخ

نظوار     یکننود. دولوت مرکزیاسوووقیواده نم  یخود کمواکوان از بودجوه عموم  ت یو اداموه فعوال یبرا  رریو بوه عبوار  د نودیآیم

در   .2ندک یرا صوادر م  یها دسوقورا  ملاقضو سوازمان نیا ت یهدا  یکند و در راسوقایاعما  م  هاسوازمان  نیبرا  یدتریشود

 را یو انقخاب اشوووخاص و ملااما  غیر مقمرکز مداخله ندارند، ز نییدر تع  یفرانهوووه ملااما  مرکز ینظام  لاوق ادار

و گردانندگان    نیمأمور رری. به عبار  د3مقمرکز اسوت ریغ  ی لاوق یهات یشوخصو   یانقخاب از مخقصوا  اصول هوقمیسو 

 
 .  آن اساسنامه 3ماده  2مطاب  تبصره   1

 .  97، ص 1396، چاپ هجدهم، تهران: میزان، رانیو ا ا یکل 2و  1 ی لاوق ادارزاده، رضا، موسی  2
 . 81، پیاین، ص 1394جللی،   3
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شوامل    یو کنقر  ملااما  مرکز یادار  ت یمومیق  لذاههوقند نه انقصوابی    یانقخاب( یمقمرکز )عدم تمرکز فنریسوهوا  غؤ م

 گردد.یمقمرکز م  ریغ یو اشخاص وا دها نیمأمور  ت یصل   یو چرونر  فینحوه انجام وظا

به چند صوور  ممکن اسوت اعما  گردد.  یادار  ای  یمقمرکز فنریغ  یوا دها ینهوبت به اعضوا  یقیمومینظار  ق

     نیا یادار  ت یمومیممکن اسوت به صوور     عز  و نصو  باشود. مطاب  اصوو   اکم بر ق  ینظار  گاه نیا

به صور  مطل    یقیمومیدر نظار  ق امر نیچرا که ا یهت ن یدر نظار  سلهله مراتب یادار یهمانند    ملااما  بالا

است   یقانون فیتخلف از وظا ایمقمرکز و ریدر مورد ملااما  نهاد غ یقانون   یشرا  نبوده و تنها در صور  عدم وجود

مورد نامحدود   نیدر ا یمرکز  اریاست چنانچه اخق  یهیاسقیاده کنند. بد  اریاخق نی   دارند از ا یکه ملااما  قوه مرکز

از   یگیت در خصووووص برخ دی. هرچند که با1معنا و میهوم خود را از دسوووت خواهد داد یادار تمرکزباشووود، عدم 

توسو    مارانیدر معالجه ب یارز  ییجو صورفه  یامنا أ یه یاعضوا نیی. نظیر تعاسوت امر مطل   نیا  یسوهوا  عمومؤ م

. و در یتوسو  ملاام معظم رهبر یجانبازان انلالب اسولم  ادیبن سیتعیین رئ ،2یبهداشوت درمان و آموزش پزشوک ریوز

به   اریاخق نیا  یدر موارد و  باشووند.یم  یمرکز  یمقاووکل از ملااما  قوه  یموارد خود ارکان مؤسووهووا  عموم  یبرخ

  نیدتریتوان شدینظار  را م  نیگردد. ایظاهر م  یمرکز یمقمرکز توس  ملااما  قوهریغ یصور     انحل  نهادها

مواجه سوازد. که  یموسوهوا  را با خطر جد نیتواند اسوقلال  ایسوهوا  قلمداد کرد، که مؤ م نیار  نهوبت به انوع نظ

توسو  ملاام   یجانبازان انلالب اسولم  ادیو بن  3ثارگرانیو امور ا  دیشوه  ادیبن  ت یفعال یمهانحل  و خات  اریبه صوور  اخق

قوه   یباشود که کانون ماواوران و وکلیماوهود م زین  یا رفه یهاموضووع در نظام نی. ا  گردد.یاعما  م یمعظم رهبر

بر آن اعما  نظار      باشوود ویم هییقوه قضووا  یومقیمورد نظار  ق  یا رفه یهااز نظام  ی، به عنوان مصووداقهییقضووا

توسووعه اققصووادی اجقماعی و فرهنری قانون برنامه ی سوووم  187آیین نامه اجرایی ماده  2به اسووقناد ماده  و  دینمایم

 .دینمایم یایرا ا یآن کانون نلاش مهم ما یدر تصم1379جمهوری اسلمی مصوب سا  

 

 های بودجه بند دوم. چالش

. برای  ه منابع مالی اسووقخدام کارکنان( اسووت از دیرر ماووکل  نظام عدم تمرکز فنی در ایران، بودجه  )به ویژ 

به دولت وابهوقری خاصوی نداشوقه   سوازمان های عدم تمرکز فنیمل، لازم اسوت تا تحلا  شور  اسوقلال  و آزادی ع

منجر به نلاض آزادی عمل این مؤسوهوا  و نهایقاً تحلا  نیافقن  –به ویژه وابهوقری مالی  –باشوند. چراکه وابهوقری  

ی لازم دارند. برخی بودجههایی را در تأمین دشوواری این سوازمان هاگردد. از ررفی برخی از نظام عدم تمرکز فنی می

گاه به گذاری ههوقند. از ررفی برخی از مؤسوهوا  ممکن اسوت هی از این مؤسوهوا  دیربازده بوده و نیازمند سورمایه

 
 . 69، ص 1387رباربایی، پیاین،   1

 . 21/09/1378مصوب   مارانیب   معالجه در یارز ییجوصرفه  یامنا أ ی قانون ه  2ماده   2
 . 27/02/1377ی مصوب انلالب اسلم دی شه ادیقانون اساسنامه بن  2ماده   3
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سوود مالی نرسویده و صورفاً به دلیل وجوب ماهیت کارشوان به  یا  خود ادامه دهند. تحلا  نظام عدم تمرکز فنی تا 

 وابهقه است.   –از جمله بخش خصوصی   –ر نظر گرفقن اصو  صحی  تأمین مالی  د زیادی به رفع این آسی  با د

.  اسوت ترجی  منافع شوخصوی بر مصوال  عمومی  های  وزه بودجه در بحث عدم تمرکز فنی،  ترین چالشاز مهم

ست  ا  یشود که خود مواف  اصو  دموکراسیم و نهادهای عمومیها  موج  اسقلال  سازمان یاگر عدم تمرکز از جهات

منجر  ها و نهادهااین سوازمان  انیممکن اسوت به اسوقبداد ر ی و اجحاف و تجاوز مأموران و مقصود زین  رریاز جهت د

امور را   انیکارها و جر  یندغلبه کند، ک   یبر منافع و مصوال  عموم یو منافع فرد یصونی  و  یاغراض شوخصو اگر   گردد.

بر منافع و مصووال    یرجحان منافع عموم .1سووازدمیممکن  ریرا غ  ییاجرا  یهاگردد و تحلا  به موقع برنامهمیموج   

خصووص   نیدر ا  و ی. فا2اسوت   یفرانهوو   و یفا ینظر هانر  مورد ت یریاز چهارده اصول مد یکی  یو فرد یخصووصو 

ملادم و مرج  شوناخقه شوود، به  یبر منافع و مصوال  فرد  یعموم   منافع و مصوال دی: »در هر دسوقراه بادیگو یم  نیچن

در مورد کارکنان   یمعن نی.« هرچند ا3دیغال  آ  یبر نیع عموم ینیع خصوووصوو  دینبا  یدسووقراه  یدر ه رریعبار  د

سوازمان از نظار   کومت    نیمأمور  اوقریب یمقمرکز به علت دور  ریدر نظام غ یصوادق اسوت ول زین  ی کومت مرکز

هنرام  ،باشود یواقع  مانیو ا یانهوان  کیاز صویا  ن یعار  عمومیاسوت که اگر مأمور سوازمان   نیغال  بر ا ظن  یمرکز

و ملاام خود سووء اسوقیاده کرده،   یسوازمان  ت یو موقع یشوغل  اریبا منافع عموم از اخق یبرخورد و اصوطکاک منافع فرد

   کومت  رنحوه عمل، نظا نیاز ا  یریجلوگ   وهیشو   نیدارد. بهقریرج  ما  یرا بر منافع و مصوال  عموم ینیع شوخصو 

 ی انضوبار  ها یتنب  یابا اعما  پاره  یاسوت. البقه نظار   کومت مرکز  عمومی  یهابر اعما  و ملااما  سوازمان  یمرکز

را   و نهاد عمومیسوازمان    هیمقخذه از نا  میتصوم یالمثل اگر  کومت مرکزلازم، تو م اسوت. فی  ییو ارشواد و راهنما

ها و مأموران  کومت  یجهل، عدم رشود و بلو  فکر  لیاز قب  یبه عوامل   دهد معمولاٌیتاوخ  یمخالف مصوال  عموم

 ا یکند  یمقخذه را لغو م  ما یتصووم ایتوسوول جهووقه    ت یآنان در قبو  مهووؤول ییعدم توانا ایو    عمومی  یهاسووازمان

 کاهد.یاز  دود آن م ایو   دینمایرا سل  م  عمومی  یهاسازمان  ارا یاخق

 

 

 

 

 

 
 .  63، پیاین، ص 1389مابکی،   1

2 Altmann, J., Carino, L., Flaman, R. & Schulz,I, The Undp Role in Decentralization And Local Governance: A Joint 

Undp–Government of Germany Evaluation, New York, Evaluation Office, United Nations Development Program, 

2015, P 197.  
3 Ibid, p 198.  
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 نتیجه 

در  لاوق    نینو  یقیریمد  هایوهیاز شو  یکیشودن امور    یجوامع و تخصوصو  یدگ یچی،  با توجه به پیعدم تمرکز فن

ها، کاهش اراله در  نهیهز  ییجو از علل صورفه  ینظام  لاوق نیا  ود.شو یشونا قه م  ی لاوق یهااز نظام کیدر هر یادار

،  ینظام  لاوق نی. در اآیدبه شومار می یاراد  یکاهش بوروکراسو و   یدولت مرکز  یسوازچابک، سوبک و یرسوانخدما 

،  تخصوصوی  –  یفن  یهاسوازمان  نیتا ا دینمایواگذار م  فنی –  یسوهوا  عمومؤ به سوازمان، م  ارا یاخق  یدولت مرکز

  تی صل   یمهقلال، اعطا ی لاوق ت ی: شخصلیاز قب یی، ابزارهایتح  عدم تمرکز فن یاقداما  لازم را انجام دهند. برا

 ی که دولت مرکز دیآیم  یلازم و ضورور رانیبودن اعضوا و مد  یانقخاب ی وعمل، اسوقلال  مال  یو آزاد یرگیمیتصوم

از   ی. برخدیو نموا  یانیو و پاوووق  ت یو از آنهوا  موا  یعمل  یهواهیو هوا و رویرگیمی، تصووومیقوانونروذار   یاز رر  هوووت یبوایم

از   ت یو  ما  یفن  ییزداتمرکز یبرا  ملاز ما یمصو ت  کایمقحده آمر الا یمانند فرانهوه، ا نهیزم نیموف  در ا  یکاوورها

 . داننموده ینیبشیپ  شانیرا در قانون اساس نهیزم نیاصو  شناخقه شده در ا

در   ی، اقداما  موثریو نظر  یعمل  فیتعر  نی، فاصوله بیاصوو  کل  ییبه جهت عدم شوناسوا، ینظام  لاوق داخل در

با آنچه همواره در این زمینه مد نظر    یری، صوور  نررفقه اسوت و افقراق چاومریفن  ییزداجهت تحلا  کامل تمرکز

  ، ی اسو سوی –  یسوند  لاوق نیتریبه عنوان عال  رانیا یاسولم  یجمهور  ی اصول شوده اسوت. در قانون اسواسو   بوده اسوت،

  ل ی از قب  ییهاسوازمان سیبا تاسو   یدولت مرکزناوده اسوت.   هیتعب  در خصووص نظام عدم تمرکز فنی  یموثر نا یتضوم

برداشوقه اسوت   ییزدارا در جهت تمرکز  یتلش موثر  یدولقریغ  یسوهوا  عمومؤ ، میاجقماع نی، سوازمان تامهابانک

،  دیآیبه دسوت م  یعدم تمرکز فن  فی، آنجه مدنظر از تعرهاسوازمان نیا  یها، اسواسونامهنیقوان  نیتدو  یبا چرونر یول

در    یدولت مرکز یکه به نوعشوود  ماوخ  میسوهوا   ؤ سوازمان و م  نیا  یهاسواخقار ی. با بررسو رردیده اسوت لا  نمح

. دینمایآنها را سول  معمل   یآزاد و  ی لاوق ت یدخالت نموده و اسوقلال  شوخصو  یمال  یزیربرنامه و  انقصواب اعضواء

،  لازم ی، عدم وجود ضومانت اجراییزدالازم تمرکز  یدر جهت تحلا  ابزارها  یگذارقانون نیدر تدو یخلء قانون نیا

 .  سازدیممکن مریغ رانیرا در ا یتحلا  عدم تمرکز فن

با اسووقیاده از  و  یماووخ  و روشوون در تمام ارکان  کومق  یگذاراسووت یسوو  نییبا تع  هووت یبایم  یدولت مرکز

ضومانت   یقانون موثر و دارا   یبا تصوو  یاسولم  یمجلس شوورا در این زمینه گام بردارد. یقانون اسواسو   یهات یظرف

، قوه  هیقوه مجر رببا نظار    یاسولم  یمجلس شوورا، یقانون اسواسو  ریو تیهو  ینرهبان با پاسودار یشوورا،  موثر  یاجرا

 ما  یبا تصوم هیقوه مجر  ت یو در نها  رکل کاوو   یو سوازمان بازرسو  یعدالت ادار  وانید به خصووص دو نهاد  هییقضوا

را در تحلا     یعموم  یهاسوازمان  و  هاشورکت   ،یاسو یسو   یهایورزجامع و بدون غرض  یهااسواسونامه نیو تدو   یصوح

 ی فن  ییزدارا در تمرکز  یموثر  یاهو و گوام  نیآنهوا را توام  یو موال  یاسوووقلال   لاوق  نظوام عودم تمرکز فنی یواری نموده و

 ، یدولق  ید انحصوارصوااز اقق یینادرسوت، تمرکززدا  یهاهیو رو  نیقوان ازی ا  پارهلبا اصو  توانیرو م نیاز ا بردارند.

 ، یسوازشویاف  یسوازوکارها  ییلهوسو  به قیدول  یهامناقصوه  یبرگزار یماندهزو سوا  نظار  ،یبخش خصووصو  یسوعهتو 

انقظار داشوووت.   را  یمطلوب، بهبود نظام کارآمد و اثربخش ادار یران کم یهاووو یدر پرتو اند یبر دولت  داقل دیتأک 

ی  لاوقی و قانونی آن اسووت. از این رو لازم اسووت تا چه در قوانین ی تحلا  چنین شوورری، فراهم شوودن زمینهلازمه
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ین  اسوواسووی و چه در دیرر قوانین و ملاررا ، ابهاما  و موانع نظام عدم تمرکز فنی در ایران برررف شووده و در تدو

 رو باشیم. قوانین و ملاررا  جدید با شیافیت و نظامی یکپارچه روبه
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