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Transparency of election administrators and their implementation processes in the 

Iranian legal system 

Abstract 

Transparency of electoral processes under the policy and rules of "transparency of 

political activities" in many countries has a specific mechanism and mechanism of 

implementation. One of the most important examples of transparency in a favorable 

election is the transparency of observers and executive processes in different stages 

of the election. The purpose of this article is to examine the transparency of 

supervisors and executive processes in accordance with current laws and 

regulations. The research is a descriptive-analytical method that has used 

documentary-library sources as well as the rules governing the election executive 

processes to prepare and review the data. The research question is that in the laws 

and regulations governing the executors, what harms lead to the impairment of 

transparency in the selection? The results show that transparency in determining the 

terms and conditions of how elections are held will play a key role in voting. In 

order for the conduct of the elections to be transparent, the duties of each of the 

executors, observers and other persons involved in the election process must be 

specified separately and monitored during the elections. Also, the lack of 

hierarchical supervision, the lack of independence of the election administration and 

the lack of a strategic attitude in the electoral laws are among the harms of the 

Iranian electoral system in terms of transparency. 

Keywords:Transparency, elections, election executives and executive processes. 
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 چکیده

از   یاریدر بس  «یاسی س  هایت یفعال  ت ی»شفاف   نیو قوان  است یس  لیانتخابات ذ  یندهافرای  شدن  شفاف

انتخابات   کیدر    ت ی شفاف  قیمصاد  نی دارد. از جمله مهمتر  یمشخص  ییو سازوکار اجرا  سمیکشورها مکان

 مقالهدر مراحل مختلف انتخابات است. هدف از    یی اجرا  یندهایو فرا  ان یناظر مجر  تیمطلوب، شفاف 

  است.  یو مقررات جار  نیبر اساس قوان  ییاجرا   یندهایو فرا  انیناظر بر مجر  ت ی شفاف  یحاضر بررس

ناظر بر   نیاز قوان  نیو همچن  ایکتابخانه  –  یبوده که از منابع اسناد  ی ل یتحل  یفیپژوهش به روش توص

پرسش پژوهش این است  .است  شده  استفاده هاداده یو بررس هیانتخابات جهت ته ییاجرا ییندهایفرا

آسیب  بر مجریان، چه  ناظر  مقررات  و  قوانین  در  به خدشهکه  منجر  انتخاب هایی  دار شدن شفافیت 

 ی نحوه برگزار  رامونیو ضوابط پ  ط ی شرا  نییدر تع  ت یشفافدهد که  گردد؟ نتایج پژوهش نشان میمی

نقش را  یاساس  انتخابات  ابراز  برا  به  یدر  داشت.  برگزار  نکهیا  ی دنبال خواهد  از   ی نحوه  انتخابات 

 یبرگزار   ندی که در فرا  یاشخاص  ریو سا  نیناظر  ان،یاز مجر  کیهر    فی وظا   دیبرخوردار گردد، با  ت یشفاف

انتخابات مورد نظارت قرار   یمشخص شده و در زمان برگزار  کینقش هستند به تفک  یانتخابات دارا

سلسلههمچنین    .ردیبگ نظارت  نگرش   ،یمراتبفقدان  فقدان  و  انتخابات  مجری  نهاد  استقلال  فقدان 

 است.  ت یشفاف  نهیدر زم رانیانتخابات ا  یینظام اجرا یهاب یاز جمله آس یانتخابات نیراهبردی در قوان

 

 اجرایی انتخابات.   شفافیت، انتخابات، مجریان و فرآیندهایواژگان کلیدی: 

 

 

 
    yahoo.com1979Soheil.Asadi@دامغان،دامغان،ایران آزاد اسلامی،واحد  دانشجو دکتری حقوق عمومی دانشگاه  1
   yahoo.com82hkh.be@   نویسنده مسئول( (دانشیار حقوق عمومی،دانشگاه پیام نور،تهران،ایران  2
  behniafar@yahoo.comاسلامی،دامغان،ایران استادیار گروه حقوق،واحد دامغان،دانشگاه آزاد  3
  yahoo.com20aliamiri@استادیار گروه حقوق،واحد دامغان،دانشگاه آزاد اسلامی،دامغان،ایران  4

1401/ 3/   19یافت :تاریخ در  

1401/ 20/6تاریخ پذیرش:   

mailto:hkh.be82@yahoo.com


 

4217 

ماهنامه 
علمی 

(
مقاله عل

می
 _

پژوهشی
) 

جامعه شناسی سیاسی
 

ایران، سال 
پنجم

،شماره 
یازدهم، بهمن

 1
140

 

 

 مقدمه   -1

  مهم   هایشاخص  از  و  هانظام   گردی  از  سالارمردم  هاینظام   زتمای  هایانتخابات از جمله ضابطه

انتخابات از جهات مختلف و از جمله از    رو  نای  از.  است   هانظام   گونهنیعملکرد ا   تیفیو ک   یابارزی

مورد   وارهاجرا و نظارت، هم  ینظارت و ناظران و چگونگ  ان،یاری، نهاد مجری، مجرزگ رب  ت یفینظر ک 

قانون و شهروندان بوده است. در برگزاری انتخابات عناصر    انمجری  گذاران،قانون  استگذاران،یتوجه س

  تی و ماه  اتیهر عنصر و عامل تابع مقتض  ت یش و اهمکه نق  کنندیم  ینآفریو عوامل متعددی نقش 

است.  انتخابات  معنای انتخابات،    ت ی شفاف  نظام  قوان  قی دق  به  بودن  روشن  اجرا  ن، یو    ، یی مقررات 

جهت استفاده از حق    یبه اطلاعات کاف  یکلام حق دسترس  کی  در  و  هانقش  ،یانتخابات  یندهایفرا

  نش یدر گز  تواندیم  نکهیدر انتخابات، علاوه بر ا  ت ی. اصل شفاف باشدیانتخاب کردن و انتخاب شدن م

  تی شفاف  .دهدیکاهش م  ز نی  را  انتخابات  بروز فساد در عرصه  هاینهیآگاهانه شهروندان موثر باشد، زم

و    ییاجرا  ت ی مانند شفاف  ؛گرددیانتخابات اعمال م   یندهافرآی  و  هادارد که در بخش  یعیمفهوم وس

ت موجب  یتوجه به اصل شفاف.  ...  ره یاطلاعات و غ  ت یشفاف  ،یمال  ت ی شفاف  ،ایبرنامه  ت یاقدامات، شفاف

 نیدر ا  یشود که در عرصه انتخابات هم مدافع نفع عموم  لیتشک  یعموم   نفعیذ  هایکه گروه  شودیم

در این    مقوله شوند.  ن یو افشا کننده در انحرافات و فساد در اکننده    یریمقوله باشند و هم جلوگ

انتخابات و   انیناظر بر مجر  ت یشفاف تحلیلی صورت گرفته است،    –پژوهش که به روش توصیفی  

های آن  مورد بحث و بررسی قرار گرفته و برخی آسیب   رانیا  یآن در نظام حقوق  ییاجرا  یندهایفرا

 تحلیل شده است.  

 پیشینه پژوهش  -2

( همکاران  و  اصل  پژوهشی،  1395محمدزاده  در  نظ(،  ابزارهای  و  تحقق بسترها  در  لازم  ارتی 

مردم داده  سالارانتخابات  قرار  بررسی  مورد  باور  اند.  را  نهادآنهابه  و  تحقق  انتخابات    نه ی،  شدن 

  ی ابزارها  جادیسالار است و سپس مستلزم ابسترها و فرهنگ مردم  جاد یسالار نخست موکول به ا مردم

برگزار  یحداکثر  انت یص  یبرا  ینظارت رقابت  یاز  ایانتخابات  بر  عادلانه.  و  منصفانه  اساس،   نی، 

 ی استقرار مردمسالار یبرا لازم ینظارت ی و ابزارها ترها انتخابات، بس انیجر  ی بررس مقاله سندگان ینو 

  ی ها برا داده  لی و تحل  ف یخود را به روش توص  یپژوهش  یهاافتهیقرار داده و    پژوهش  ی را کانون اصل

برده کار  به  )  اند.اثبات موضوع  به  1396مرادپور  بر هز  یبررس(،  نظام    یانتخابات  یهانهینظارت  در 

انتخابات اساس  رانیا  یحقوق  بر  است.  پرداخته  پژوهش،  یافته،  این  نقش  های  انتخابات،  بر  نظارت 

  ی نظارت بر انتخابات بر عهده شورا  ی قانون اساس  99دارد. طبق اصل    یانتخابات  ت ی در شفاف  یمهم
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بر    یدر رابطه با نظارت مال  رانیا  ی اسلام  یجمهور  یانتخابات  نیقوان  رسدینگهبان است اما به نظر م

کنترل فساد در   و  ت ی شفافی  هات یمحدود(، در پژوهشی به  2019)  1جانسون   است.  فیانتخابات، ضع

های حمایتی مالی بوده و در پرداخته است. توجه بیشتر این پژوهش بر بحث کمپین کایانتخابات آمر

های انتخاباتی در یک  های مالی در کمپین کند که لازم است کوچکترین حمایت این زمینه پیشنهاد می

 سیستم کاملاً شفاف درج شده و منعکس شود. 

 

 شفافیت   -3

این می معنای  به  که تصمیم شفافیت  به شیوهباشد  آن  اجرای  ازگیری و  که  باشد  و  »ق  ای  انون 

باشد. این  تبعیت نماید. همچنین شفافیت به معنای دسترسی آزاد به اطلاعات موجود می  «2مقررات

میمات عنوان شده، به صورت مستقیم در دسترس کسانی قرار گیرد که اجرای آن بر  اطلاعات و تص

باشد که اطلاعات ارائه شده کافی  باشد. به علاوه شفافیت به معنای این میزندگی آنان تأثیرگذار می

اند عبارت  4. شفافیت3د ها، در دسترس ذینفعان قرار گیری آسان و قابل فهمی از رسانهباشد و به شیوه

اجتماعی و سیاسی همچنین عدم »از   اقتصادی،  اطلاعات  معتبر  موقع و  به  فزآینده جریان  افزایش 

آزاد به اطلاعات، ارائه نادرست اطلاعات یا   تواند همان ممانعت عمدی از دسترسیشفافیت را می

 .«اندنمودهسازی، عنوان ناتوانی بازار در کسب اطمینان از اطلاعات موجود به دلیل عدم شفاف

شفافیت در موتور به هم پیوسته رفاه و توسعه اقتصادی است که حکمرانی )بخش خصوصی،  

سازد. از این رو دسترسی بیشتر و به اشتراک گذاری اطلاعات،  دولت و جامعه مدنی( را توانمند می

. (17، ص 1395)طاهری و ارسطا،  نماید که تصمیمات سیاسی آگاهانه اتخاذ نمایندمردم را قادر می

دهد و قلمروی فساد را کاهش ها را ارتقا میگویی دولت شفافیت و دسترسی آزاد به اطلاعات، پاسخ

باشد، از این دهد. شفافیت و دسترسی به اطلاعات از شروط اساسی رشد و توسعه اقتصادی، میمی

از این رو است که   دهد وگردد، اثربخشی را افزایش میرو شفافیت باعث ارتقای اختصاص منابع می

. همچنین نقص اطلاعات در بازار هزینه  (1394فر،  )رحمتی  گرددباعث افزایش رشد اقتصادی می

دهد. اگرچه عدم موفقیت بازار باعث اختلال برد و عدم موفقیت بازار را افزایش میمبادله را بالا می

مالی می بازارهای  کل  بازار  در عملکرد  در  اطلاعات  نقص  اما  بر سرمایه  گردد  زیادی  منفی  اثرات 

های مالی، فقدان شفافیت، به عنوان  توان عنوان نمود که در ادبیات بحرانگذارد. میبازارها به جای می

ها نقش داشته است. در  ترین عواملی است که در به وجود آمدن و طولانی شدن بحرانیکی از مهم

 
1 Johnston.  
2 Rules and Regulations 
3 UNESCAP, 2006.  

4 Tranparency 
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اند. از این رو  قلمداد نموده  «1و آگاهی  قدرت دانستن»حقیقت برخی از صاحب نظران شفافیت را  

وقتی شهروندان از عملکرد دولت و در کل حکومت مطلع باشند، قادر خواهند بود فشار بیشتری به  

  مقامات عمومی و دولتی در جهت انجام وظایف محوله، در جهت منفعت و خیر عمومی وارد نماید

 (. 43، ص 2004، 2)شه و اسکتر 

گویی نظام دموکراتیک در این است که نه فقط شاخه اجرایی حکومت  خویژگی شفافیت و پاس

بلکه باید همه ارکان و ابعاد حکومت و مقامات عالی سیاسی و قضایی نسبت به یکدیگر و مراجع  

 ، 1383  ،گو نمایند )زارعیسازی نمایند و در نهایت خود را پاسخمستقل، جوامع مدنی و مردم شفاف

از   .باشدتر اقتصادی میاز عناصر اساسی برای توسعه بهتر و رشد سریع همچنین شفافیت (. 169ص 

المللی باید به آن توجه نمایند. در درون یک استراتژی شفاف ساز این رو جوامع در سطح ملی و بین

 (.  2005)کافمن،  در جهت مبارزه با فساد مواردی از اصلاحات اساسی زیر پیشنهاد گردیده است 

ایی و درآمد کاندیدها که قصد تصدی مشاغلی عمومی مانند مقامات عمومی  افشای عمومی دار -1

از قبیل مشاغل سیاسی، نمایندگی مجلس و همین طور قضاوت را دارند، که البته این افشای  

 گردد؛ عمومی دارایی و درآمد شامل بستگان این مقامات نیز می

گیرد و  و اشخاص صورت می  ها های مبارزات انتخاباتی که توسط شرکت افشای عمومی کمک -2

 های انتخاباتی؛همین طور افشای هزینه

 های تصویب قوانین و مذاکرات پارلمانی؛ نویستمام آرای پارلمانی، پیش 3افشای عمومی  -3

 گذاری و خدمات عموم از یکدیگر؛جداسازی مؤثر تجارت، سیاست، قانون -4

به  -5 مربوط  اطلاعات  تمام  به  آسان  دسترسی  با  اطلاعات  به  دسترسی  آزادی  قانون  مؤثر  اجرای 

 دولت؛ 

های اجتماعی در مبارزه با فساد بر اساس اصل بیست و چهارم آزادی مطبوعات، اینترنت و شبکه -6

ه  نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند مگر آنکه مخل ب»نماید  قانون اساسی که عنوان می

 . «مبانی اسلام یا حقوق عمومی باشد

المللی پول  های صندوق بینشفافیت مالیاتی و مالیه عمومی، بودجه محلی و ملی، اتخاذ گزارش -7

 ها و... در مورد استانداردها و چارچوب مقررات شفافیت مالی، گزارش مفصل دولت از پرداخت 

 های داخلی؛  افشای میزان سرمایه مالی و غیرمالی بانک -8

 
1 The Power of Knowledge 
2 Shah & Schacter.  

3 Public Disclosure of All Parliamentary Votes 
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 ها به صورت رقابتی و از طریق مناقصه؛ یه و خرید اقلام و نیازمندیته -9

 انتشار عمومی نقش حکمرانی کشور در مبارزه با فساد در بازه زمانی مشخص؛ -10

شفافبرنامه -11 بودجههای  شامل  کشور  سطح  در  جهت  سازی  بودجه  انتشار  عملیاتی،  ریزی 

    سازی هرچه بیشتر.شفاف

 انتخابات مفهوم شفافیت در نظام -3-1

شهروندان خود فراهم آورد    ی را را برا  رتیاست که امکان بص  ینظام  ینظام شفاف انتخابات  کی

  گردد یم  سریو درست م  حیروشن و صح  یندهایمردم به اطلاعات و فرا  یدسترس  قیامر از طر  نیکه ا

همکاران،   و  ص  1388)هاشمی  شفاف(61،  پاسخگو   ت ی .  نظارت   الاجرایلازم  هایهیپا  ییو 

در    یکه حکمران   باشد،می  سالارانهمردم راهبردها  یر یگیپ  ج،ی نتارا  توسعه  روشن،  موثر،    یاهداف 

که در مجموع موجب    کندیانتخابات وادار م  یندهای فرا  ی هینظارت بر عملکرد و گزارش آن در کل

( 141، ص  2019  ،1مرلو)  شودیم   یانتخابات  یندهایفرا  هیدر کل  ت ی اصل شفاف   یو اثر بخش  یگرجلوه

، 1390جو،  هاشمی و عدالت )  دگردیانتخابات م  اریع  یخلوص و درست  یو موجب بالا رفتن درجه

  ی هیو کل   نیآنان به قوان  یی شهروندان به اطلاعات و آشنا  یابیموجب تساهل و دست   ت ی. شفاف (215ص  

 ، یشهروندان، نخبگان، فعالان اجتماع یموانع برا  جادیامر به موجب عدم ا  نیا  شودیآن م  یندهایفرآ

 توانیم  ت یشفاف  فیدر تعر  گریبه عبارت د  ای  باشد،یاحزاب به اطلاعات معتبر و موثق و بهنگام م

، 2گرین )  باشدیاست که مخاطب انتخابات م  ی افراد  ی برا  یو نظام  یت یامن  ریامور غ  شیگشا  یعنیگفت،  

  ی و ...قابل عرضه به افکار عموم  مات یتصم  ن، یقوان  ، هات سای  ها،که رسانه  ی به طور  ( 505، ص  2014

در مورد آنها به    ت یو در نها  یکارآمد  شیو افزا  یابیو ارز  یآگاه  شیو افزا   رتیتا موجب بص  باشد

بنش  اوتقض فارسانی،    نندیو سنجش  باقری  و  فدافن  د(144، ص  1393)طاهری  عبارت  به   گری. 

 نمود و آن عبارت است از:  نییتب گونهنی ا  توانیدر انتخابات را م ت یشفاف

  ها عرصه یهیو اقدامات در کل ندهایبرنامه ها، فرآ ن،ینور بر قوان دنیتابان یعنی ت یشفاف .1

 تا بعد انتخابات. نی انتخابات از قبل و ح  اناتجری و

چرا  یآگاه .2 چ  یچگونگ  ها،ییاز  فرا  یستیو  و  عرصه  انتخابات   یندهایدر  مختلف 

 . باشدیم

در مناصب گوناگون از   یی که مسئولان و عناصر و عوامل اجرا  کندیم نیتضم تیشفاف .3

 اندکرده  ت یو قابل فهم فعال  ت ی انتخابات به صورت قابل روئ  ندیو بعد فرا  نیقبل و ح 

و    ی ابیمورد ارز   یاقداماتشان منتشر نموده تا به وضوح و روشن   رامونیپ  گزارشاتی  و

 
1 Merloe.  

2 Green.  
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و   ت ی خلوص شفاف  شیامر موجب افزا  نیا که رندیسنجش و اصلاح و قضاوت قرار گ 

 .شودیآن م یکارآمد

ساختار   نتریمطمئن  ت یشفاف .4 کل  جادیا  یراه  در  فساد  و  انحرافات  برابر  در    ی هیمانع 

و    یاعتماد مردم به حکمران  شیسبب افزا   جهیکه در نت  شود یمراحل و روند انتخابات م

 .  شودیدر ارتباط با انتخابات م رپذیت یمسئول ینهادها

  رویکردهای مختلف به شفافیت در انتخابات  -3-2

های موجود ا و واقعیت هاند از امکان مشاهده آشکار، روشن و نامخدوش پدیدهشفافیت عبارت

در جامعه و ادراک واضح و یکسان از آنها در ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و حقوقی  

عملکرد عادلانه، صحیح و مناسب رفتارهای فردی و اجتماعی را در ساز و کارها و روابط  است که  

. دستیابی حقیقی به آزادی، اطلاعات،  (73، ص  1383پور،  )قلی  سازدمختلف حاکم بر جامعه میسر می

پذیر است و در  عدالت، کسب دانش، آگاهی، اعتماد، امنیت و صداقت تنها در بستری شفاف امکان

دواند و  های تار و غیر شفاف، فساد، تباهی و ظلم ریشه میکاری در محیطه ابهام، دروغ و پنهانسای

ظف  ؤ نه تنها م  و حکومت   کند. از دیدگاهی دیگر بر اساس اصل شفافیت، دولت گسترش پیدا می

ات خود را به طور عمومی اعلان نماید، بلکه در عین حال متعهد است، تأثیر  انتخاباتی  است، سیاست 

انتخابات  هایی  های مذکور و منطق ناظر بر چنین سیاست ناشی از اجرای سیاست  را نیز در عرصه 

 . اعلام نماید

شفافیت  سیاسی،  دیدگاه  انتخابات  از  فعالیت   در  اساس  بودن  آشکار  و  روشن  معنی  و  به  ها 

درتصمیم  توزیع قدرت  نحوه  بر  انتخاباتی  گیری سیاسی و سازوکارهای حاکم  این    است   نظام  که 

  گردد می  های مختلفروشنی موجب برقراری اعتماد و اطمینان متقابل در روابط بین افراد و گروه

امکان رقابت سالم میان احزاب و گروه(228، ص  1396)وکیلیان و درخشان،   های سیاسی برای  . 

رسانه وجود  و  قدرت  اطلاعکسب  آزاد جهت  مطبوعات  و  و  های جمعی  از  رسانی صحیح  انتقاد 

گیری یک محیط شفاف سیاسی است که در آن از  عملکرد مقامات حاکم، از شرایط لازم برای شکل 

جویی و اعطای امتیازات ویژه و انحصار به تمرکز قدرت در دست یک فرد و یا گروه خاص، رانت 

   . شودجلوگیری می  های خاصافراد یا گروه

شفافیت   اقتصادی  دیدگاه  انتخابات  از  اطلاع  به در  همهمعنی  و  حقیقی  در عرصه  رسانی  جانبه 

رخ دادن  های اقتصادی و روشن بودن سازوکارهای حاکم بر روابط اقتصادی یعنی چگونگی  فعالیت 

های رسانی از طریق رسانهاست. شفافیت اقتصادی علاوه بر اطلاع های مالی در نظام انتخاباتجریان

از عملکرد مناسب مکانیسم اقتصادی از جمله مکانیسم رسانی ناشی  جمعی و مطبوعات شامل اطلاع

سازد.  ها که در نظام بازار رقابتی، اطلاعات صحیح و دقیقی را درباره کمیابی منابع رهنمون میقیمت 

ها و مطبوعات به تنهایی برای برقراری شفافیت در از این رو آزادی حتی بدون قید و شرط رسانه
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کننده  رقابتی و حذف عوامل مخدوش   هایجریانیست. بلکه ایجاد  کافی ن  انتخابات  عرصه اقتصادی

، لازمه برقراری شفافیت و عقلانیت اقتصادی و جلوگیری از بروز رفتار نامعقول و غیرموجه و  مالی

 است.   انتخابات طلبانه درفرصت 

سالار و اصلاح اراده عمومی است  های مردمشفافیت، موضوعی محوری در مباحث کلان حکومت 

و    انتخاباتی  تا آنجا که دسترسی آزادانه به اطلاعات و علنی بودن آن را شرط مقدم مقابله با فساد

ها،  اند. در واقع شفافیت نوری است که بر قوانین، برنامههای عمومی دانستهتقویت پاسخگویی مقام

تابانده    فعال در انتخابات  ، چیستی و چگونگی فعالیت هر نهادفرآیندها و اقدامات در جهت چرایی

دهد که مقامات دولتی و عمومی، کارمندان دولت، مدیران، اعضای  شود. شفافیت این اطمینان را میمی

های خود را  ای قابل روئیت و قابل فهم فعالیت نمایند و فعالیت هیئت مدیره و بازرگانان به شیوه

رد به این معنی است که مقامات و فعالان . فلسفه این رویک(250، ص 1390)افضلی،  گزارش نمایند

  ترین رویکرد در مبارزه با فساد اقتصادی یاد شده در برابر مردم پاسخگو باشند. چنین فرآیندی مطمئن

است و باعث افزایش اعتماد عمومی و نهادهای تأثیرگذار اعم از اقتصادی، سیاسی و اداری    انتخاباتی

 گردد. می

ها،  از بودن یا گشودگی مؤسسه»بین صورت تعریف شده است:  در فرهنگ وبستر، شفافیت بد

منظور از باز بودن یا    . در این تعریف«پذیری آسانها، صداقت و درک آشکار بودن فعالیت مؤسسه

بودن مؤسسهگشودگی مؤسسه آشکار  از  منظور  داخل شرکت و  به عملیات  آسان  ها، ها، دسترسی 

ها،  ها، گروهبه این تعریف لازم است که تمامی نهادها، سازمانبنابراین با توجه    وضوح اطلاعات است. 

احزاب و مؤسسات فعال در انتخابات نسبت به آشکار بودن فعالیتشان گشوده بوده و نسبت به شفافیت  

های جوامع مدنی، افشا و  ها و ارزش، رویه«1آشکاری فرآیندها»شفافیت به    اطلاعات اقدام نمایند.

های متعدد دیگری نیز برای شفافیت  . تعریف 2گرددادهای عمومی نیز قلمداد میانتشار اطلاعات نه

طبقه به شرح زیر از    دو  توان آنها را درای متفاوت، میهارائه شده است که با توجه به تأکید بر مفهوم 

 یکدیگر متمایز کرد: 

نفعان اطلاعات: ویش واناثتعریف  -الف   افزایش  ا »شفافیت ر 4و کافمن   3های مبتنی بر ذی 

  نفعانجریان به موقع و درخور اتکای اطلاعات اقتصادی، اجتماعی و سیاسی که در دسترس همه ذی

به عنوان  (  1999)   کافمن  و  واناث  ویش  همچنین،.  اندکرده  تعریف  باشد«،  مربوط نبود شفافیت را 

بازار در کسب اطمینان    ممانعت عمدی از دسترسی به اطلاعات، ارائه نادرست اطلاعات یا ناتوانی»

 
1 The Openness of Processes 
2 CIVICUS, World Alliance for Citizen Participation, 2010.  

3 Vishwanath. 

4 Kaufmann.  
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 1اند. دیدگاه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی تعریف کرده  ه«شداز کمیت و کیفیت اطلاعات ارائه

نفع در جهت  های ذیها و سایر گروهتر است و شفافیت را به عنوان ارتباط متقابل بین شرکت گسترده

 کند.ها بیان میتسهیل فرآیند ارزیابی عملکرد شرکت 

، شفافیت را  2گویی: گروه تخصصی شفافیت در دانشگاه بروکینگز های مبتنی بر پاسخعریفت  -ب

ها بیان کرده است؛ یعنی میزان نظارت و ارزیابی اعمال افراد داخل  درجه باز بودن مؤسسه»به عنوان  

( 9991) 3توسط افراد خارج از شرکت )مانند سهامداران(. در تعریف فلورینی  (شرکت )مانند مدیران

افشای اطلاعاتی »تر شده است. وی شفافیت را به عنوان  شفافیت،  برجسته  به نسبت به  گوییپاسخ

از دیدگاه وی، شفافیت    ، تعریف کرده است.«ها که برای ارزیابی عملکرد آنها مفید باشدتوسط شرکت 

دسترسی به اطلاعات )با  . تأکید بر حق  باشدمی  هاابزاری برای تسهیل فرآیند ارزیابی عملکرد شرکت 

ها با و امکان ارزیابی عملکرد شرکت   (کنندهکننده و استفادهدر نظر داشتن حریم هر دو طرف تهیه

تعریف در  اطلاعات  این  از  برجستهاستفاده  یادشده  ارتباطی های  شفافیت  واقع،  در  است.  شده  تر 

پاسخ با  است  تنگاتنگ  این  شفافیت  برای  تقاضا  علت  و  دارد  شرکت گویی  بازار  بابت  که  را  ها 

از این رو، مطابق با چنین تعریفی، شفافیت    داند.های برگزیده شده و عملکرد آنها مسئول میسیاست 

انتخاباتی شامل دسترسی به اطلاعاتی است که ارزیابی عملکرد مؤثرین در انتخابات را میسر کرده و  

 اطلاعات را به صورت صحیح منتشر میکند. 

این تعریفوجه اشتراک ه ارتباط و  مه  »توانایی برقراری  به اطلاعات« و  »قابلیت دسترسی  ها، 

 وجود جریان ارسال و دریافت اطلاعات« است. 

سالاری است. از سوی دیگر، های اصلی دموکراسی و مردمیکی از پایه  4سازی، حق دانستن شفاف

ر آن تأکید شده است )سازمان  این حق یکی از حقوق اساسی بشری است که اعلامیه حقوق بشر نیز ب

اند. حق دانستن، این مفروضه را در خود دارد  ملل متحد( و همه کشورها از جمله ایران آن را پذیرفته

موجوداتی خردورز، دارای قوه داوری، و قادر به تشخیص صلاح خویش هستند و   که آدمیان اساساً

ت آنها ارتباط دارد، آگاه شوند. بر این از همین رو حق دارند از چندوچون تصمیماتی که با سرنوش

. در  (30، ص  1390)ناعمه،    ه نافی این اصل بنیادین است نکارامآبانه و مخفی اساس هرگونه رفتار قیم

از حکومت  بسیاری  سازمانگذشته  و  نهادها  میها،  فعالیت ها  نحوه  با    انتخاباتی  کوشیدند  را  خود 

ردم مخفی نگه دارند. این امر با دستاویزهای گوناگون  استفاده از پوشش محرمانه بودن، از چشم م

آن صورت   مانند  و  همگان«  منافع  »رعایت  دشمن«،  دست  به  ندادن  »بهانه  ملی«،  »امنیت  همچون 

گرفت. اما اکنون با تحولاتی که در نتیجه گرایش به دموکراسی صورت گرفته است، دیگر این  می

 
1 Organization for Economic Cooperation & Development (OECD) 
2 Brookings 
3 Florini.  

4 The Right to Know 
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ب ندارد و وضع  کارایی گذشته را  گونهدستاویزها  باید برای مخفی کردن  ه  کرده است که  تغییر  ای 

مسائل دلیل آورد و لازم نیست برای علنی ساختن و فاش نمودن آنها دلیل ارائه داد. یعنی اصل بر  

فاش نمودن و دسترسی آزاد مردم به اطلاعات است، در صورتی که عدم دسترسی و فاش ننمودن  

 رسی آزاد به اطلاعات نیز مورد شناسایی قرار گرفته است. اطلاعات یک استثنا است که در قوانین دست

ها، فرآیندها و اختیارات اداره  گویی است. چرا که تا زمانی که قواعد، رویهشفافیت مقدمه پاسخ

و مقام اداری و ساختار سازمانی اداره شفاف نباشد، مشخص نیست چه نوع اختیاری توسط کدام 

گردد و  عمال شده است. شفافیت ابزاری برای ارزیابی محسوب میمقام یا مرجع و یا تا چه زمانی ا

نماید. زیرا علاوه بر تضمین  سیاسی ایفا می  نقش پررنگی در فائق آمدن بر مفاسد اقتصادی و حتی

گردد که نهاد عمومی  سازد و باعث میجریان آزاد اطلاعات، مردم را از عملکرد نهاد عمومی آگاه می

 . ف منفعت عمومی بر حذر داشته شوندتن برخلاو دولتی از گام برداش

 پاسخگویی  -4

باید نسبت به عموم مردم   2بلکه بخش خصوصی و نهادهای جامعه مدنی   1های دولتی نه تنها بخش

پاسخ خود،  مشتریان  ب و  بستگی  باشد  پاسخگو  کسی  چه  مقابل  در  کسی  چه  اینکه  باشند.  ه  گو 

گردد. به طور کلی  دارد که در درون یا بیرون از نهاد یا سازمان اتخاذ می  «3تصمیمات و یا اقداماتی »

گذارد پاسخگو باشد، یک سازمان و یا یک نهاد باید در مقابل کسانی که تصمیماتش بر آنان تأثیر می

باشد. اما  گویی عنصری گوهری در برابر مفاسد اقتصادی و سیاسی در سطح کلان میاز این رو پاسخ

گویی بدون شفافیت  گویی به آن توجه کرد این است که پاسخاسی که باید در مورد مؤلفه پاسخنکته اس

ترین ساز و کارهایی که باعث پاسخ گویی پذیر نیست. از دیدگاه دیگر مهمو حاکمیت قانون امکان

می  همگانی  نظارت  و  مردم  به  حکومتی  مقامات  عادلانه، سیاسی  و  مناسب  انتخابات  وجود  شود، 

 باشد. بوعات آزاد و مستقل میمط

گویی مسئولان حکومتی را نهادینه نماید، وجود  لازمه چنین نظام انتخاباتی که بتواند پاسخ اًمسلم

دهندگان و نامزدهای انتخاباتی را به طور منصفانه، مجموعه قوانینی است که شرایط لازم برای رأی 

ام، مبارزات انتخاباتی، شمارش آرا، جلوگیری  بدون تبعیض و بی طرفانه معین نماید و مراحل ثبت ن

انتخاباتی و مراحل حل و انتخاباتی را با وصف بی از تخلفات  به  فصل شکایات  طرفی و با توجه 

 
1 Governmental Institutions  
2 Civil Society Organizations  
3 Decisions or Actions 
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برابری پیش نماید انصاف و  در هر جامعه. شکل1بینی و تضمین  اقتصادی  مفاسد  نیازمند گیری  ای 

 : (1393)طاهری و داوودی گرمارودی،  باشدمیحضور یکی از سه ضلع فرمولی ساده به شرح زیر 

 . شفافیت و حاکمیت قانون - پاسخ گویی   -گیری انحصار + صلاحیت و قدرت تصمیم  = فساد

باشند  های حکمرانی خوب نیز در وقوع فساد اثر گذار میشایان ذکر است عدم استقرار دیگر مؤلفه

قانون کمتر است. بنابراین در صورت عدم وجود گویی، شفافیت و حاکمیت  اما اثرگذاری آنان از پاسخ

ید و در نهایت با استقرار انحصار در اقتصاد و سیاست، آرقابت اقتصادی و سیاسی انحصار به وجود می

به اطلاعات به حاشیه خواهد رفت و این خود    سازی و دسترسیویی، حاکمیت قانون، شفافگپاسخ

 باشد. اقتصادی و سیاسی میترین عامل در گسترش مفاسد مهم

گویی نظام دموکراتیک در این است که نه فقط شاخه اجرایی حکومت  ویژگی شفافیت و پاسخ

بلکه باید همه ارکان و ابعاد حکومت و مقامات عالی سیاسی و قضایی نسبت به یکدیگر و مراجع  

(. 1399حیدری،  نمایند )  و گ سازی نمایند و در نهایت خود را پاسخفمستقل، جوامع مدنی و مردم شفا 

گویی چند وجهی است: مسئولیت سیاسی به  به این جهت، پاسخگویی در نظام دموکراتیک، پاسخ

و  قانونگذاری  مجلس  به  پارلمانی  مسئولیت  یکدیگر،  به  نسبت  حکومت  عالی  مقامات  و  مردم 

و سوء استفاده    گویی قضایی به مقامات و محاکم قضایی برحسب تخلف نمایندگان مستقیم مردم، پاسخ

های قانونی، مسئولیت اداری مسئولان و مدیران اجرایی و اداری به مقامات  از اختیارات و صلاحیت 

 عالی سیاسی. 

 شفافیت در تعیین شرایط مجریان و نحوه احراز  -5

بخش و  فرمانداران  طریق  از  که  است  کشور  وزارت  انتخابات  برگزاری مجری  به  اقدام  داران 

بینی شده همان مواردی هستند که  داران، شرایط پیشایند. در مورد فرمانداران و بخشنم انتخابات می

آنها در دستورالعمل  ... با سوابق مدیریتی، شرایط تحصیلی و  ارتباط  آنها  در  به  های وزارت کشور 

  قبلی   احراز  به  توجه  با  (. بنابراین32، ص  1392زاده شریف آباد،  زاده و کریمتصریح شده است )تقی

داران، قوانین  نیست. اما در مورد نمایندگان فرمانداران و بخش  آنها  مجدد  احراز  به  نیاز  شرایط  این

 47ساکت بوده و در مورد شرایط و نحوه احراز این شرایط بحثی به میان نیامده است تنها در ماده  

ایی باید معتمدینی های اجر( مقرر گردیده که هیات1391قانون انتخابات ریاست جمهوری )اصلاحی  

نامه اجرایی قانون انتخابات  آئین  11را انتخاب نمایند که دارای سواد نوشتن و خواندن باشند. برابر ماده  

سال سکونت در محل معیار تفکیک معتمدین محلی بیان شده است.    5مجلس شورای اسلامی نیز  

ماده   آیین  12مطابق  نظارت موظفهیأتنامه،  این  از  های  معتمدان اند پس  اسامی  فهرست  وصول 

 
جانبه مردم در امور عمومی، برابری زمامداران با احاد ملت در مقابل  جمهوریت نظام سیاسی، مشارکت همه  هایاز ویژگی   1

 دموکراتیک زمامدارن و به نهادها و نمایندگان منتخب مردم و محدودیت دوره زمامداری است. قانون، مسئولیت سیاسی و 
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های ذیل آن به طور کتبی نظر  قانون و تبصره(  32پیشنهادی فرمانداران یا بخشداران، براساس ماده )

روز به فرماندار یا بخشدار ذی (  3خود را در خصوص تأیید صلاحیت آنان حداکثر ظرف مدت سه ) 

  بیان   و   است   انتخابات  مجریان  برای  طشرای   تعیین  عدم  حوزه  این  مهم   آسیبهای  . ازربط اعلام نمایند

  این   تاثیر  به طوری که  .باشدمی  مقوله  این  در  شفافیت   عدم  و ابهامات  از  خود  مجریان  انتخاب  در  کلی

حال بیان   .دارند  کاندیداها  برخی  به   نسبت   شعب   برخی  تخلفات  و   داریجانب   در  را  شفافیت   عدم

پیشنهادی   الگوی  و  راهکارها  از  آنها  دادن  قرار  مستمر  آموزش  و  تعلم  تحت  و  در شرایط  شفاف 

 های شخصی کاسته شود.گیریباشد، تا از انحرافات و جهت می

واسطه انتخابات،  انتخابمجریان  مستقیم  انتخابی  و  و  کنندگان  گفتار  رفتار،  هستند.  شوندگان 

شوندگان نقش اساسی کنندگان و انتخابر ایجاد اعتماد یا سلب اعتماد انتخابتواند دعملکرد آنها می

  ، برگزاری انتخابات شفاف، حفظ حیثیت افراد (.  237، ص  1390جو،  هاشمی و عدالت داشته باشد )

از مهمترین  ها،فراهم کردن شرایط برابر برای همه کاندیداها و طرفداران آن و  طرفیرعایت اصلی بی

انتخابات    هایی هستند که بایدخصیصه داشته باشند. در مورد مجریان، شفافیت باید در دو مجریان 

موضوع مورد توجه قرار بگیرد؛ یکی در مورد تعیین شرایط مجریان و دیگری در مورد نحوه احراز 

راز این شرایط در  شفافیت در اح  این شرایط است. در ادامه ابتدا شفافیت در تعیین شرایط و سپس  

 . گیردمورد بحث قرار میمورد مجریان 

 تعیین شرایط  -5-1

طرفی در فرایند انتخابات، از جمله الزامات  بردن اعتماد عمومی به وجود امانت و بی  لاحفظ و با

باید با شیوه   مجری ها و نهادهای دستگاه . (415، ص 1389خسروی، ) انتخابات است   کنندهنهاد اداره

ای نباشد که گونهها به رقبا به ی فرصت ی رقبای سیاسی رفتار کنند و نوع ارائهو منش برابر با همه

زاده  زاده و کریمتقی)  ی طرفداری و اعطای امتیاز خاص به گروه یا جناحی خاص تلقی شودجنبه

آباد،   انتخابات و    59ی  این اصل در ماده  (. 28، ص  1392شریف  انتخابات    68ی  مادهقانون  قانون 

  73ی  بر این، ماده  می شده است. افزونلاریاست جمهوری نیز مورد تأکید واقع مجلس شورای اس

کند که مقامات اجرایی و نظارت بر انتخابات حق تبلیغ، له  قانون انتخابات ریاست جمهوری بیان می

شود.  لف از این قانون جرم محسوب مییک از داوطلبان انتخاباتی را نخواهند داشت و تخیا علیه هیچ

اشاره  « طرفی از سوی مجریان و ناظرانرعایت کامل بی»های کلی انتخابات نیز به سیاست  15در بند 

شده، اما همچون بسیاری از قواعد حقوقی، انتظار اجرایی شدن این قواعد، مستلزم وجه تضمینی قوی  

این حوزه    های مطرح از جمله آسیب   .است  که معیاری مشخص جهت گزینششده در    این است 

و نبوده  میان  در  انتخابات  مجریان  نمو   اعضای  بخشانتخاب  و  فرمانداران  سوی  از  آنها    داران دن 

 و اینکهانتخابات    دعدم آگاهی افراد از نقششان در فراین  عدم آموزش مستمر و  ایست. همچنینسلیقه

آنها، فرآ  چگونه همچنین عدم ارتباط پویا برای   کند.قابل اعتماد میتخابات را شفاف و  ان  دیننقش 
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ه طور ضمنی و مستتر ممکن است  اعضاِ و اینکه بسیاری از این افراد بومی محل انتخابات هستند و ب

تواند به کاهش شفافیت در فرآیند انتخابات  می د  نکاندیداها داشته باش  گیری و سمت و سویی بهجهت 

این افراد در طول   ،نهاد مدیریت انتخابات مستمر  با ایجادکه  ن است  راهکار پیشنهادی ایمنجر شود.  

  ه و مورد آموزش و ارزیابی قرار تم حفظ نمودسبازه زمانی تا انتخابات بعدی ارتباط خود را با سی

 ند. گیرب

  ی هاشیمتأثر از گرا  انتخابات غالباً  ییاجرا  یهاأت یمعتمدان ه  ب یکه ترک   ییاز آن جا  همچنین

 ن یا   راتیاست که تأث  یعینظارت است، فلذا طب  یهاأتیبرگرفته از اراده فرمانداران و هو    یاسیس

نمایان   خاص و همسو باشند،  یاس ی س  شیکه دو نهاد اجرا و نظارت از یک گرا  یدر زمان  هاشیگرا

  ی هااتیرا با ه  انخودش   ییهمسو   ی اجراییهااتیه  آسیب زمانی است که  نیشتر یدر واقع ب  شود.

از   ،مردم انتخاب گردند  یمعتمدان واقع  انیاز م  هاأتیه  نیکه ا  نی ا  یو به جا  دندهینظارت نشان م

  یو نه معتمدان واقع  نظارت باشند  یهااتیمورد اعتماد ه  دیکه در اصل با  شوندیانتخاب م  ییهاچهره

 . (100: 1395هاشمی، )بنی متعارف آن متداول است  یمعناه مردم در شهرها و بخشها که ب

قانون    ی، در صحت اجرای اجراییهاأتیکه ه  یو نقش مهم  گاهیجا  ت یاهم  لیالوصف به دلمع 

ا  انتخابات  انتخاب و شکل  کنند، یم  فاءیو سلامت  که روند    ی هاأتیه  بیترک   یریگ ضرورت دارد 

  تی صلاح  یانتخاب و بررس  فیدر کم و ک  ینقش  لقاًکه نهاد ناظر مط  یاگونهه  . بابدی   رییتغ  ییاجرا

ا ناظر،  خواست  از  مستقل  و  باشد  نداشته  نظارت  هااتی ه  نیآنان  نهاد  اما  شوند  بر انتخاب  کننده 

. دیگونه که قانون مشخص کرده است اعمال نماخود را آن  یاستصواب  ثر وؤ انتخابات هم نظارت م

  و د   نیکناباز  نشیداور مسابقه فوتبال بخواهد در چ  ایکه داوران    شودتصور  برای تبیین این موضوع  

بپردازد و با    کنانیاز باز   کیهر  ی هااییو توان  هات ی قابل  ی و به بررس  دیدهنده مداخله نمامسابقه  میت

 ایآ .دنکن یباز هم لمقاب 2 میدر تبازیکن ب  و 1 میدر ت تواندیم بازیکن الفکه  دیخود بگو  یداور

  ه ک   . چراریبدون شک خ  ؟شخص را داور قلمداد کرد  نینام ا  توانیقابل قبول است؟ و م  یباز  نیا

کننده  شرکت   یهامیهم ت  کند و  یتواند هم زمان هم داور یو قضاوت دارد و نم  یشأن داور  داور صرفاً 

  میدو ت  یدارم ید و هم تنک   یو سامان دهد و به اصطلاح هم داور  ندیبچ  خواهدی آن طور که م  را

 کننده.  یباز

  یی اجرا  یهااتیه  دانکند تا معتم دایپ  یو مستقل  دیسامان جد  ی فعل  ندیضرورت دارد فرا  نیبنابرا

نقش دهند  ر ییمردم تغ یو کارگزار ی ندگ ینظارت به نما یهاأتیدولت و ه یو کارگزار  یندگ یاز نما

احزاب    ندگانیدولت، نما  ندگانیباشد که علاوه بر نما  یابه گونه  ییاجرا   یهاأتیه  بیکه ترک   نیا   ایو  

 بی در ترک   یعمده هم، هر کدام یک نفر با حق رأ  یاسیس  انیدو جر  ندگانینما  ا ینامزدها و    ا یو  

و   افته،ی   شیسلامت انتخابات افزا  ب ی تا ضر  رندیقرار گ   یحقوق  شتریب  شیبا گرا   ییاجرا  یهاأتیه

. (18:  1397از بین برود )زمانی،  حضور و اصلاحات به عمل آمده    نیبا ا  ،یکنون  یهاخلوت  اطیح

 قتیدر شعب اخذ رأی هم، خودش را نشان دهد و در حق  دیبا  ب ی ترک   نیاست که ا  یعیطب   نیبنابرا
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 ش یب   ،یرسم  و  یحزب  ی،اعم از مردم  یررسمیغ   یهابا کنترل  توانیم   یاست که به نوع  یبیترک   نیبا چن 

یک از اعضاء شعب  چیاست که ه  یطیشرا   نینمود. در چن  مهیو ب  نی سلامت انتخابات را تضم  شیاز پ

را    گریکدی  یعیطور طب  هب  وکنند    انت یدر امانت، خ  توانندینم  ،ییاجرا  أت یه  یاعضا  ایو    یاخذ رأ

م کشورها   .کنندیکنترل  امر  یادیز  یدر  کشورها  یلی و خ  کایاز جمله  کشور    یو حت  ییاروپا  یاز 

در   نی. بنابرا(75، ص 1391زیرائی و همکاران، ) شودیم عمل  نیچن جانیآذربا  رانیا یشمال هیهمسا

شمارش   یهات یشعب اخذ رأى، سا  ،ییاجرا  یهاأتیه  یاعضا  ب ی که ترک   نیا  لیبه دل  یفعل  طیشرا

، کنندیعمل م  یتیحاکم   ای و    یدولت  مقاطع در ساحت یک حزب کاملاً  شتریآن در ب  ع یو تجم  راءآ

  ز ی انگکه شگفت   کندیبروز م  یاست که اتفاقات  یعیطب  نیبنابرا  یابد.شفافیت و دقت انتخابات کاهش می

 . دینما یم ب یو عج

نبودن نهاد اجرا و نظارت   کدست ی  ایو    ییاجرا  یهاأت یو استقلال معتمدان ه  یطرفیدر واقع ب

 ی صحت و سلامت انتخابات و پاسدار  تواندیاست که م  ی تنها موضوع  ی اسیس  یهایریبه لحاظ سوگ 

داشته    یحزب  یبی ترک   ییاجرا  یهااتیمعتمدان ه  نکهیا  ایکند و    نیاز حقوق داوطلبان و مردم را تضم 

ی فعل   طیاندرکاران گردد. در شراست د  یتقلب احتمال  ای  ومانع تخلف    یو گروه  یباشند تا منافع حزب

 یعنوان تابعه  ب  یفعل  ییاجرا   یهاأتیاست و معتمدان ه  یخال  ییهاأتیه  نیچن   ی جا  انتخابات کشور 

 .کنندیعمل م شترینگهبان ب ینظارت شورا یهاأتیه نی وابسته به وزارت کشور و هم چن

 نحوه احراز شرایط -5-2

انتخابات و سلامت آن نقش انکارمیشفافیت در تعیین شرایط مجریان   ناپذیری تواند در روند 

داشته باشد. همانگونه که بیان شد، مامورین نیروی انتظامی به عنوان حافظین صندوق، بازرس وزارت  

کشور، نماینده هیات نظارت و نماینده یا نمایندگان نامزدها از جمله اشخاصی هستند که در فرایند  

. تمامی (61، ص  1396پور،  قمری و اعظم)  های مشخص شده هستندنقش  اجرایی انتخابات دارای

این اشخاص در اجرای انتخابات دخیل هستند به جز نماینده نامزدهای انتخابات که مقنن در قوانین  

نماینده نامزد حق دخالت  بینی نموده است از جمله اینکه،  هایی را برای آنها  پیشمختلف ممنوعیت 

نامه آیین  2مکرر    64ماده    2مطابق تبصره  .  حق نوشتن رأی برای دیگران را ندارد  و امور شعبه    در

اجرایی قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، چنانچه نماینده نامزد در شعبه اخذ رأی له یا علیه 

آیین نامه    69  تبصره الحاقی ماده  در .نامزدی تبلیغ نماید، برابر مقررات مربوط با وی رفتار خواهد شد

حضور نمایندگان نیز مقرر شده است که    1385/ 9/ 22اجرایی قانون انتخابات خبرگان رهبری مصوب  

هر یک از کاندیداهای مجلس خبرگان رهبری تا پایان اخذ رأی و شمارش آراء و تنظیم صورتجلسه 

در قوانین و مقررات  ای نباشد، باید  . برای اینکه شفافیت در نحوه احراز شرایط سلیقهبلامانع است 

 جاری و به صورت شفاف این شرایط تعیین و احراز آن دارای ضوابط مشخصی باشد.

 رسد: نظر میهایی هستند که در ارتباط با مجریان انتخابات در ایران بهموارد ذیل از جمله آسیب 
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 فقدان نگرش راهبردی در قوانین انتخاباتی  آسیب اول:

فعالیت   از  وسیعی  طیف  انتخابات  هزینهبرگزاری  تأمین  تبلیغات،  چون  را  انتخاباتی  ها،  های 

گیرد. منضبط نمودن عرصۀ انتخاباتی کشور نیاز به  سیدگی به جرائم و تخلفات انتخاباتی را در برمیر

 ر دهدقانونی قراوجود قوانین و مقررات جامعی دارد که تمامی زوایای انتخاباتی را تحت پوشش  

گذار دهه اول انقلاب و متأثر اباتی ایران ناشی از ذهنیت قانونشالودة قوانین انتخ(.  3:  1388)شمسا،  

و با تغییرات اجتماعی و سیاسی سالیان بعد همراه   از فضای فرهنگی خاص آن دوره وضع گردیده

در طول دهۀ شصت در    نبود و لزوم تغییر در آن ایجاد شده بود. تغییر و تحول در قوانین انتخاباتی

مجلس شورای اسلامی صورت گرفت. با این وجود در سالیان بعد و در ادوار متعدد مجلس مواد و  

بندهای متعددی از قوانین مصوب تغییر یافته است. به عنوان نمونه قانون انتخابات مجلس شورای 

گشته است. اگرچه اسلامی تاکنون و در تمام ادوار مجلس حدود سی بار دستخوش جرح و تعدیل  

های تحولات سیاسی و اجتماعی اما در بسیاری از موارد تغییرات بخشی از تغییرات ناشی از ضرورت

علاوه براین لوایح و  .عمدتاً ناشی از اعمال سلایق مقطعی نمایندگان در تدوین قوانین انتخاباتی بود

قوا در قانونگذاطرح بین  ناهماهنگی  فقدان های متفاوت مجلس و دولت و  از  انتخابات حاکی  ری 

نگرش راهبردی و وجود تعارض در دیدگاه نسبت به ماهیت و محتوای قوانین انتخاباتی در کشور 

ابهام  و  انتخاباتی  قوانین  از  یکسویه  تفسیرهای  نبودن و  به روز  قوانین،  نبودن  است. حاصل جامع 

ابهام قانونی تبلیغات انتخاباتی در فضای    توان ازآفرینی در اجرای قوانین بوده است. به عنوان نمونه می

هزینه یا  و  تحولات  مجازی  با  انتخاباتی  قوانین  نبودن  منطبق  نشانگر  که  کرد  یاد  انتخاباتی  های 

های مختلف ها و نبود صراحت در جنبهتکنولوژیک و شفاف نبودن قوانین انتخاباتی در مورد هزینه

رسد یکپارچه کردن قوانین و وحدت در  مینه به نظر می راهکاری که در این ز .اجرایی انتخابات است 

زمینه تمامی  تا  است  لازم  است.  انتخابات  به  بحث  رویکردها  و  قانونی  )مالی،  انتخاباتی  مهم  های 

 شفافیت( در یک رویکرد مقنن و مدون مورد بررسی قرار گرفته و اختلافات در این زمینه از بین برود.  

 استقلال نهاد مجری انتخاباتفقدان  آسیب دوم:

گرایی، اصول ناظر  طرفی، امانت و صحت، شفافیت، کارایی، ارائه خدمت و تخصصاستقلال، بی 

ترین اصل حاکم بر ایعنوان پایهبر مدیریت مطلوب انتخابات است. از این میان اصل استقلال را به

، 2019جانسون،  )  اع خود قرار می دهداند. اصلی که دیگر اصول را تحت شعمدیریت انتخابات دانسته

استقلال یک نهاد در ابعاد؛ استقلال نهادی یا ساختاری، استقلال پرسنلی، استقلال مالی و    (.126ص  

شناسایی است. در بعد نهادی، استقلال به معنی این است که نهاد مربوطه از    استقلال کارکردی قابل

در بعد کارکردی مستقلاً به ایفای  .  ر از خود نباشدنظر ساختار و تشکیلات تحت نظارت نهادی فرات

قالب   در  وظایف و ساختار خود  تعیین  برای  از صلاحیت لازم  و  کند  اقدام  نقش و وظایف خود 

و آیین مقامات  عزل  و  نصب  و  استخدام  در  پرسنلی  بعد  در  باشد.  برخوردار  دستورالعمل  و  نامه 
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بودجۀ مستقل برخوردار بوده و بر محاسبات مالی   ی ازکارگزاران آزادی عمل داشته باشد و در بعد مال

 (. 3: 1392زاده، )فلاح  ها رأساً کنترل داشته باشدو هزینه

یکی از اشکالات عمده است که اکثر منتقدین اجرای   ،فقدان استقلال مجری یعنی وزارت کشور

ور که از استقلال در کنند سپردن حوزة اجرایی انتخابات به وزارت کشانتخابات در ایران مطرح می

ابعادی چهارگانه برخوردار نیست، به معنی پذیرش ضمنی احتمال مداخله دولت در فرآیند انتخابات  

وزارت کشور از لحاظ ساختاری، مالی و پرسنلی و کارکردی وابستگی تمام به قوة مجریه دارد.   است.

  ی فدافن و باقرطاهری  )  شودکه از لحاظ حقوقی یک شخصیت مستقل از دولت محسوب نمی  چرا

. کنترل نداشتن بر عزل و نصب مقامات اصلی همانند استانداران، فقدان استقلال (148ی، ص  فارسان

های هیئت وزیران استقلال حقوقی وزارت کشور را به عنوان  نامهدر امور مالی و اثرپذیری از آیین

گذار با آگاهی از وابستگی نهاد قانوندهد. اگرچه  پذیر قرار مینهاد اجرایی انتخابات در معرض خدشه

ناپذیر  سپرده است ولی این واقعیت امکان  اجرایی انتخابات نظارت بر انتخابات را به شورای نگهبان

های  های انتخاباتی خود یکی از گروهنماید که نهاد اجرایی در انتخابات ایران در جریان رقابت نمی

چند که نهاد مجری انتخابات در ایران بر مبنای    واقع هر   باشد. درنفع در انتخابات  مدعی و یا ذی

دارد و وزیر کشور در مقابل اعمال خود در مقابل  می  قوانین تصویبی مجلس شورای اسلامی گام بر

های اجرایی برگزاری انتخابات  مجلس شورای اسلامی پاسخگو است و همچنین حضور مردم در هیئت 

گردد ولی فقدان استقلال ساختاری از دولت همواره زمینه را  نۀ دولت میمنجر به کاستن نقش مقتدرا

  . برای اجرای مطلوب و منطبق با انتظار با چالش مواجه ساخته است 

تواند به  راهکار مورد نظر در این زمینه، مستقل شدن مجری انتخابات در ایران است. این امر می

در وزارت کشور تشکیل شود، که این صورت عملیاتی شود که یک کارگروه   انتخابات  به  مربوط 

از دولت  قوانین  مستقل  با آخرین  ثابت و مطابق  فعالیت کرده و رویکردی  پیوسته  ها و به صورت 

مصوب داشته باشد. در این صورت، چنین کارگروهی، صرفاً در زمان انتخابات فعالیت نداشته و برای 

 پردازد. ن به ارزیابی، تحلیل و اصلاح نظام انتخابات میاز بین بردن چالشهای انتخابات در ایرا

 آسیب سوم: فقدان نظارت سلسله مراتبی

های مجریان به شرحی که گذشت به نظر شناسی نظام انتخاباتی پیرامون نقشآنچه که از آسیب

مراتبی به ویژه از طریق نظارت مانیتورینگ های سلسلهرسد، مورد اغفال واقع شده، نقص در نظارتمی

مسئولیت اصلی برگزاری انتخابات مطابق قوانین  در خصوص اجرای وظایف است. با این توضیح که،  

می انتخابات  اجرایی  مدیریت  نهاد  عهده  به  مقررات  یک و  نیازمند  انتخابات  که  آنجایی  از  باشد. 

از مراحل تأثیرگذار بر مراحل دیگر است، مقتضی باشد و هر کدام سازماندهی منسجم و یکپارچه می 

مسئولیت  و  وظایف  انجام  بر  کاملی  اشراف  انتخابات،  مدیریت  نهاد  تا  فرآیند  است  کل  در  هایش 

اختیاراتاش توسط مقامات و مأموران مأدون نظارت    انتخابات داشته و بر نحوه اجرایی شدن وظایف و
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کمیس کلیه  باشد.  مدیران و  ونی داشته  مدیریت  ها و  نهاد اصلی  زیر شاخه  در  که  انتخاباتی  مأموران 

نظام   انتخابات، در یک  نهاد اصلی  به دلیل عملی نمودن وظایف و اختیارات  قرار دارند،  انتخابات 

گردد. از جمله این  مراتبی و طولی با این نهاد قرار دارند و قواعد چنین نظامی بر آنها اجرا می سلسله

های  اد اصلی انتخابات بر کلیه اقدامات، تصمیمات و عملکردهای کمیسونقواعد حق نظارت مطلق نه

باشد. در نظارت ارشادی، این نهاد مکلف است تا  مأدون در قالب دو نظارت ارشادی و تعقیبی می

-ها و برنامه های لازم را به تمام مدیران و مأموران انتخاباتی پیش از انتخابات در قالب کلاسآموزش

آور و اجرایی آنها را در  ها ارشادی، راهبردی، الزامارائه نماید و با صدور دستورالعملهای آموزشی  

مسیر انجام درست و کارآمد وظایف و اختیارات اعطایی قرار دهد. در نظارت تعقیبی نیز این نهاد  

مکلف است تا مراقبت نماید فرآیند انتخابات مطابق قوانین و مقررات صورت گیرد و در صورت  

اهده هرگونه کاستی، قصور، تخلف، اقدام به اصلاح، تغییر یا ابطال تصمیمات و اقدامات مقامات مش

و مأمورین مادون و اتخاذ تصمیم جدید بنماید. در طول فرآیند انتخابات، همواره شاهد اعتراضات و  

انتخاباتی در بخش به تصمیمات و عملکردهای مدیران و مأموران  از های مختلف  شکایات نسبت 

صلاح هستیم، که بخشی از این اعتراضات و شکایات که جنبه و ماهیت  سوی بازیگران و مقامات ذی

جرم را ندارند قابل طرح و بررسی در نهاد اصلی انتخابات است. البته بخشی از اعتراضات و شکایات  

صورت عدم رفع   گیرد و درابتدائاً توسط همان مدیر یا مأمور صادرکننده تصمیم مورد بررسی قرار می

 باشد.  های بالاتر و نهایتاً نهاد اصلی انتخابات می مشکل، اعتراض و شکایت قابل طرح در کمیسیون

 ی هاأتیانتخاب معتمدان ه  ندیفرآ  یجمهور  است یقانون انتخابات ر  یرو  شیپ  ی هایکاست  گریاز د

قان  انیکه مجر  یاست. به طور  هیانتخاب  یها در حوزه  ییاجرا از ر  یون فعلانتخابات در   استیاعم 

تا کادر اجراملزم شده  ،یو خبرگان رهبر  یاسلام  یمجلس شورا  ،یجمهور انتخابات را در   ییاند 

  ن ی که ا  ینهاد ناظر باشند. در حال  دییانتخاب کنند که مورد نظر و تأ یکسان  انی از م  ،ییاجرا  یهاأتیه

انتخاب  معتمدان محل در شهرها و بخش  انیانتخابات از م  انی در واقع توسط متول  دیبا  هاأتیه ها 

نظارت    یهاأتیتحت نظارت ه  د یگردند و تنها فعل و عمل آنها در کل مراحل انتخابات است که با

 ن یرفتار نهاد ناظر که در قوان  نیا  ن ی. بنابراردی قرار گ   -   ییاجرا   یهانامهنیهم مطابق قانون و آئ  نآ  –

است   یفعل گرد  ،آمده  مجر  دهیسبب  استقلال  تا  قابل    انیاست  حد  تا  انتخابات  برگزارکنندگان  و 

خود آن نهاد   لتریاز ف  هک   کندینظارت م  ییروهایمخدوش شود و نهاد ناظر در واقع بر ن  یاملاحظه

عتمدان نفر از م  یظف اند سؤ اعتماد به آنها داده است. در واقع فرمانداران و بخشداران م  یگذشته و را

آنها توسط    دییکنند و پس از تأ  ی معرف  هینظارت حوزه انتخاب  یهاأتیبه ه  39را مطابق ماده    یمحل

با دعوت فرماندار، حداقل   ناظر،  آنان که صلاح  20نهاد  از  تأ  ت ینفر   لیاست تشک  دهیگرد  دییآنها 

. شوندیآنها انتخاب م  انیالبدل از مینفر عضو عل  5  و  یعضو اصل  نفر  8  یمخف  یجلسه داده و با رأ

در    نکهی ا  حی. توض دهندیم  لیرا تشک  ییاجرا  اتیه  ب ینفر ترک   11  جمعاً   یکه با سه نفر عضو ادار

انتخاب شده در    یی اجرا  یهاأتیاست که در واقع معتمدان ه  یاروال انتخاب به گونه  یقانون فعل
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واقع معتمدان  امر،  ن  یواقع  معتمدان  ستندیمردم  ت  یبلکه  که  بخشداران  هستند  و  فرمانداران  وسط 

است   هااتیآنها توسط آن ه ت یصلاح  دییو پس از تا  ینظارت معرف یهااتیبه ه ه یانتخاب یها حوزه

:  1392زاده،  )تقی  خود عمل کند  یقانون  یهات یابد به مسئولییاجازه م  یو التقاط  یبیکه آن نهاد ترک 

البته به نما  انیقانون و حسن جر  یوزارت کشور به عنوان مسئول اجرا  یعنی.  (26 از    یندگ یآن و 

نهاد   د ییهم به اصطلاح به مثابه معتمدان در مردم در محل پس از تأ  یی اجرا  یهاأتیجانب دولت، و ه

نگهبان هم به    یو شورا  گردندیانتخابات و صحت و سلامت آن م   یبرگزار  یدار اجراناظر، عهده

 .  گرددیانتخابات م ندیدار نظارت بر کل فرامقام کشور، عهده نیبالاتر ندهی ان نماعنو 

و مجلس هشتم،   یجمهور  است یها و از جمله در انتخابات دهم راز دوره  یهرچند که در بعض

 یعیطب  ،اندبرخوردار بوده  یواحد  یاسیس  یکپارچگیاندرکاران اجرا و نظارت از  دست   نکهیا  لیبه دل

 رسد یبه نظر م  نیچن  نی. بنابرادیآ یم  شیسطح آن پ  نیترو ناظران در نازل   انیمجر  نیاست که چالش ب

با که قانون تفسیر   یهاتبصره  ایاز مواد و    یکیدر    دیگذار  از هرگونه  ناظر را  نهاد  انتخابات،  قانون 

هام، مراتب تفسیر و در صورت ضرورت رفع اب  دیو از جمله قانون انتخابات منع نما  یعاد  نیقوان

با انتخابات  تا    1ی قانون اساس  73مطابق مفاد اصل    یاسلام  یبه مجلس شورا  دیقانون  ارجاع گردد 

. هرچند که همه اشکالات عرصه انتخابات  ابدی   صلهیو ناظران ف  انیمجر  انیچالش بر سر تفسیر قانون م

ناظران انتخابات به   ا یو    انیمجر  یبند یقانون و عدم پا  یاجرا  فیبلکه کم و ک   ست ین  نیمربوط به قوان

 است.  رانی. اانظام انتخابات در ج. یرو شیپ یها ب یقانون هم، از مشکلات و آس

با  ترک  یارتقا  یبرا  دیلذا  انتخابات،  گونه  ییاجرا  یهاأتیه   ب یسطح سلامت و صحت    ی ابه 

ا  ابدیاصلاح و سامان   کمتر  نیکه  به دولت   یوابستگ  نیمعتمدان  د  یهارا    ی ها بخش  گریحاکم و 

ترک   ت یحاکم  واقع  در  و  باشند  ادار  یبیداشته  مسئولان  از  و    ندگانینما  ،یمتشکل  احزاب  نامزدها، 

منصفه   ی هاأتیاز جنس ه  ی بیترک   ا یدهند و    ل یرا تشک  ییاجرا  یهاأتیه   یساختارها  ،یمدن  ینهادها

به حداقل    یاسیخاص س  انییک جر  ا یو    یدولت  یها شیدهند تا گرا  لیرا تشک  هاأتیه  نیا   ت یماه

 سد گردد.  یعیصورت طبه و راه هرگونه تخلف از قانون ب ابدیتنزل 

  یی اجرا  یهااتیه   یاز اعضا  یاد یبخش ز  یکه قابل طرح است عدم برخوردار  ی گریاشکالات د  از

 ی طرفیبه قانون و ب  یبندیو پا  یدار چون امانت   ییها یژگ یو و  یاحرفه  ،یتخصص  یهایاز توانمند

ماده    3گذار در مدلول تبصره  که قانون  یبه طور(  46-45:  1397فرد،  )انصاریدر هر انتخابات است  

التزام عملیا  یهاتنها بر مشخصه   39 و سواد خواندن و نوشتن که   یبه اسلام و قانون اساس   یمان، 

افراد جامعه است.   اتیهیاز بد طیشرا  نیموده است که در واقع ان دی دارد تاک  یفیو ک   یجنبه کل شتریب

ها  وبلاگها و ماهواره  ،هات یو ظهور سا  نترنتیکه در عصر ارتباطات، و انفجار اطلاعات و ا  یدرحال

 
که دادرسان در   یر یاصل مانع از تفس  نی است. مفاد ا  یاسلام  یمجلس شورا   تی در صلاح   یعاد   نیشرح و تفسیر قوان   1

 . ستین کنندیم نیاز قوان  زحق یمقام تم 
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  ی فقط شرط افراد دارا   یریاست که به کارگ  یعیفراوان در کشور، طب   یهاکردهلیو... و وجود تحص

 یبیترک   نیتواند چنیاست و نم  هی توج  رقابلیواقع غه  ب  یامر  ،یسواد خواندن و نوشتن در زمانه فعل

یک انتخابات مطلوب   یو برگزار  یلازم در جهت اجرا   یو اثربخش  یامروز جامعه از کارآمد  طیدر شرا

 به قانون برخوردار باشد. یومتک عادلانه وزاد آ

وابسته به   میاز سقوط آن رژ چهار دههاز  شیسابق که ب میبر عدم حضور عوامل رژ  ،یفعل قانون

امروز و حذف نشدن   طیروز نشدن قانون متناسب با شراه  نموده است. اما ب  هیشده تک  یاجانب سپر

 ی مقطع سن  رد  ایرا وداع گفته و    ی یا دار فان  عناصر غالباً  نیا  از قانون انتخابات که عملاً  یمواد  نیچن

 ی ازهیو...گردند و جامعه هم انگ  یی اجرا  یهااتیدر ه  ییها ت یمسئول  نیدار چنقرار ندارند که عهده

است که    یگونه امور از مقولات  نی ا  نیندارد. بنابرا  اتیرا در صورت ح  یافراد  نیچن  یریبکارگ   یبرا

نسبت به اصلاح و منقح نمودن    دی . لذا باست یافتاده و مسئله امروز جامعه ما هم ن  ت یامروزه از موضوع 

 آن مبادرت نمود. یقانون و بازنگر

  چهل جنگ و ترور حدود    یدر فضا  یجمهور  است یانتخابات ر  یقانون فعل  نکه،یاز همه مهمتر ا 

هم   یاگر اصلاحات  و  ست ینوشونده امروز جامعه ن  یازهایورنده نرآاست و ب   دهیگرد  نیتدو  شیسال پ

  ی متأسفانه روح حاکم بر اصلاحات صورت گرفته در قانون حت   فته،در آن صورت گر   1378در سال  

سال گذشته و متناسب با گفتمان نسل اول انقلاب هم نبوده است. چرا که   چهل  یناظر به همان فضا

 عادلانه تر از امروز داشته و دارندتر و  زادانهآ  یکردیمنصبان روگذاران و صاحب در آن دوران قانون

ضرورت دارد   ییاجرا  یهاأتیشدن ه  یاو حرفه  یکارآمد  یبرا  ن ی. بنابرا(18:  1395هاشمی،  )بنی

اتخاذ   یریمد، تدابآروز  ریو غ  یسنت   طی امروز کشور، و عبور از شرا  یازهایها و نمتناسب با ضرورت

هم به    یجمهور  است یانتخابات ر  نوننتخابات، قاا  یکیالکترون  یها ستمیاز س   یری گ گردد تا با بهره

 ی و به جا  دیشوندگان سوق نماانتخاب  ی برا  ط یشرا  دنیسمت اصلاح و به روزشدن و نه مضیق گرد

مؤلفه  یفعل  طیشرا آشنا  ییهامعتمدان،  همچون  تحص  ییروزآمد  قانون،  نداشتن   لاتیبه  بالا، 

پا  یاسی س  یهاشیگرا امانت   یبندیخاص،  آر  یداربه قانون و   ی هامشخصه  نیگزیمردم، جا  یا از 

فعل ا  یکهنه  مهمتر  و  رأ  ییاجرا  یهاأتیه  ب یترک   نکهیگردد  اخذ  نما  یو شعب   ندگانیبا حضور 

جلسات متحول گردد. تا یک نوع  صورت  یهمراه با حق رأی و امضا  یجمهور  است یر  ینامزدها

انتخابات شکل   ندیهم بر کل فرآ  یبر نظارت رسم  علاوه  یعیو طب  یررسمیو نظارت غ  یخودکنترل

رسد، های یاد شده، به نظر میبا عنایت به آسیب .  دیفزایصحت و سلامت انتخابات ب  زانیو بر م  ردیبگ

ها کاربردی  باشند، در رفع این آسیب انتخاب الگوی کشورهایی که دارای شورا یا کمسیون مستقلی می 

طرفی و استقلال موثر شده، در تضمین معیارهای شفافیت همچون بیباشد و ضمن رفع ایرادات یاد  

 واقع شود.  
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 گیرینتیجه 

در تمام مراحل آن    ست باییآن است که م   ت یشفاف  ینظام انتخابات  کی  یژگ یو  نیتراز جمله مهم

نامزدها و سازوکارها و  یکه همان معرف هیاز اساس و پا حیانتخابات صح کی. ردیمورد توجه قرار بگ

باشد.   ربرخوردا  یدرست  ی از شالوده  ست باییانتخابات م  یهبرند  یاست تا معرف   یانتخابات  هایروش

انتخابات    کیاز موضوعات در    یعیوس  فیدر ط  دیبا   ت ی گرفت که شفاف  جهینت  توانیراستا، م  نیدر هم

  تیشده را به شفاف  ادیموضوعات    ت یشفاف  توانیم  بندی کلیمیتقس  کی. در  ردیمورد توجه قرار بگ

 ی توجه و بررس  مورد انتخابات    یانتخابات و بعد از برگزار   یبرگزار  ن یانتخابات، ح  یقبل از برگزار

  بالاخره   و   شوندگان  انتخاب  و  کنندگانانتخاب  طی شرا  نییدر تع  ت ی در قانون، شفاف  ت یقرار داد. شفاف 

قبل از   ت ی ر حوزه شفافمسائل مطرح د   نیاز جمله، مهمتر  نیو ناظر  انیمجر  طیشرا  نییدر تع  ت شفافی

  ی فاتیاست که همراه با تشر  یحقوق  ندی فرا  کیانتخابات    ی. برگزارندآییانتخابات بشمار م  یبرگزار

 ی انتخابات نقش اساس  ی نحوه برگزار  رامون یو ضوابط پ  ط یشرا  نییدر تع  ت یشفاف   ن، یخواهد بود. بنابرا

برخوردار گردد،   ت یانتخابات از شفاف  ینحوه برگزار  نکهیا  برای.  داشت   خواهد  دنبال   به  یدر ابراز را

نقش   ی انتخابات دارا  ی برگزار  ندی که در فرا   ی ر اشخاصیو سا  نیناظر  ان،یاز مجر  کی هر    ف یوظا  دیبا

تفک به  برگزار  کیهستند  زمان  در  و  شده  بگ   یمشخص  قرار  نظارت  مورد  مجرردیانتخابات   ان ی . 

انتخابات مطلوب موجبات اعتماد مردم را    کیدر    تواندیآنها م  طیشرا   نییدر تع  ت یانتخابات و شفاف 

  یی ندهایانتخابات و فرا  انیمجر  یرو برا  نیانتخابات رهنمون سازد. از هم  جی و نتا  ییاجرا  یندهایبه فرا

  تواند یاز آنها م  کیشده است که توجه به هر    ینبیشیپ  یو ضوابط خاص  طیانتخابات شرا   کی  ییاجرا

فقدان نظارت   مردم موثر واقع شود.  دیعادلانه آن از د  یبرگزار  رشیانتخابات و پذ  کی  یدر برگزار

از   یانتخابات  نیفقدان نگرش راهبردی در قوانو    فقدان استقلال نهاد مجری انتخاباتی،  سلسله مراتب

 های نظام اجرایی انتخابات ایران در زمینه شفافیت است. جمله آسیب 
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