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Identifying the dimensions and components of the model for improving the capacity to 

implement renewable energy policies in the vision document 1404 

 

Abstract 

The present research, by identifying the effective factors on the improvement of the 

capacity of implementation of renewable energy policies of the vision document 1404 

at the level of analysis of policymaking and policy implementation experts of the 

Ministry of Energy and relevant organizations from Tawanir, Satba and regional 

electricity companies were accepted. The current research is of a qualitative type, 

which was conducted with the fuzzy Delphi method. The statistical population of the 

research was 21 experts and experts in this field, who were selected by purposeful 

sampling and a combination of purposeful judgment and snowball sampling, which 

reached the saturation point. Data analysis was done in three stages with the fuzzy 

Delphi method, the method of failure mode analysis and the fuzzy Dimetal method, 

and the findings of the research were the importance of six policy development 

factors, policy implementers, managerial factors, structural factors, financial factors, 

and environmental factors and components. those that explain it; shows According to 

the obtained results, the dimensions of policy development include the five 

dimensions of transparency of the concept, clarity, dynamism and flexibility, and 

policy goals; The dimensions of policy implementation include political trust, 

procedures and fair distribution, political affiliation and participation; The dimensions 

of management factors include the commitment and experience of executive 

organizations, policy evaluation in appropriate time frames, the alignment of the 

government's executive programs; The dimensions of structural factors include 

appropriate organizational structure, policy implementation infrastructure, policy 

implementation instructions, appropriate monitoring system; The dimensions of 

financial factors include financial resources, investment and support in the policy, 

appropriate implementation tools, and the dimensions of environmental factors 

include the stability of laws, multiple policies on a single issue, and unforeseen 

events. Finally, it can be concluded that policies evolve over time through gradual 

changes or through fundamental and fundamental changes, and adopting a policy is 

not an end point of the policy process or a definite solution to a fundamental problem. 
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در  ری پذ دی تجد یها یانرژ یها یخط مش  یاجرا  تیارتقاء ظرف  یالگو یمولفه ها ابعاد و ییشناسا

 1404سند چشم انداز 

 1یپور فرسنگ یطالب سلمان

 2محمد ضیاءالدینی

 3بهجت یرجبیر ام

 چکیده  

انداز پذیر سند چشمهای تجدیدهای انرژیمشیارتقاء ظرفیت اجرای خطپژوهش حاضر با شناسایی عوامل مؤثر بر  

های مربوطه از جمله وزارت نیرو و سازمان هامشیگذاری و اجرای خطمشیخط تحلیل متخصصاندر سطح  1404

ای انجام پذیرفت. پژوهش حاضر از نوع کیفی است که با روش دلفی فااازی های برق منطقهتوانیر و ساتبا و شرکت 

ن این حوزه بودند که به صورت به صااورت نفر از خبرگان و صاحبنظرا  21جامعه آماری پژوهش،    انجام شده است.

گیری گلوله برفی انتخاب شدند که کااه بااه نقطااه نمونه گیری هدفمند و با ترکیبی از روش هدفدار قضاوتی و نمونه

شکساات و دیمتاال فااازی  حالات تحلیل اطلاعات طی سه مرحله با روش دلفی فازی، روش تحلیل رسیدند. اشباع

مشی، عوامل ماادیریتی، عواماال مشی، مجریان خطوهش اهمیت شش عامل تدوین خطهای پژانجام پذیرفت و یافته

دهد. بااا توجااه بااه نتااای  بااه کند؛ نشان میساختاری، عوامل مالی و عوامل محیطی و مؤلفه هایی که آن را تبیین می

و اهداف خااط   مشی شامل پن  بعد شفاف بودن مفهوم، روشن بودن، پویایی و انعطافدست آمده، ابعاد تدوین خط

مشی؛ ابعاد مجریان خط مشی شامل اعتماد سیاسی، رویه ها و توزیع عادلانه، وابساات ی سیاساای و مشااارکت؛ ابعاااد 

هااای زمااانی مناسااا، همراسااتا های مجری، ارزیابی خط مشاای در بازهسازمانعوامل مدیریتی شامل تعهد و تجربه  

های اجرائی خااط سازمانی مناسا ،  زیر ساخت ی شامل ساختار های اجرائی دولت؛ ابعاد عوامل ساختاربودن برنامه

های اجرای برای خط مشی، سیستم نظارتی مناسا؛ ابعاد عوامل مالی شامل منابع مااالی، ساارمایه مشی، دستورالعمل

مشاای در گذاری و پشتیبانی در خط مشی، ابزار اجرای مناسا و ابعاد عوامل محیطی شامل ثبات قوانین، تعدد خااط

ها از طریق مشیخطگیری کرد که توان نتیجهدر نهایت میباشد.  نشده میبینیرد موضوعی واحد، رویدادهای پیشمو 

مشاای یااط نقطااه یابند و اتخاااخ خطتغییرات تدریجی یا از طریق تغییرات اساسی و بنیادی به مرور زمان تکامل می

  ت. مشی و یا راه حل قطعی یط مشکل اساسی نیسپایان فرایند خط

 هاکلیدواژه

 .1404پذیر، روش دلفی، سند چشم انداز خط مشی عمومی، انرژی های تجدید
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 .رانیرفسنجان، ا ،یواحد رفسنجان، دانشگاه آزاد اسلام  وتر،یگروه کامپاستادیار، 3

 مقدمه  

مطلوب  فرایند خط مشی گذاری با پدید آمدن یط مشکل یا به طور دقیق تر با مشاهده تفاوت بین شرایط موجود و

نجام  می دهند، نشان دهنده تلاش های آنها برای آغاز می شود. بر اساس نظر جونز و ماتس، بیشتر آنچه دولت ها ا

خط مشی گذاری واژه ای است که معمولاً با (.  1398حل و فصل مسائل متناقض و متضاد جامعه است )گرجی پور  

مفهوم دولت همراه بوده و آن را خط مشی عمومی هم نامیده اند. برخی از صاحا نظران خط مشاای گااذاری،آن را 

می دانند که به منظور دستیابی به هدفی به اجرا درمی آید و برخی دی ر آن را به معنای آنچه   مجموعه ای از اعمالی

به عنوان  مقاصد تعمدی سیاست گذاران در عمل به وقوع می پیوندد یا به آنچه دولت ها انتخاب می کنند که انجام 

عه ای از اقدامات است کااه بااه وساایله اجرای خط مشی مجمو (. 2013،  1دهند یا انجام ندهند،تعریف کرده اند )دای

افراد و یا گروههای شاغل در بخش خصوصی و یا عمومی برای تحقق تصمیمات خط مشی اعمال ماای شااود. ایاان 

اقدامات هم در بر گیرنده تلاشهای مقطعی برای عملیاتی کردن تصمیمات خط مشی و هم تلاشااهای مسااتمر باارای 

 (1395مشی است. )عباسی و بی ی، اعمال تغییرات لازم بر اساس تصمیمات خط

همان ونه که از تعاریف فوق بر می آید بخشی از موفقیت در اجرای خط مشی ها به ظرفیت اجرای خط مشاای باار  

قطعا عدم توانایی در  .اند کرده تعریف دادن، انجام توانایی عنوان به را ظرفیت  (1998همکاران ) و گودمنمی گردد. 

 خااط می توان گفاات اجاارای ینه شکست خط مشی را فراهم آورد. در این خصوصاجرای خط مشی می تواند زم

 خااط اجاارای در شکساات  مشی حاصل می شود و گاه با  خط اجرای موفق حالت خارج نیست؛ گاه دو ها از مشی

. باشااد اجاارا در موفقیت  عدم یا عدم اجرا ی نتیجه در تواند می مشی خط اجرای در شکست  .مشی مواجه می شویم

 اجاارای قابلیت  عدم شدن گرفته نادیده آن دلایل اصلی از و شود نمی اجرا مشی خط که است  معنی آن به جراا عدم

 خااط مشاای، و سیاساات  کااه است  حالتی نیز اجرا در عدم موفقیت   است. گذاری مشی خط ی مرحله در خط مشی

 اجاارا مشاای خط یابد. دست  شده نیبی نتای  پیش به تواند نمی مشی خط و ندارد را اجرا و انجام برای کامل شرایط

امروزه، ارائه ال ویی خاص برای خط مشی گذاری که قااادر باشااد در . پذیرد نمی صورت هدف ولی تحقق شود می

شرایط متغیر و متحول، پاسخ گو و کارساز باشد ، عملی نیست.در چنین موقعیتی باید به دنبال ال وهایی بود کااه در 

نند از طریق تلفیق و ترکیا و با انعطاف پااذیری کااافی، بااه نیازهااای جامعااه پاسااخی مقابل شرایط متغیر امروز بتوا

خااط مدل هااای اجاارای  ارائه  (. بنابراین مطالعات اندکی در زمینه  1397مناسا بدهند. )صفری دشتکی و همکاران،  

یقاتی که مهمترین شکاف تحق  .صورت گرفته است   1404مشی های حوزه انرژی های تجدید پذیر سند چشم انداز  

مشاهده می شود آن است که در ایاان     1404خط مشی های حوزه انرژی های تجدید پذیر سند چشم انداز  با مرور  

به عنوان یکی از ابزارهای مهم مطرح نشااده و مااورد بررساای قاارار   هامشیخطمطالعات، نقش آفرینی نحوه اجرای  

 مفهوم این هزاره، پارادایم  عنوان  بهگذاری  مشیخط  مفهوم  شدنغالا   دلیل  به  شد  موجا   عوامل  ن رفته است. همین

در  رویاا وزارت ن نیاااز پاایش عنااوان به تدوین و اجرای خط مشی را دولت ، و گرفته قرار هم انی توجه  مورد  بیشتر

 علاقمنااد هااابخش انااواع دولت هااا در سانبدین. دهد قرار کار در دستور  و  پذیرفته   ریپذ  دیتجد  یها  یحوزه انرژ

 ارزش، زنجیره و هافرآورده و فرآیندها بازن ری و راهبردها  و  رویکرد  تدوین و اجرای خط مشی و تغییر  با  تا  شدند

بخشند. ضرورت و اهمیت این پژوهش از دو بعد   بهبود  جدید  شرایط  در  موثر  و  موفق  حضور  برای  را  خود  آمادگی

و   1404تجدید پذیر سااند چشاام انااداز  خط مشی های حوزه انرژی های    بررسیاز نظر عملی،  قابل بررسی است،  
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می تواند راه شای حرکت به سمت تحقق اهداف سند چشم انااداز   شناسایی مشکلات و دلایل عدم تحقق اهداف؛

خااط   تواند خلاء مطالعاتی موجود در خصوص ارتقااای ظرفیاات اجاارایاز لحاظ نظری، انجام این تحقیق می  باشد.

و بر غنااای نظااری ایاان مبحاار در کشااور  تا حدود زیادی پوشش دهد رامشی های حوزه انرژی های تجدید پذیر 

 کمط نماید.

 

 پژوهش  نظری ادبیات

 مفهوم خط مشی و خط مشی عمومی

قضائیه اند که به وسیله مراجع مختلف بخش عمومی مثل مجلس، دولت و قوههاییها تصمیمات و سیاست مشیخط

ای از گذاری مجموعااهمشاای(. خط1395الااوانی و شااریف زاده،  شااود )که نماینده منافع عمومی هسااتند، اتخاااخ می

مشکل یا موضوعی خاص دنبااال   زی ران در مواجهه باای از بازی ر یا مجموعهاقدامات هدفمندی است که توسط با

هاام مشی عمومی  مفهوم دولت همراه بوده و آن را خط  ای است که معمولاً باگذاری واژهمشیشود. همچنین خطمی

دانند کااه بااه منظااور دسااتیابی بااه ای از اعمالی میگذاری، آن را مجموعهمشینظران خطاند. برخی از صاحا نامیده

گذاران در عمل به وقوع آید و برخی دی ر آن را به معنای آنچه به عنوان مقاصد تعمدی سیاست هدفی به اجرا درمی

 (.2013، 1انااد )دایانجااام دهنااد یااا انجااام ندهنااد، تعریااف کردهکنند کااه  ها انتخاب میپیوندد یا به آنچه دولت می

فرایندهای قانون گذاری و خط مشی گذاری عمومی که بر پایه یکپارچ ی، مشارکت و شفافیت بنا شااده انااد باارای 

طراحی و اجرای خط مشی های موثر و در نتیجه حفظ اعتماد شهروندان به حکومت، امری ضااروری و حیاااتی بااه 

د. خط مشی های عمومی، نه تنها به دنبال منافع عمومی باشند، بلکه باید در عمل، موجودیت و ن رانی شمار می رو

های گروه های مشروع با منافع رقابتی متفاوت و همچنین مشارکت واضح آنااان در نفااوخ باار تصاامیم گیااری هااای 

به ندرت رخ می دهد؛ زیاارا معمااولا  برد« –در فرایند خط مشی گذاری موقعیت »برد   .سیاسی را تایید و تامین کنند

گروهی ممکن است از خط مشی ها منفعت کسا کنند )گروه برنده( و گروهی دی ر متضرر شوند )گااروه بازنااده( 

(. وجود مسائل بسیار پیچیده که روز به روز نیز بر پیچیدگی آنها افزوده ماای شااود، باعاار شااده خااط 2014،  2)اینز

بران یز تبدیل شود. میزان بالای مشارکت گروه های خی نفع در تصاامیم گیااری  مشی گذاری به اقدامی بسیار چالش

های مربوط به خط مشی های خاص، باعر ایجاد ان یزه و فرصت برای نفوخ و حتی دستکاری تصمیم ها می شود. 

اساات  در نتیجه، گاهی دستاوردهای کوتاه مدت گروهی خاص، می تواند منافع بلندمدتی را که به سود کاال جامعااه

فرایندهای شفاف، فراگیر و مشورتی خط مشی گذاری، اغلا با در نظر گرفتن مقداری غراماات باارای .  نادیده ب یرد

گروه زیان دیده )بازنده خط مشی(، به جوامع اجازه می دهند تا درباره خط مشی بااه توافااق و اجماااع کلاای دساات 

هااای خی نفااع دارایاای ارزشاامندی محسااوب شااود   یابند.نزدیکی به تصمیم گیرندگان عمومی می تواند برای گروه

 (.2014، 3)کارپنتر و ماس

 

 گذاری عمومیمشیهای خطالگو

هااای مختلااف بااه راه حاال مطلااوب استفاده از ال و   کنند بامشی گذاری، کوشش میگیرندگان در فرایند خطتصمیم

گذاری تقریبااا در تمااامی منااابع )داخلاای و مشیهای خطدست یابند و آن را به سادگی مورد آزمون قرار دهند. ال و 
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طور کلی ال و را به چند دسته شامل ( به2009خارجی( به صورت مشابه خکر شده است؛ مثلاً هاولت و همکارانش )

(. در جدول زیاار بااه 2009کنند )هاولت و همکاران،  های عقلایی، تدریجی، سطل زباله و غیره تقسیم بندی میال و 

 شودها مشاهده میبرخی از ال و طور خلاصه ویژگی  

 (2009گذاری )هاولت و همکاران، مشیهای خطمقایسه ال و  .1جدول 

 الگو              

 محور مقایسه
 الگوی اجتماعی الگوی تدریجی الگوی عقلایی الگوی بحرانی

 طراح
ساااالاران   دیاااوان

 مدیران
 عوامل متعدد نفوخ  عوامل با خبرگان

 کوتاه و بلندمدت کوتاه مدت تبلندمد فوری اهداف

 مسئولیت مشترک  توافق سیاسی دانش فنی اختیار رسمی منابع قدرت

 علمی و هنری هنری علمی نه هنری، نه علمی دیدگاه

زده نهااادی )ال ااوی گذاری به مثابه بامشیکنند: خطمشی بیان میها را در قالا استعاره خطزاده ال و الوانی و شریف

گذاری به مثابااه کسااا حااداکثر منااافع مشیگذاری به مثابه فعالیت سیاسی )ال وی فرایندی(، خطشیمنهادی(، خط

هااا( زیگذاری به عنوان انتخابی عقلایی در وضعیت رقااابتی )ال ااوی نظزیااه بامشیاجتماعی )ال وی عقلایی(، خط

گذاری مشاایهااای خط، ال و گذاری عمااومی«(. توماااس دای در کتاااب »درک سیاساات 1393زاده،  )الوانی و شریف

ها مااورد زیعمومی را از دید ال وهایی همچون نهاد گرایی، فرایندی، تغییرات تدریجی، گروهی، نخب ان و نظریه با

 (. 1395تجزیه و تحلیل قرار داده است)غفاری و همکاران، 
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 مشی  فرایند خط

 اساات؛ بااه برخااوردار نظرانصاااحا  بااین ساابین اجماع از آن به مربوط مشی، فرایندخط تعریف در تعدد برخلاف

 مااورد اتفاااق دهنااد. ایاان مراحاالمی قاارار تأکیااد مااورد ای راگانااه شش مشی، مراحلخط فرایند برای ای کهگونه

 ن اااه که نیز که بیرکلند است  جایی تا نظر اتفاق شود. اینمی گذاری محسوبمشیخط فرایند عرصه نظرانصاحا 

 مراحاال تبیااین کنااد، درمطاارح می را متمایزی بسیار دیدگاه خود نوبه به و گذاری داردمشیخط فرایند به سیستمی

اند)بیرکلند، داشااته اتفاااق آن باار نظرانصاااحا  سایر که کندمی مطرح را متداولی سیر گذاری، همانمشیخط فرایند

 است.   نمایش درآمده به، 1 شکل گذاری درمشیخط فرایند (. کلیات2015

 
 (2015گذاری )بیرکلند،  مشیاحل فرایند خطمر .1شکل  

 شود:می اشاره هاآن به زیر در که هستند مفاهیمی دارای فوق گانه های ششگام

 ممکاان متعددی گذاری، عوامل مشیخط مراحل از مرحله اولین عنوان به ؛مسأله بیان و اول: شناخت، درک  مرحله 

 (.  2015شند )بیرکلند،  داشته با نقش مومیع مشکل عنوان مسأله تحت  ارائه و معرفی در است 

 عمومی یط »مشکل عنوان به مسأله طرح ضرورت از بعد؛ های عمومیسازمان در مسأله طرح و دوم: ارجاع مرحله

شااود )بیرکلنااد، می ارجاع مربوطه های عمومیسازمان به بررسی برای عمومی مشکل این جامعه در بررسی« نیازمند

2015 .) 

 از اسااتفاده و بااا شااده احساس مشکل رفع به نیاز مرحله این در؛ مشیخط تدوین و گیری، تهیه : شکلسوم مرحله

 (.  2015شود )بیرکلند،  می بررسی مناسا  حل مشی، راهو تدوین خط های تهیهروش و ابزارها از یکی

 مطلااوب و اصاالح دیلباا  و حاال راه اینکااه از بعااد؛ مشیخط به مشروعیت بخشیدن و کردن چهارم: قانونی مرحله

 جهاات  باشااد، درمی نظر مورد مسأله برای مناسبی حل پاسخراه این که شد حاصل اعتقاد و شد انتخاب و شناسایی

 (. 2015کنند )بیرکلند،  تلاش می آن برای اجرا مجوز اخذ و آن کردن قانونی

 را شاادن قانونی برای لازم مراحل شد و اتخاخ مشیخط اینکه از بعد ؛عمومی مشیخط اجرای و پنجم: ابلاغ مرحله

شااود می اجرا، اباالاغ برای مربوط سازمانی واحد به صلاحخی مراجع شناخته شد، توسط مجاز اجرا برای و کرد طی

 (.  2015)بیرکلند،  

 فراینااد کااه است  واضح؛ شده اجرا عملیات زتاباز با اطلاعات کسا  و شده اجراء مشیخط ششم: ارزیابی مرحله

 جهاات  در شااده انجااام اقدامات یعنی ارزیابی آخر مرحله که است  لازم و رسدنمی پایان به اجرا اری باگذمشیخط

 (. 2015شود )بیرکلند،   اجرا دقت  به یدعمومی با مشکل به پاسخ ویی

 

 مشی عمومی و بیگانگی مجریان اجرای خط

مشی عمومی تاادوین شااده، که در آن خطباشدگذاری عمومی، مرحله اجرا میمشییکی از مراحل عمده فرایند خط

(. موضوع بحر بران یز کلیاادی باارای مطالعااات 1394شود )حاجی پور و همکاران،  در عرصه عمل پیاده سازی می

تر )با توجه بااه سااوگیری غالبااا شکساات آمیااز کند، یا به بیان صحیحمشی کار میاجرا این است که چ ونه یط خط
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(. هن امی که کارکنان بخااش 2009،  1کند )اسمیت و لارمیرمشی کار نمیط خطمشی(، چ ونه یبودن مطالعات خط

شااد. عاادم هویاات یااابی های شدیدی داشته باتواند پیامدیابی کنند، این امر میمشی هویت یط خط  دولتی نتوانند با

مشی را اجاارا این خط  مشی، تأثیر منفی بر اثر بخشی آن خواهد داشت، چرا که کارکنان بخش دولتی،خط  کارکنان با

تواند منجاار بااه کاااهش مشی زیاد، میکنند در اجرای آن کار شکنی کنند. بی ان ی از خطنمی کنند یا حتی سعی می

و حتی مقاومت آشکار و نقااض  (2017، 2یا کاهش تعهد آنان )وان دی ووت (2013تمایل مجریان به تغییر )تامرز، 

نشااان داد کااه  (2015) 4(شود. به طور کلاای تاار، تمااان2013و همکاران،  3زها )تاکنها از جانا آنمشیمقررات خط

و همکاااران، مفهااوم بی ااان ی از   5مشی منت  شااود. وان ای اانتواند به کاهش عملکرد خطمشی میبی ان ی از خط

مشاای خاااص، مفهااوم بی ااان ی از عمااومی از ها به جای بی ان ی از یط خطمشی را مطالعه کردند. آنعمومی خط

های دولتاای، مشاایای از خطمجموعااه تواند برای مطالعه مشکلات هویاات یااابی باااها مطرح کردند که میمشیخط

ای از های مالیاتی، در این پژوهش نیز بی ان ی مجریان از مجموعااهمشیاستفاده شود. با توجه به در هم تنیدگی خط

هااای در ایاان پااژوهش، اصاالاحیه قااانون مالیات مشاای خاااص.های مالیاتی مد نظر بوده است، نه یط خطمشیخط

سازمان امور مالیاتی قرار مستقیم، قانون مالیات بر ارزش افزوده و طرح چامع مالیاتی که اخیرا در دستور کار اجرای  

های مالیاتی در نظر گرفته شده است که در حااال حاضاار مجریااان مالیاااتی در حااال مشیگرفته است، به عنوان خط

 (.  1397ها دارند )گل وردی و همکاران، های مشخصی در مورد آنورها هستند و ادراکات و بااجرای آن

 های انجام شدهپژوهش

های عمومی مصوب مجلس مشیتدوین ال وی نظارت بر خط"عنوان    ( پژوهشی با1397حسین پور و همکارانش )

اند. هدف اصلی این تحقیق بررسی موانع تحقااق قااوانین انجام داده  "تاکید بر حوزه امور اقتصادی  شورای اسلامی با

های عمومی است. براساااس نتااای ، مشینظارتی مصوب مجلس شورای اسلامی و ارائه ال وی جامع نظارت بر خط

توجه به راهبردهای اصلی نظام مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام زیر نظر مقام معظم رهبری، توجه به تطبیااق 

برنامااه هااای توسااعه جمهااوری   ب مجلس شورای اسلامی در حوزه امااور اقتصااادی باااهای عمومی مصو مشیخط

اسلامی ایران ضرورتی اجتناب ناپذیر است. همچنین ایجاد هماهن ی و وحدت میان نظرها و سیاست های دولت و 

سن اجاارای ید در دسته عناصر اصلی نظام نظارت بر حُحفظ استقلال هریط، با  نمایندگان مجلس شورای اسلامی با

 شند.  های عمومی مصوب مجلس شورای اسلامی بامشیخط

های دولتاای سازمانهای عمومی در  مشیبررسی موانع اجرای خط "عنوان    ( پژوهشی با1397رن ریز و همکارانش )

های زمانسااامشی در اند. هدف تحقیق حاضر ارائه ال وی موانع اجرای خطانجام داده "استفاده از روش فراترکیا   با

 6مشاای )ها نشان داد که موانااع مربااوط بااه تاادوین خطاستفاده از روش فراترکیا است. نتای  تحلیل داده  دولتی با

 4مؤلفه(، منابع مااالی، اطلاعاااتی و فناورانااه )  8مؤلفه(، ساختاری )  6مؤلفه(، مدیریتی )  4مشی )مؤلفه(، مجریان خط

های دولتاای ایااران محسااوب ماای شااوند. سازمانمشی در  نع اجرای خطمؤلفه( از مهمترین موا  7مؤلفه( و محیطی )

مشی، فناااوری اطلاعااات ضااعیف، های تعامل نامناسا اداره و اجرا، فقدان مبنای تئوریط مناسا برای خطشاخص

ویژگی شخصی مجریان، ابزار اجرای نامناسا، سیسااتم نظااارتی نامناسااا، هماااهن ی ناکااافی در اجاارا بااه ترتیااا 

 ضریا اهمیت را دارند. بیشترین  

 
1 Smith & Larimer 

2. Van der Voet 

3. Tonkens 

4. Thomann  

5. Van Engen 
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های عمااومی در ایااران: مشاایچ ون ی ارزشاایابی کیفیاات خط "عنوان    ( پژوهشی با1397دانایی فر و همکارانش )

اند. نتای  حاصل مبین آن اساات کااه باار اساااس فراینااد انجام داده  "پژوهشی اکتشافی مبتنی بر روش شناسی ترکیبی

مشاای های عمااومی مرحلااه تاادوین خطمشاایرگااذار در کیفیاات خطگذاری عمومی، مهم ترین مراحل تاثیمشیخط

 مشی عمومی هستند. عمومی و مرحله مشروعیت بخشی به خط

مشاای در حااوزه ساالامت نظااام اداری در ایااران گیری خطای بااه شااکلدر مقالااه  1396رجائی و همکاران در سال  

عمااومی در حااوزه ساالامت نظااام اداری   مشیپرداختند. هدف این تحقیق شناسایی عوامل مؤثر بر شکل گیری خط

گذاری موفقیت آمیز ساالامت نظااام اداری زیاار مشیهای خطباشد. نتای  پژوهش نشان میدهد که مهمترین مؤلفهمی

مؤلفه پژوهش مورد تائید نهااایی پناال  33باشد. همچنین گذاری میمشیهای دخیل در خطها و ظرفیت گروهساخت 

 دلفی قرار گرفت.  

انجام  "گذاری عمومیمشیهای خطها در فرآیندمطالعه تولید بدیل"عنوان    ( پژوهشی با2018و همکارانش )  1اولنتیت

ها هاام در عماال و هاام در ارزیابی بدیل گیری است که در مقایسه باها بخشی حیاتی از تصمیماند. طراحی بدیلداده

مشی گذاری عمومی معنااا پیاادا الخصوص در بستر خط نظریه کمتر مورد بررسی قرار گرفته است. این موضوع علی

های بدیل مورد مشیمشی است، چراکه کیفیت خطکند که طی آن طراحی سیاست یط گام اساسی از چرخه خطمی

تولیااد باادیل  کند. مقاله حاضر تلاش دارد فرآیند تصمیم یاری را در قالا دو مداخله واقعی کااه بااانظر را تعیین می

بندی کند. هدف این مقاله درک این موضوع است کااه گذاری سرزمینی در ایتالیا سروکار دارند فرمولیمشبرای خط

عاار شااود   یعناای چااه چیاازی باعر تولید بدعت میهای یط فرآیند تصمیم یار باچه چیزی در فاز طراحی بدیل

هااایی را نشااان د. این مقاله روششو های جدید برای حل مسأله مورد نظر میگسترش فضای راهکار و کشف بدیل

گیری را بوسیله ابزار تصمیم یار چند معیاره  تحقیق های تصمیمتوان خلاقیت در فرآیندها میدهد که از طریق آنمی

عملیاتی فراهم کرد. دو مطالعه موردی برای پاسخ به سؤالات زیر استفاده شده اساات: الااف( چاارا در طااول فرآینااد 

ها چااه ها چ ونه بوجود آمده اند    ج( این باادیلشوند    ب( این بدیلهای جدید مطرح میگذاری بدیلمشیخط

پیامدهایی داشته اند    د( در این فرآیند چه چیزی به خلق بدعت و تازگی منجر شده اساات    نتااای  نشااان از دو 

( نارضایتی )مشتریان، تحلیل ر یا 1د:  توانند فضای راهکار در فرآیند تصمیم یار را بسط دهندلیل اصلی دارند که می

های عمومی( از راهکارهایی کااه درحااال حاضاار باارای مسااأله مشینفع ان  مربوطه، بخصوص هن ام تعامل خطخی

 ( فرصت برای تغییر در یکی از متغیرها یا محدودیت ها. 2اند و گیری مطرح شدهتصمیم

انجااام داده  "گذاری عمااومیمشاایره در مدیریت و تغییر خطاصلاحات دولت ک "عنوان    ( پژوهشی با2018)  2پارک 

است. هدف این مقاله بررسی مسیر تاریخی و جهت گیری آتی برنامه اصلاحات دولت کااره نساابت بااه اصاالاحات 

ها در کااره یااا بساایار گذاری عمومی در برخی از دورهمشیگذاری عمومی است. اصلاحات خطمشیمدیریت و خط

ید کاهش پیاادا کنااد درحالیکااه نقااش آن در کیفیاات زار باپسروی بوده است. مداخله دولت در با کند بوده ویا دچار

سازمان اصلاحات ایجاد کند تا پارادایم ید یط  ید گسترش پیدا کند. رییس جمهور بازندگی مردم یا رفاه اجتماعی با

 جدیدی از نقش دولت طراحی کند. 

ها و مشاای عمااومی: پاایش شاارطاجتماااع باارای تغییاار خط  -ری دانشاا اههمکااا"عنوان    ( پژوهشی با2017)  کافمن

یااد وجااود های لازم بااند. برای اینکه سیستم آموزش عالی به کمط اجتماع بیایااد، پاایش شاارطانجام داده  "فرآیندها

 
1 Valentina 

2 Park 
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ماااعی سااازمانی و اجتشد: آیا اعضای هیئت علمی متعهد به تروی  تغییرات اجتماااعی هسااتند  آیااا محاایط  داشته با

دانند  آیا اعضای هیات علماای قااادر بااه ایفااای های مورد حمایت دانش اه را برای چنین اهدافی مشروع میفعالیت 

سااازمانی، هااای  کننااد  آیااا مکانیزمهایی باارای نفااوخ سیاساای اتخاااخ مینقش مؤثر در جامعااه هسااتند و اسااتراتژی

هدف تغییر اجتماعی توانمنااد سااازند  ایاان  همکاری را باهای عملی و ارتباطات اجتماعی وجود دارد که چارچوب

های دخیاال در تسااهیل همکاااری دانشاا اه و های لازم برای اقدام و فرآیناادبحر موردی جهت ارزیابی پیش شرط

 کند. استفاده می جامعه برای تروی  تغییر سیاست، از چارچوب تحلیلی توسعه یافته توسط تیلور

 

 سوالات پژوهش

 لی پژوهش سوال اص

 چ ونه است   1404 خط مشی های حوزه انرژی های تجدید پذیر سند چشم اندازاجرای   ظرفیت  ارتقای مدل

 سوال های فرعی پژوهش

 1404پااذیر سااند چشاام انااداز  عوامل و مولفه های ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های اناارژی هااای تجدیااد -1

 چیست  

 چیست   1404پذیر سند چشم انداز  انرژی های تجدیدمربوط به اجرای خط مشی های ریسط ها  -2

مربوط به ریسط ارتقاااء ظرفیاات اجاارای خااط مشاای هااای  میزان احتمال، شدت و ضریا کشف و تعیین نمره  -3

  چ ونه است  1404پذیر سند چشم انداز  انرژی های تجدید

هااای اناارژی هااای مشاایاجرای خط میزان ارجعیت و روابط علت و معلولی عوامل و مولفه های  ارتقاء ظرفیت   -4

  چ ونه است  1404پذیر سند چشم انداز  تجدید

در صنعت نیرو تا 1404انداز پذیر سند چشم مدل ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدیداعتبار  -5

 چه حد می باشد  

 

 شناسی پژوهشروش

ی به منظور توسعه و بومی سازی شاخص های مدل به این مفهوم که از داده های کیف؛  این پژوهش از نوع کیفی

ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی مفهومی تحقیق استفاده شده است، از طرفی دی ر چون از آنجا که مدلی در رابطه با  

در ایران ارائه نشده است، پس از طراحی مدل مفهومی تحقیااق  1404پذیر سند چشم انداز  های انرژی های تجدید

ظری موجود، به منظور بومی سازی و تعدیل شاخص های مدل از رویکرد کیفی و اکتشافی استفاده بر اساس مبانی ن

از  بنااابراین، روش اجاارای آنشده است تا با استفاده از نظر خبرگان نسبت به نهایی کردن مدل مفهومی اقدام گردد. 

فاده از روش دلفاای فااازی بااه با استاست. شکست و دیمتل فازی  حالات طریق سه روش دلفی فازی، روش تحلیل

پذیر سااند چشاام انااداز ماای  ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدیدعوامل و مولفه های  شناسایی

 حااالات تحلیاال و تجزیااه تکنیااط از اسااتفاده با و کیفی و تجویزی کردییرو پژوهش با این درپردازیم و سپس  

 اصاالی هاادف ماای پااردازیم. خط مشیاجرای  ظرفیت  مدل دوینت به تحلیل در محیط فازی،و   آن آثار و شکست 

میزان احتمال، شدت و ضااریا کشااف و تعیااین نمااره ریسااط  از و تعیین  آن کشف آثار و شکست  حالات تحلیل

 شکساات، شاادت رخااداد احتمااال مفهوم سه ضرب که حاصل شکست  بالقوه حالات طریق خبرگان اقدام می شود

 . شوند می مقیاس خاص برآورد براساس خبرگان وسیله به فاکتور سه ناست. ای شکست  کشف قابلیت  و شکست 



 

3466 

 

 

سا
شنا

 یی
 ها

فه
مول

 و 
عاد

اب
 ی 

گو
ال

  ی
ظرف

اء 
رتق

ا
ی

 ت 
جرا

ا
 ی

مش
ط 

خ
 ی ها ی

رژ
ان

ها  ی
  ی

جد
ت

 د ی
 ریپذ

از 
ند

م ا
چش

د 
سن

در 
14

04
 

 

وزارت نیاارو و سااازمانهای  خط مشی گذاری و اجاارای خااط مشاای هااا متخصصان یفیدرحوزه ک نمونه آماری 

می باشند کااه هاام در وزارتخانااه نیاارو و همچنااین بااه مربوطه از جمله توانیر و ساتبا و شرکت های برق منطقه ای 

شده است انتخاب    به صورت هدفمنداشراف دارند که    ولفه های موثر بر ارتقای اجرای خط مشی گذاریعوامل و م

در پانل بنابراین  که تعداد نمونه با توجه به اشباع تئوریط در حین انجام مصاحبه ها و تحلیل آن مشخص می گردد.  

بخااش کیفاای از پرسشاانامه دلفاای فااازی نفر نهایتا انتخاب شده است. برای سنجش و اندازه گیااری در    21خبرگان  

 1در این پژوهش برای تعیین میزان اتفاق نظر میااان اعضااای پاناال، از ضااریا هماااهن ی کناادال  استفاده شده است.

کنااد. گیری درباره توقف یا ادامه دورهای دلفی دو معیار آماری ارائااه ماایاستفاده شده است. »اشمیت« برای تصمیم

شااود. وی میان اعضای پانل است که براساس مقدار ضریا هماهن ی کناادال تعیااین ماایاولین معیار، اتفاق نظری ق

دهد افزایشی در توافااق دوم، ثابت ماندن ضریا انحراف معیار یا رشد ناچیز آن در دو دور متوالی است که نشان می

 .(Schmidt, 1997)اعضا صورت ن رفته است و فرایند نظرخواهی باید متوقف شود 

 برای گردآوری داده های مورد نیاز پژوهش از ابزار مصاحبه نیمه ساختار یافته  و پرسشنامه استفاده شده است : 

در مرحله اول:  مصاحبه نیمه ساااختار یافتااه و پرسشاانامه دلفاای  فااازی باارای تعیااین میاازان موافقاات هریااط از 

الفم، مخااالفم، نظااری ناادارم،  مااوافقم و متخصصان با مقوله مورد نظر با اسااتفاده از طیااف لیکاارت )کاااملا مخاا 

موافقم ( انجام شد. در مرحله دوم : مصاحبه و  پرسشنامه های مربوط به روش تحلیاال حااالات شکساات؛  "کاملا

در مرحله سوم :  پرسشنامه های مربوط به تکنیط های تصمیم گیری چند معیاره و در مرحله چهارم : پرسشاانامه 

 باشد. ابط بین متغیرهای  تشکیل دهنده مدل میرومربوط به جهت تعیین میزان 

ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشاای مدل    طراحی  این پژوهش با هدف    ییاجرا  ال وریتمها،  جهت تجزیه و تحلیل داده

شناسایی عوامل و مولفااه هااای می باشد. از این رو ابتدا جهت  1404پذیر سند چشم انداز  های انرژی های تجدید

اقدام شده است. برای این کااار  1404پذیر سند چشم انداز  ای خط مشی های انرژی های تجدیدارتقاء ظرفیت اجر

پذیر سند چشم انداز  در گام نخست، دیدگاه خبرگان حوزه ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدید

جهاات   رداخته شده اساات ودر وزاتخانه ها به شناسایی و غربال شاخص ها با استفاده از روش دلفی فازی  پ  1404

در گااام بعاادی ال ااوی  میزان احتمال، شدت و ضریا کشف و تعیین نمره عوامل از روش حالات شکساات تعیین  

روابط ارجحیت متغییرها و روابط علی و معلولی میان متغییرهای اصلی با استفاده از تکنیط دیمتل فازی بررسی می 

 شود.  

ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی هااای اناارژی  ی برای تدا موضوع طراحی مدلدر این پژوهش ،ابمراحل دلفی فازی :  

و مولفه های  آن مطالعه و با مرور ادبیات ، استخراج شده است. بر  ابعاد  ، 1404پذیر سند چشم انداز  های تجدید

سااایی و اساس تعریف موضوع ،اعضای پانل دلفی در دو  مرحله و بااا اسااتفاده از روش نمونااه گیااری هدفمنااد شنا

انتخاب شدند . همزمان با شناسایی و تعیین اعضای پاناال و ملاقااات اولیااه بااا تعاادادی از آنااان و توضاایح مطالااا 

ابعاد  و مولفه های ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشاای استخراج شده از ادبیات و نیز با کمط اساتید محترم فهرستی از 

 پس از تعیین اعضااای پاناال دو دور روش دلفاای .گردید حصاءا1404پذیر سند چشم انداز  های انرژی های تجدید

 اعضااای انجام و پرسشنامه های هر دور به روش حضوری و به شیوه الکترونیکی توزیع و جمع آوری شد.  فازی 

ای که شامل بررسی ادبیات و پیشینه پژوهش بود به استخراج  ابعاد  و مولفااه هااای با روش مطالعات کتابخانه پانل،

 
( هنگام هماهنگی یا موافقت کامل برابر باا یاو و Kendall’s coefficient of concordance. مقدار ضریب هماهنگی کندال )1

 در زمان نبود کاملِ هماهنگی برابر با صفر است.
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پرداخته  اند. در مجموع ابعاااد  1404پذیر سند چشم انداز  فیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدیدارتقاء ظر

 زیاد خیلی و زیاد تأثیر دارای که دادند تشخیص 4 عدد بالای میان ین با را مرحله هر اهمیت و مولفه ها تعیین شدند 

 ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدیدو مولفه های ارتقاء  ابعاد  دهندگان پاسخ همچنین،.دادند تشخیص

 ارائااه ابعاد  و مولفه هااای با نوعی به مذکور ابعاد و مولفه های  که آنجا از .کردند طرح 1404پذیر سند چشم انداز 

 در.شاادند جااای زین یا ترکیا  موجودعوامل   با مواردی در و شده حذف بودند، یکسان پیشین پژوهشهای در شده

ابعاد و مولفه های ارتقاء ظرفیت اجرای خااط مشاای هااای اناارژی  درباره را خود نظر مجدداً پانل یاعضا ،دوم  دور

 در.کردنااد اعاالامرا  ابعاد و مولفه هااا از هریط اهمیت  و تأثیر میزان نیز و  1404پذیر سند چشم انداز  های تجدید

 دور در پاناال اعضااای پاسخهاین ین  میا .رسید انجام به دور دو   در مجموع در فازی  دلفی روش حاضر، پژوهش

 در خبرگااان نظاار اتفاق میزان سنجش برای فازی زدایی  مقدار همچنین، .شد محاسبهابعاد  اهمیت  میزان درباره اول

پااذیر سااند چشاام انااداز  و مولفه های ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدیااد ابعادبرای  اول دور

برای عواماال و مولفااه  دوم دور در خبرگان اجماع و توافق میزان نیز قدار فازی زدایی م .آمد دست  به 0.7زیر  1404

بدساات آمااده 0.7بااالای   1404پذیر سند چشم انداز  های ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدید

 ها وجود دارد.دهد هماهن ی بین دیدگاهاست که نشان می

 

 باارای را اجاارا و طراحاای مراحاال طول در بالقوه وقوع خطرات ریسط روش، این روش تحلیل حالات شکست :

 شااهرت و اعتبااار افتااادن خطاار بااه از جلااوگیری و مشتری توسط پروژه نامطلوب یا محصول دریافت  از جلوگیری

روش  ایاان اهااداف از یکی جائیکه آن از .نماید می توصیه را اصلاحی اقدامات طریق، آن و از نموده محاسبه شرکت 

 اهمیت  از دارند، ریسط بالاتری که گزینه هایی لذا باشد، می ریسط کاهش برای مناسا  اصلاحی اقدامات بانتخا

 از کااه خواهاادبود مطاارح پااذیری ریسااط عنااوان عاادد تحاات  عدد یط همواره بنابراین .هستند برخوردار ای ویژه

  آید می دست  به ( D )خطا کشف احتمال و( O ) خطا وقوع احتمال ،(Sخطا) شدت پارامتر سه حاصلضرب

 S  O  D = عدد ریسط پذیری خطریا پذیرش اولویت 

 منااابع و شااده تعریف اصلاحی  اقدامات ،  پذیری ریسط اولویت  عدد اساس بر بالقوه علل بندی اولویت  با نهایت  در

 .شود می داده تخصیص بالا ریسط با خطاها به پروژه در محدود

 .( گام های زیر را برای انجام روش دیمتل فازی ارائه دادند2008لین و وو ) : ل فازیتدیمالگوریتم  

 گام اول: تشکیل گروه خبرگان به منظور جمع آوری دانش گروهی آنها برای حل مسئله

هااای زبااانی: در ایاان گااام بااا اسااتفاده از نظاارات گام دوم: تعیین معیارهای مورد ارزیابی و همچنین طراحی مقیاس

 .ی پژوهش شناسایی می شوندخبرگان عوامل و شاخصها

 .گام سوم: ایجاد ماتریس فازی ارتباط مستقیم اولیه با جمع آوری نظرات خبرگان

 .گام چهارم: نرمال سازی ماتریس فازی ارتباط مستقیم

 گام پنجم: محاسبه ماتریس فازی ارتباط کل.  

 .گام ششم: ایجاد و تجزیه و تحلیل نمودار علی

 

 ژوهشهای پتجزیه و تحلیل داده

  فازی ها مبتنی بر روش دلفیتجزیه و تحلیل داده
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 دور اول  ❖

ای که شامل بررسی ادبیات و پیشینه پژوهش بود بااه اسااتخراج با روش مطالعات کتابخانه پانل، اعضای دور، این در

ه  پرداختاا  1404پذیر سند چشاام انااداز  عوامل و مولفه های ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدید

 کااه  دادنااد تشااخیص 4 عدد بالای میان ین با را مرحله هر اهمیت اند. در مجموع عوامل  و مولفه ها تعیین شدند 

عوامل و مولفه های ارتقاء ظرفیت اجرای  در دهندگان پاسخ همچنین، .دادند تشخیص زیاد خیلی و زیاد تأثیر دارای

 مذکور عوامل  و مولفه های  که آنجا از .کردند طرح 1404پذیر سند چشم انداز   خط مشی های انرژی های تجدید

عواماال   بااا مواردی در و شده حذف بودند، یکسان پیشین پژوهشهای در شده ارائه عوامل  و مولفه های با نوعی به

 .شدند جای زین یا ترکیا  موجود

 

 دور دوم  ❖

ارتقاء ظرفیاات اجاارای خااط مشاای هااای عوامل و مولفه های  درباره را خود نظر مجدداً پانل اعضای ،دوم  دور در

 اعاالامرا  عوامل و مولفااه هااا از هریط اهمیت  و تأثیر میزان نیز و  1404پذیر سند چشم انداز  انرژی های تجدید

 اعضااای پاسااخهای. میااان ین   رسید انجام به دور دو   در مجموع درفازی  دلفی روش حاضر، پژوهش در.کردند

 اتفاااق میاازان ساانجش برای فازی زدایی  مقدار همچنین، .شد محاسبه عوامل  همیت ا میزان درباره اول دور در پانل

پااذیر  برای عوامل و مولفه های ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی هااای تجدیااد اول دور در خبرگان نظر

برای  دوم دور رد خبرگان اجماع و توافق میزان نیز مقدار فازی زدایی . آمد دست  به 0.7زیر  1404سند چشم انداز 

بااالای   1404پذیر سااند چشاام انااداز  عوامل و مولفه های ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدید

 نتااای  و توصاایفی های تحلیل و تجزیهها وجود دارد. دهد هماهن ی بین دیدگاهبدست آمده است که نشان می0.7

ی ماا  ارائااه اجمااالی صااورتبه  ل زیرجدو در فازی  دلفی پانل نظرات به مربوط های داده گردآوری از حاصل کلی

 .شود

 

 فازی زدایی دور دوم فازی -2جدول 

 فازی زدایی های پیشنهادیمولفه زیرگروه   گروه   ردیف

1 

مولفه
ی
ها

    
ی 
ی هااا

ی انرژ
ط مشی ها

ی خ
ت اجرا

ارتقاء ظرفی

تجدید
 

پذیر سند چشم انداز 
1404
  

ط
تدوین خ

مشی
 

 0.722   مشیشفاف بودن مفهوم خط

 0.774 مشی  روشن بودن مفهوم خط 2

 0.722 مشی  پویایی و انعطاف خط 3

 0.746 مشیاهداف خط 4

5 

ط
مجریان خ

مشی
 

 0.786 اعتماد سیاسی  

 0.722 ها و توزیع عادلانه رویه 6

 0.722 وابست ی سیاسی   7

 0.722 مشارکت   8

مدیریتی 9
 0.746 ی مجری هاسازمانتعهد و تجربه  

 0.786 های زمانی مناسا  زهمشی در باارزیابی خط 10
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 0.754 های اجرائی دولت همراستا بودن برنامه 11

12 

ی
ساختار

 

 0.754 سازمانی مناسا  ساختار  

 0.754 مشی  های اجرائی خطزیرساخت  13

 0.778 مشیهای اجرای برای خطدستورالعمل 14

 0.883 مناسا  سیستم نظارتی  15

16 
مالی
 

 0.770 منابع مالی 

 0.806 مشی  سرمایه گذاری و پشتیبانی خط 17

 0.754 مناسا  ابزار اجرای نا 18

عوامل محیطی 19
 0.778 ثبات قوانین   

 0.786 مشی در مورد موضوعی واحد تعدد خط 20

 0.722 های پیش بینی نشده  رویداد 21
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مولفااه   6هااای تجدیدپااذپر شااامل  های انرژیاجرای خط مشیهای ارتقاء ظرفیت  دهد که مؤلفهنشان می  2نتای  جدول  

عوامل محیطی، عوامل مالی، عوامل ساختاری، عوامل مدیریتی، مجریان خط مشی و تدوین خط مشی است که در مولفه 

-ماای  0.746زدایی برابر با  مشی دارای بیشترین مقدار فازیخطاهداف    تدوین خط مشی، شامل چهار شاخص است که  

باشااد؛ در مولفااه ماادیریتی، ماای  0.786مشی، اعتماد سیاسی دارای بیشترین مقاادار براباار بااا  در مولفه مجریان خطباشد؛  

ساااختاری، سیسااتم باشااد. در مولفااه می 0.786های زمانی مناسا دارای بیشترین مقدار برابر با  زهمشی در باارزیابی خط

مشاای دارای باشد. در مولفه مالی، سرمایه گذاری و پشتیبانی خطمی  0.883مناسا  دارای بیشترین مقدار برابر با  نظارتی  

مشی در مورد موضوعی واحد دارای بیشااترین مقاادار باشد. در مولفه محیطی، تعدد خطمی  0.806بیشترین مقدار برابر با  

 باشد.می  0.786برابر با 

 تحلیل حالات شکستروش 

 جمع آوری اطلاعات مرتبط با ریسک های اصلی پروژه  

پس از شناسایی ریسط های موجود در پروژه، شاخص اهمیت نسبی هر یط از ریسط ها باار مبنااای اوزان تخصاایص 

به تااأثیر داده شده به هر عامل یا ریسط محاسبه می گردد. در این پژوهش نیز با توجه به گستردگی  مدل، جهت محاس

در حالت فازی که   FMEAروش  (زمان، هزینه و کیفیت )هر یط از ریسط های شناسایی شده بر اهداف اصلی پروژه  

یکی از روش های مبتنی بر مدیریت ریسط می باشد، استفاده شده است. در این مرحله با استفاده از پرسشاانامه هااایی 

ین امر توزیع گردیده است، احتمال وقوع و میزان تأثیر هر یط که در بین عوامل درگیر در پروژه های نمونه و متخصص

از ریسط های شناسایی شده در مرحلة قبل بر روی اهداف اصلی پروژه یعنی زمان، هزینه و کیفیت بر اساس داده های 

     کیفی، مورد محاسبه قرار گرفته است .

 های فازی تجزیه و تحلیل کیفی ریسک ها  تبدیل متغیرهای زبانی به متغیر 

اطلاعات جمع آوری شده با استفاده از نظرسنجی به عمل آمده از طریق توزیع پرسشاانامه ،شااامل داده هااای کیفاای ماای 

 هااا داده نمودن کمی جهت  پژوهش این در .است  گردیدهباشد که برای کمی نمودن آن ها از مجموعه های فازی استفاده 

 بااا فازی متناظر متغیرهای ، مقادیر3 جدول  .است  شده استفاده ،2 شکل بقمطا ،(1992) وهوانگ چن مثلثی تابع نمودار از

 .دهد می نشان را مقاله این در استفاده مورد  )کلامی(زبانی متغیرهای

 

 

 
 نمودار تابع مثلثی جهت کمی نمودن داده ها  .1شکل  
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 متغیر های فازی متناظر با متغیرهای زبانی  .3جدول 

 متغیرهای زبانی خیلی کم کم متوسط زیاد خیلی زیاد

 متغیرهای فازی (0,0,0/1) (0/2,0/3 ,0/1) (45,0/6/ 0/3,0) (0/7,0/8 ,0/6) (1,01 ,0/8)
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 نتیجه گیری -5

انرژی از دیرباز به عنوان محرک جوامع بشری شناخته شده و با پیشرفت صنعت، اهمیاات و تاثیرگااذاری آن در زناادگی 

ای در زمینه انرژی به لحاظ قیماات، آلایناادگی و امنیاات تااأمین  سابقه ایش یافته است. جهان امروزی با چالشهای بیافز

بلکااه،  مشی و یا راه حل قطعی یط مشکل اساساای نیساات. مشی یط نقطه پایان فرایند خطاتخاخ خط روبرو شده است.

 رو ایاان از رات تدریجی یا از طریق تغییرات اساسی و بنیااادی.یابند، یا از طریق تغییها به مرور زمان تکامل میمشیخط

پااذیر سااند  ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های اناارژی هااای تجدیاادی برای طراحی مدلهدف اصلی پژوهش حاضر  

 برایبعد  6 مجموع در دهندگان پاسخنشان می دهد فازی  نتای  پژوهش حاصل از روش دلفیاست.  1404چشم انداز 

ارتقاااء ظرفیاات مولفه  باارای  21 و 1404پذیر سند چشم انداز  فیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدیدارتقاء ظر

ارتقاء ظرفیت اجاارای خااط  که ابعاد کردند مطرح 1404پذیر سند چشم انداز  اجرای خط مشی های انرژی های تجدید

،مجریان خط مشی ،عوامل ماادیریتی  تدوین خط مشیشامل   1404پذیر سند چشم انداز  مشی های انرژی های تجدید

شاافاف بااودن مفهااوم خااط ،عوامل ساختاری ،عوامل مالی و عوامل محیطی است و مولفه های تدوین خط مشی شااامل  

اعتماااد  ،مجریان خااط مشاای شااامل  مشی، روشن بودن مفهوم خط مشی، پویایی و انعطاف خط مشی، اهداف خط مشی

های مجری، سازمانتعهد و تجربه  ،عوامل مدیریتی شامل    ی سیاسی و مشارکت سیاسی، رویه ها و توزیع عادلانه، وابست 

ساااختار   ،عواماال ساااختاری شااامل  های اجرائی دولت های زمانی مناسا، همراستا بودن برنامهارزیابی خط مشی در بازه

  نظااارتی مناسااا    های اجرای برای خط مشی، سیستمهای اجرائی خط مشی، دستورالعملسازمانی مناسا ،  زیر ساخت 

و عوامل محیطاای شااامل     منابع مالی  ، سرمایه گذاری و پشتیبانی در خط مشی، ابزار اجرای مناسا   ،عوامل مالی  شامل

نتای  تحقیق حاضاار بااا ثبات قوانین، تعدد خط مشی در مورد موضوعی واحد، رویدادهای پیش بینی نشده  می باشد که  

چن سااو  (، 1393( ، ضرغامی بروجنی و مرتضی بذر افشان )1397ریز و همکاران )(، رن 1393دانش فرد )  نتای  تحقیق

، وو (2016ربوسا و همکاااران )(، کوستا با2013(، وانگ و اپ )2017(، وان و همکاران )2013(، کوتیط )2006جانگ )

نتااای   و همجنااین  همسو اساات (2015(، نوردتمو )2017، وو و همکاران )(2011(، بلینچی رو شاح )2017و همکاران )

تدوین خااط مشاای ،مجریااان خااط مشاای ،عواماال ماادیریتی ،عواماال که   پژوهش حاصل از بخش کمی  نشان می دهد  

پااذیر سااند چشاام  ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی های انرژی های تجدیاادبر  ساختاری ،عوامل مالی و عوامل محیطی 

توجه به اهداف کاالان اقتصااادی با پیشنهاد می شود ن وزارت نیرو مدیرابا توجه به نتای  تحقیق به   تاثیر دارد.1404انداز  

، سیاست های کلی برنامه های توسااعه و اهااداف برنامااه هااای پاان  ساااله 1404مدنظر سند چشم انداز و جامعه ایرانی  

ماات . شاخص هااای پااولی و قی2. تولید و رفاه جامعه،1گانه دسته بندی شوند: توسعه، این ابعاد در محورهای کلی شش

. جهااانی شاادن اقتصاااد، 5. عاادالت، فقرزدایاای و بااه دور از تبعاایض و نااابرابری،4. بازار کار، اشتغال و بهره وری،  3ها،

نفااع  هااای خیپیشنهاد می گردد با ایجاد شبکه ها، گروه. دولت و ساختار اقتصادی.6پیوندهای جهانی و تجارب خارجی، 

های مربوطااه، پااذیرش سااازمانشااوند . بااه خاااطر مشااارکت ت داده میگذاری دخالاا مشیهای اجرایی در خطسازمانو  

شود.پیشنهاد می گردد شکاف مشارکت کاهش یابااد زیاارا  در نتیجااه عاادم توانااایی در مشی بیشتر میاجتماعی یط خط

ها کهشود.پیشاانهاد ماای گااردد شاابگذاری ایجاد میمشیمشارکت دادن تعداد روز افزون فعالان غیر دولتی در فرایند خط

هااا و منااابع مااورد نیاااز خااود را کااه در دهند و از این طریق مهارتگذاری دخالت  مشیفعالان مختلفی را درفرآیند خط
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توانند هدف مهم جااذب دانااش تخصصاای در ها میدرگیر شدن در شبکه ها باموفقیتشان حیاتی است، تامین کنند. دولت 

ها مشیهای مؤثر و همسو سازی خطمی گردد بر لزوم هماهن ی بین نهاد  پیشنهاد  گذاری رابرآورده کنند.مشیفرآیند خط

هااا و وجود یط دست اه متولی جهت هماهنااگ سااازی تلاش "ای کارآفرینیهای منطقهای از اکوسیستمشبکه"و همچنین

هاد ماای گااردد بااا مشی تاکید شااود . پیشاانهای مؤثر و همسو سازی خطبرای بهبود نظام کارآفرینی و هماهن ی بین نهاد

های ارتباطی به کمط فناوری ارتباطات و اطلاعات، بدین ترتیا سلسله مراتا هماهنااگ کننااده و ناااظر گسترش شبکه

های باادون کاغااذ سااازمانتوان بااه ایجاااد شود، از جمله میها ایجاد سازمانسازمان دهی شود و تحولی عظیم در  حذف  

سااازمان در های مناساابی باارای موفقیاات زار نمی توانند رهنمودهای سلسله مراتبی و بااشاره نمود. از آنجایی که ساختار

مفهوم خط مشی  را شاافاف تدوین خط مشی    پیشنهاد می شود مدیران وزارت نیرو برای  شند.مسیر اهداف خود داشته با

پویااایی و انعطاااف خااط  می شااود مدیران وزارت نیرو پیشنهاد و  روشن بیان نمایند و در راستای اهداف خط مشی  به 

را مجریااان خااط مشاای   اعتماااد سیاساای مدیران وزارت نیرو پیشنهاد می شود به  مشیهای تعیین شده رو بهبود بخشند .

ماادیران وزارت نیاارو بااه  مجریان خط مشی در ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشاای بهبااود دهنااد.  مشارکت افزایش دهند و  

هااای در بازهرا از طرق برنامه های مختلف آموزشی افاازایش دهناادو    های مجریازمانستعهد و تجربه  پیشنهاد می شود  

مدیران وزارت نیاارو به    .ارزیابی نمایند  های اجرائی دولت همراستا بودن برنامهدر جهت  خط مشی  ها  را    زمانی مناسا 

را ، سیستم نظااارتی مناسااا های اجرای برای خط مشیهای اجرائی خط مشی، دستورالعملزیر ساخت   پیشنهاد می شود

ماادیران وزارت نیاارو پیشاانهاد ماای به قرار دهند و در راستای ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی بهبود نمایند   رسیمورد بر

 ثبااات   مدیران وزارت نیرو پیشنهاد می شودبه  و ارتقاء ظرفیت اجرای خط مشی را تامین نمایند  برای    منابع مالی     شود

در نظر ب یرند ویدادهای پیش بینی نشده   را با توجه    تعدد خط مشی در مورد موضوعی واحدو    ایند  ایجاد نم  قوانیندر  

 از برخاای ضااعیف همکاااری :نمااود اشاره زیر موارد به توانمی پژوهش این انجام هایمحدودیت  و موانع ترینمهم از .

 و فعالیاات  زمااان تر شاادنطااولانی وفااازی  پرسشنامه دلفاای سؤالات به پاسخ و هامصاحبه در وزارت نیرو متخصصان 

کمبود و یااا فقاادان منااابع علماای قاباال  بود. بررسی مورد به موضوع آنها علمی و محورپژوهش ن اه وجود عدم همچنین

در این زمینه موجود است که بااه طااور   (حداقل به صورت فارسی)منابع علمی بسیار کم و محدودی    :دسترس و استفاده

رد مطالعه و تحقیق مربوط باشد. به همین دلیل نیازمند استفاده از منابع لاتین ماای باشاام کااه خااود مستقیم به موضوع مو 

مشکلات دی ری همچون محدودبودن زمان استفاده از اینترنت در دانشکده، برگردان درست متون لاتین به فارسی و یط 

هر کار تحقیقی در مراحل مختلااف خااود : یشبرد کاربودجه لازم برای انجام و پ فقدان .دارد همراه  به  را  آنها   دست کردن

نیازمند صرف هزینه های مالی است که مسلما تحقیقات دانشجویی به دلیل شرایط خاص محقق ازاین موضااوع مسااتثنی 

 .نیست 
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 منابع 

 بائی، چاپ هشتم. گذاری عمومی. تهران: دانش اه علامه طباطمشی(، فرایند خط1390زاده، فتاح )الوانی، سیدمهدی، شریف

(، طراحاای ال ااو آساایا شناساای اجاارای 1394حاجی پور، ابراهیم، فروزنده لطف اله، دانایی فرد، حساان، فااانی، اصااغر )

 . 58مشی عمومی در ایران، فصلنامه مدیریت نظامی، دوره پانزدهم، شماره خط

های مشاایتاادوین ال ااوی نظااارت باار خط  "(  1397حسین پور، داوود، فتاح شریف زاده، روح الله نوری، امید کریمیااان )

، تابسااتان 94فصلنامه مجلااس و راهباارد، شااماره  "تاکید بر حوزه امور اقتصادی    عمومی مصوب مجلس شورای اسلامی با

 392-369 صص  1397

های مشاایچ ااون ی ارزشاایابی کیفیاات خط "( 1397ا، منصور خیرگو، علی اصااغر فااانی )فرد، حسن، شکری، زیندانایی

های دولتاای، سااال ششاام، سااازمانفصلنامه ماادیریت     "عمومی در ایران: پژوهشی اکتشافی مبتنی بر روش شناسی ترکیبی

 79 ص  1397، بهار  2ه  شمار

های مشیواکاوی ساز و کارهای دانشیِ بهبود کیفیت خط  "(  1396فرد، حسن، جواد ولی اصل، سیدیعقوب حسینی )دانایی

 56-29 صص  1396، تابستان  2ومی، سال سوم، شماره  فصلنامه سیاست ذاری عم  "عمومی در ایران: پژوهش ترکیبی

مشی در حوزه سلامت نظام ادرای در ایااران، (، شکل گیری خط1396رجائی، زهرا، دانش فرد، کرم اله، فقیهی، ابوالحسن )

 سال دهم، شماره سی و هشتم. 

های عمااومی در مشاایبررساای موانااع اجاارای خط "(  1397رن ریز، حسن، مهاادی خیراناادیش، ساالیمه لطیفاای جلیسااه )

  1397، بهااار  1فصلنامه سیاساات ذاری عمااومی، سااال چهااارم، شااماره     "استفاده از روش فراترکیا   های دولتی باسازمان

 138-123 صص

های (، تبیین عوامل ساختاری مؤثر بر شکل گیری شبکه1397علی )  صفری دشتکی، محمد، زارع، رضا، نیط بخش، محمد

 .  136-109(، صص1) 10مشی، فصلنامه رسالت مدیریت دولتی، خط

های عمااومی در مشاای(، بررساای موانااع اجاارای خط1395، )محمدقاسااممیرزایاای.    سااول،  ر. عباس، معتضدیان .  عباسی 

 . 69-49، 2شماره   5سازمانی سال ششم، یت منابع  های مدیرپژوهشهای دولتی، سازمان

های اسلامی مبتناای گذاری حکومت مشی(ال وی مناسا خط1395غفاری، رحمان، مقیمی، محمد، پور عزت، علی اصغر، )

 .  2، شماره24بر آینده موعود، سال

ل ااوی ارزشاایابی فراینااد (، ا1398گرجی پور، حسن، خاشااعی، وحیااد، اساالامبولوچی، علیرضااا، اصااغری صااارم، علاای )

(، 1)  11رویکرد مطالعااه کیفاای اسااناد فرهن اای جمهااوری اساالامی ایااران، ماادیریت دولتاای،    گذاری فرهن ی بامشیخط

 . 72-47صص

(، بررسی وجود بی ااان ی مجریااان از 1397باشاهی، جبار )گل وردی، مهدی، دانایی فرد، حسن، رحمتی، محمد حسین، با

 .  1، شماره4دوره  های مالیاتی،مشیخط
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