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The Analysis of the Compliance of Socio-Economic Development Programs with Triple 

Policy-Making Models in the Pahlavi II 

Abstract 

In line with examining the development plans in the Pahlavi II, it should be noted that none of the 

pre-revolutionary development plans had a comprehensive and indigenous view of development. 

It can be said the Iranian government in the 1350s - the years of implementation of the five 

programs - the government has been completely dependent. The present article examines and 

analyzes the three models of the Pahlavi II by asking the main question, “socio-economic 

development programs in the Pahlavi II were compatible with which of the methods of 

institutional policy-making, public choice, and group model?” During this period, development 

was based on Western progress and modernization. Additionally, the element of religion has not 

played a role in progress, development, and generally, in the system of planning and development 

plans; a development quantitatively considered only economic growth without considering the 

qualitative factors and localization of development. In five programs, the economic and social 

development of the Pahlavi II has been accompanied by achievements and, of course, 

shortcomings, each of these Five are consistent with one of the triple policy-making models. The 

present article examines the compatibility of economic and social development programs of the 

Pahlavi II with triple policy-making models. 
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 در دوران پهلوی دوم گانه سه یگذار استیس یبا الگوها یاجتماع -یتوسعه اقتصاد یها انطباق برنامهتحلیل 

 ١یسیو شاهسهیلا 

 ٢اصغر پرتوی

 ٣یخط خوشمهدی 

  

  

 چکیده

 توسعه یها برنامه از کی چیههای توسعه در دوران پهلوی دوم باید بیان داشت که در راستای بررسی برنامه

 یعنی ١٣۳۱ دهه در ایران دولت که گفت توان ی. منداشتند توسعه به بومی و جامع نگاه انقلاب از پیش

 یها برنامه»اصلی که  سؤالبا طرح این  .است بوده وابستهکاملاً  دولتی ،گانه پنج یها برنامه اجرای یها سال

انتخاب  ،ینهاد یگذار استیس یها از روش کیدوم با کدام  یدر دوره پهلو یاجتماع-یتوسعه اقتصاد

 پهلوی عصرگانه  سهو تحلیل الگوهای  بررسی ، مقاله حاضر به«داشته است؟ سازگاری یو مدل گروه یعموم

 دین عنصر افزون بر این، بوده است. غربی مدرنیزاسیون و ترقی بر مبتنی دوره این توسعه دوم پرداخته است.

به لحاظ  که یا توسعه نقش نداشته است؛ توسعه یها طرح و یزیر برنامه نظام در کل در و آبادانی پیشرفت، در

. توسعه است مدنظر داشته توسعه یساز یبوم و کیفی عوامل گرفتن نظر در بدون را اقتصادی رشد کمی، فقط

یی همراه بوده است و هر ها یکاستدر پنج برنامه، با دستاوردها و البته  دوم یدوره پهلو یو اجتماع یاقتصاد

ی سازگاری داشته است. مقاله حاضر، به بررسی گذار استیس گانه سهیک از این پنج برنامه با یکی از الگوهای 

پرداخته گانه  سه یگذار استیس یدوم با الگوها یدوره پهلو یو اجتماع یتوسعه اقتصاد یها برنامه انطباق

 است.

 دوم یدوره پهلو ،یاقتصاد-یتوسعه اجتماع ،یگذار استیس :یدیواژگان کل
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 مقدمه

 نابرابری و بیکاری فقر، کاهش مانند رفاهی، اهداف یسو به پیشرفت حسب بر را توسعه دانشمندان از بسیاری

 شامل ،شود یم منجردرآمد  و تولید میزان بهبود به اینکه بر افزون توسعه آنها نظر از و کنند یم تعریف

 توسعه. است مردم عمومی یها دگاهید همچنین و اداری اجتماعی نهادی، یها ساخت در اساسی یها یدگرگون

 به توسعه راستا همین . درردیگ یم بر در نیز را مردم عقاید و رسوم و عادات حتی موارد، از بسیاری در

 افراد برداشت که گفت توان یم حتی و است شده سازی شاخص و تعریف نخبگان بین در متعددی یها شکل

 .شود یم جامعه یک مردم زندگی ابعاد تمامی بهبود به معطوف که استجانبه  همه فرآیندی توسعه، مفهوم از

 ی. عوامل متعددشود یم تأکید آن اقتصادی و اجتماعی ابعاد بر جوامع توسعه و تحولات روند بررسی در

یک  در یو اعتماد اجتماع یجامعه مدن ی،اخلاق عموم ی،همبستگ ی،نظم اجتماع ی،اجتماع رشیهمچون پذ

کلی، توسعه اجتماعی دارای  طور به محقق شود. یتا توسعه اجتماع دهند یدست به دست هم م ،جامعه

 وریشهر ٢۳از  رانیپادشاه ا نیو آخر یپادشاه دودمان پهلو نیو آخر نیدومی است. فیک ی کمی وها شاخص

-سال پنج برنامه توسعه اقتصادی 77. محمدرضا شاه طی مدت بودبر مسند قدرت  ١٣۳۱بهمن  ٢٢تا  ١٣٢۱

ی داشت. فرد منحصربهو نکات مثبت و منفی  ها یژگیوپنج برنامه ی کرد که هر یک از این زیر هیپااجتماعی را 

 ی خاصی برای رسیدن به این اهداف انتخاب شده بود.ها یاستراتژ

یی داشت. در خلال اجرای این سلسله از ها یینارسای اول تا پنجم توسعه و عمرانی دستاوردها و ها برنامه

دنبال کننده یک ایدئولوژی خاص بود و  ها برنامهتحولات اداری و اجرایی رخ داد. برخی از این  ها برنامه

یی بودند که در برنامه چهارم ها رساختیزمستلزم ایجاد  ها برنامه. اجرای این دیطلب یمعملکرد خاصی را 

اجتماعی در -ی اقتصادیها برنامهبخش از توسعه را به خود اختصاص دادند. این پژوهش به تحلیل  نیتر عیوس

)نهادی،  گانه سهی گذار استیسی ها مدلبا  ها برنامهدوره پهلوی دوم )محمدرضا شاه( و چگونگی انطباق این 

انتخاب عمومی و مدل گروهی( پرداخته است، با این هدف که دریابد، کدام برنامه با کدام یک از این سه الگو 

 سازگار بوده است.

 

 پرسش پژوهش

 یاجتماع-یتوسعه اقتصاد یها برنامه»مطرح شده در این پژوهش به دنبال پاسخی است مبنی بر اینکه، پرسش 

 ی(و مدل گروه یانتخاب عموم ،ینهاد) گانه سه یگذار استیس یها از روش کیدوم با کدام  یدر دوره پهلو

علت آن چه بوده »گار بوده، ساز ها روشبا هر یک از این  که یصورتو در « داشته است؟و یا سازگاری  انطباق

 «است؟
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 پیشینه

نگاشته  یادیها و مقالات ز کتاب یخیمقاطع تار نیدوم و مسئله توسعه در ا یتحولات پهلو خیدر مورد تار

 قیها تاکنون تحق طرح نیا یها تیو موفق یناکام لیتوسعه و دلا یها طرح یشده است، اما در موردبررس

 .میکن یهستند اشاره م کینزد ضوعمو نیاز منابع که به ا یدر ادامه به بعض ن،یبنابرا .انجام نشده است یعلم

تحولات  یبه بررس ١٣١۱-١٣۳۱ رانیدر ا یزیر ( در کتاب برنامه0736) یمیو محسن کر یلیمسعود ن

 رانیتوسعه در ا یبرا یزیر و بودجه در روند برنامه نقش سازمان برنامه  یو بررس رانیدر ا یزیر برنامه یخیتار

قبل از انقلاب به  یعمران یها طرح حیبه توض لازیل دی. کتاب موج دوم تجدد آمرانه نوشته سعپردازند یم

خود با  قی( در تحق0733) یپرداخته است. خاندوز گریکدیاز آنها با  کیهر  سهیهر برنامه و مقا کیتفک

رامون موضوع این پژوهش، به مطالعه پرداخته است. ، پی«رانیتوسعه در ا یسینو برنامه وهیش یابیارز»عنوان 

توسعه  یها و برنامه ها استیس ینظر یالگوها یبررس»خود با عنوان  قی( در تحق0733) یسلام یبا میابراه

، در رابطه با موضوع این پژوهش مطلب «یو اجتماع یبرنامه پنجم توسعه اقتصاد نیدر آستانه تدو رانیا

 نیبه ا یتوسعه اجتماع یفیو ک یکم یها شاخص یجهت بررس یقی( در تحق0737) یلشکرنگاشته است. 

و  یغفار .گرفته شوددر نظر  ییها شاخصباید کشورها  یافتگی سطح توسعه سهیمقا یبرا که هدیرس جهینت

 «دوم یدوران پهلو رانیو توسعه ا یعمران یها در برنامه یزندگ تیفیک»با عنوان  تحقیقی( 0737همکاران )

در  تر شیپ، «ها و موانع : شاخصرانیدر ا یتوسعه اجتماع»با عنوان  قی( در تحق0736) ییرضا. اند دادهانجام 

 یها یکاست»خود با عنوان  قی( در تحق0734) ینیحسارتباط با موضوع این پژوهش کار کرده است. 

را  رانیتوسعه در ا یزیر برنامه یشکست الگوها، علت «دوم یدر دوران پهلو یزیر برنامه یافتگین توسعه

در دو برنامه اول و  کیدئولوژیتناقض ا»خود با عنوان  قی( در تحق0731) گانهی یجوادبررسی کرده است. 

پژوهش حاضر از نظر کنترل  .پیرامون موضوع این پژوهش به نتایجی دست یافته است «رانیدوم توسعه در ا

است.  یزمان-یریو س یمقطع یها از داده یقیمطالعه تلف یو از نظر زمان یشیمایپ قیتحق کی یپژوهش طیشرا

ها  کتاب یا از منابع کتابخانه قیتحق نیاست در ا یا تابخانهو ک یها و اطلاعات اسناد داده یآور روش جمع

 ه است.استفاده شد رانیا یآمار یها و سالنامه نترنتیو شبکه ا یاطلاعات یها گاهیمقالات پا ها نامه انیپا

 چارچوب نظری

 یمدل انتخاب عموم

. گذرد یچهار دهه م باًیدر جهان مطرح شده، تقر یدانشگاه یعنوان علم به یعموم یگذار استیکه س یاز زمان

 یاستیهستند. در قلمرو س لیدخ یگذار استیاست که در چرخه س یمرتبط با عوامل یگذار استیس یتئور

دانش را  رهیاز زنج یبخش ها استیس نیکه هرکدام از ا شود یمورد بحث واقع م ینوع از علوم و فناور نیچند

آنها مشخص  یبرا توان یرا نم یخصدارند و مرز مش یها با هم همپوشان حوزه نی. اگرچه ادهد یم لیتشک

جامعه  یها با مؤلفه یقیعم یمفهوم یوندهایپ ،یو هنجار یندیفرا ،یدر ابعاد نهاد ژهیو به است،یکرد. س

کنار زدن آنها  ایاقتدارگرا، عموم مردم در انتخاب رهبران  یها دارد. در نظام یعموم یگذار استیو س یاسیس
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در حوزه  یشتریب اریعمل بس یها، آزاد نظام گونه نیدر ا یاسیرهبران س ن،یبسزا ندارند؛ بنابرا ریاز قدرت تأث

 (.١٣۳۱ ل،ی)اون کنند یم «کتهید»دارند که به مردم  ییها استیس یزیر هیو پا یعموم یها یگذار استیس

به حداکثر  یهستند که برا یمانند عاملان اقتصاد ،یاسیناظر بر آن است که عاملان س هینظر نیا یاصل هیفرض

در  یاسیکننده عوامل س تیهدا ه. فرض بر آن است ککنند یعمل م یی( عقلاتی)رضا یرساندن سودمند

 یرأ یبه احزاب و افراد ،دهندگان یرأ .آنهاست یمنافع فرد ت،یمز نیبه بهتر یابیدست یانتخاب راهکار برا

 زین وانسالارانیو د یاسیاحزاب س استمداران،ی. سکنند یشکل برآورده م نیکه منافع آنان را به بهتر دهند یم

مستمر مداخله دولت در اقتصاد و جامعه  شیکار افزا نیا جهینت .کنند یاغلب در جهت منافع خود حرکت م

دائماً  کیدموکرات یها معنا که دولت نی. به اردیگ یصورت م «یتجار - یاسیچرخه س»است که اغلب در قالب 

 ماتیو تصم کند یم رییتغ یقرار دارند که نوع تصمیمات بر اساس زمان چرخه انتخابات یانتخابات یدر مبارزها

 .شوند یپس از آن گرفته م یمردمریغ ماتیاز انتخابات و تصم شیپ یمردم

انسان چگونه در  نیکه ا دهد یم حیتوض رنده،یگ میتصم کیعنوان  از انسان به یبا برداشت یمدل انتخاب عموم

 خود انتخاب یریگ میمختلف تصم یو ساختارها نیتحت قوان ،یکالاها و خدمات عموم دیمورد مصرف و تول

 دیکالاها نبا یشهروندان و ارائه خدمات عموم یازهایالگو معتقدند که برآوردن ن نیا طراحان .دهد یرا انجام م

 .ردیصورت گ یو کارکنان بخش خدمات دولت یعموم یها سازمان تنها توسط

در بازار و بخش  جیرا یها اقتصاد خرد، استفاده از سبک اتیاز نظر یریگ با بهره یانتخاب عموم هینظر

 ن،یقوان ریو سا یاساس نیتوسعه قوان .کند یتک افراد جامعه حرکت م تک یو توجه به منافع فرد یخصوص

که  کند یم دیتأک ،یانتخاب عموم ی. تئورابندی یمنافع جزء افراد توسعه م نیتأم قیاست که از طر ییها ثاقیم

لازم در نظر و عمل برخوردار نخواهد  یبانیکند، قطعاً از پشت نیافراد را تأم ینتواند منافع شخص یاگر قانون

 بود.

 نهادی مدل

 هستندجاافتاده، قوانین و مقررات و قواعدی  یها هیاز عرف، عادات مشترک، هنجارها، رو یا نهادها مجموعه

در معنای  «نهادها» اصلاحدر مفهوم  بیشتردقت  .کنند یکه رفتار کنشگران و تعاملات میان آنها را تنظیم م

جاافتاده، قوانین و  یها هی، روها نیاز عادات مشترک، هنجارها، روت یا اند از مجموعه رتخاص خود عبا

. در حقیقت آنها کنند یها را تنظیم م ها و سازمان بین اشخاص، گروه تعاملاتمقررات و قواعدی که روابط و 

تمایز قائل شده است، اما نهادها در معنای  «بازیگران»و  «قواعد بازی»این تعریف بین  هستند. «قواعد بازی»

ها،  اعم از شرکت)ها  در این تعریف سازمان .شوند یشامل بازیگران این عرصه م بالابر موارد  افزونعام خود 

 ینظر یاز الگوها یک(. ی0737ری، قاضی نو) شوند ینوعی نهاد محسوب م (ها و غیره ها وزارتخانه دانشگاه

 تیفیبهبود ک  درباره دیجد انینهادگرا هیجوامع گوناگون، نظر یافتگین توسعه یخیتار یاه شهیفهم ر یبرا جیرا

 ینهادها یجوامع دارا ه،ینظر نیدارد. بر اساس ا دیتأک یرشد اقتصاد نیادیبن یها است که بر سرچشمه ینهاد

رشد و توسعه  ،یتکامل یها چرخه یسو رانت مولد با حرکت به عیوزخلاق و ت بیتخر ندیفرآ جادیبا ا ریفراگ

و  یمناسبات رانت طرهیس لیکش به دل بهره ینهادها یرا تجربه خواهند کرد، اما جوامع دارا داریپا یاقتصاد

و افول  یافتادگ شوم در بلندمدت دچار عقب یها چرخه یسو صورت نامولد با حرکت به رانت به عیتوز
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برای گذار از مفهوم رسمی  یا نهیت و روش تنظیم آن زمدر نهادگرایی جدید تکیه بر مفهوم ارتباطا .شوند یم

تا در  کند یارتباطی است. همچنین این امر زمینه را فراهم م یها مثابه سازمان به مفهوم شبکه نهاد به

توجه نماییم.  ها استیعمومی به نقش قواعد و هنجارهای غیررسمی یا غیرملموس در تعیین س یگذار استیس

تنها تحت تأثیر چگونگی ساخت رسمی و تفکیک قوا قرار دارد بلکه  نه یگذار استیسیاست و س ،سان نیبد

. شود یعنوان متغیری تبیینی بازشناسی و تصدیق م به زین یررسمیاز رفتارها و هنجارها و قواعد غ یا شبکه

که در هر  شود یم دیتأکنکته  نیها بر ا مهم هستند اما در مطالعات مربوط به شبکه یگذار استینهادها در س

 دینهفته است که با یو مراحل مربوط به آن منافع مشترک یو در متن هر مسئله عموم یعموم بخش از نظارت

 .کرد یمشترک را بررس منافع نیمربوط به ا یمناسبات و الگوها

تا  استیس کیاست و  کینزد اریبس یدولت یو نهادها یعموم استیس نیکه رابطه ب دارد یم انیمدل ب نیا

 یدولت ی. نهادهاشود ینم یعموم استیبه س لینبرند تبد شیپ اتخاذ، اجرا و به یدولت ینهادها یکه بعض یزمان

دولت  یها استیس (1) ؛بخشند یم تیمشروع ها استیبه س (0): دهند یمی ژگیو سه یعموم استیبه س

دولت اعمال اجبار را در جامعه به انحصار خود دارد و  (7) ؛ابدی یاست و به همه مردم جامعه اشاعه م 1ریفراگ

اداره کل  یکه برا استدولت  ییتوانا نیا ،رو نیخود برساند، از ا یرا به جزا ها استیقادر است ناقضان س

ها را به تصویب  و با استفاده از زور و اجبار، اشخاص و گروه کند یم بیرا تصو ییها استیجامعه س

 .کند یم قیترجیحاتشان تشو

 یمدل گروه

 یمش خط نییتع یها، عامل اصل گروه نیتعامل ب»است که  یفرض مبتن نیبر ا یگروه یگذار استیس هینظر

 قیخود از طر یازهایخواستار برآورده شدن ن ابند،ی یتشکل م یررسمیغ ایو  یطور رسم که به یافراد«. است

 یآن، برا ندهیمثابه نما به ایک گروه یاز  یمنزله بخش مؤثر خواهد بود که فقط به یدولت هستند. نقش افراد زمان

. در واقع کند یافراد و دولت عمل م نیب یحلقه ارتباط کیمنزله  کسب منافع گروه مذکور اقدام کنند. گروه به

مبارزه  نی، داور اگذار است. قانون یعموم یگذار استیس ندیها، نفوذ در فرا مقصود از تلاش و کشمکش گروه

 میتسل طیو شرا کند یم دییرا تأ روزیپ یها گروه زیآم تیموفق یها خود، تلاش یاست و با داور یگروه

. قدرت هر گروه، دارد یموضوعه، اعلام م نیقوان قیو آن را از طر دینما یرا ثبت م انیشوندگان و مصالحه جو

 یبررس یبرا یمنزله سازوکار به زیمراکز کنترل قدرت ن. شود یم یابیارز بیرق یها باقدرت گروه سهیدر مقا

مدل، ین ادر  .کنند یمتخاصم عمل م یها قدرت یها از افراد در برابر سوءاستفاده تینفوذ هر گروه و حما

 یررسمیطور رسمی یا غ د با منافع مشترک بهافرا .ستادولتی  یها استیموجود س تیها واقع گروهتعامل میان 

 .عمال کنندابر دولت  که تقاضایشان را کنند یمبا یکدیگر توافق 

 مختصات توسعه در دوره پهلوی دوم

 و اجتماعی مختلف دلایل به یزیر برنامه که دهد یم نشان دوم پهلوی دوران در یزیر برنامه نظام تجربه

 نداشته مردم اجتماعی زندگی مختلف یها هیلا در چندگانه تضادهای ایجاد و نابسامانی جز پیامدی سازمانی،

 .است

                                                           
1
 Universality 
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 و اقتصادی جامعه روزافزون مشکلات کنار در فکری و سیاسی نیروهای باره کی شدن آزاد از ناشی آشفتگی

 این به دوم پهلوی اقتصادی و فرهنگی نوسازی روند. بود ساخته ورشکستگی نوعی دچار را ایران حکومت،

 ابعاد در اعمال بدون را خود نوسازی و شد یم اعمال 1پاتریمونیالیستی اقتدارگرای نظام یک در که دلیل

 پایین و متوسط اقشار اجتماعی و روانی تعادل خوردن برهم موجب بود، نموده اعمال مدنی جامعه و سیاسی

 (.۱۳: ١٣۳۱ بشیریه،) گردید جامعه

 و بخش مشروعیت پایگاه کننده تیتقو فقطآنها  ابعاد که دلیل این به دوم پهلوی اصلاحی یها استیس

 بسیج باعث و کرد ایجاد اساسی یها شکاف حکومت و اجتماعی طبقات بین در بود، رژیم حامی نیروهای

 .گردید رژیم فروپاشی جهت در مخالف نیروهای

 نکهیا نخست: بود چندی یها نقصان دچار خود گردید، متعدد یها تنش منشأ که شاه توسعه استراتژی

 یها قالب و فرهنگ اقتصاد، عرصه در دوگانگی نوعی با را جامعه مدرنیته و سنت انطباق در ناکامیواسطه  به

 بازار قدرت کامل نابودی بدون را اقتصادی جدید یها بخش توان مذکور استراتژی. ساخت مواجه را فکری

 ماهیت تغییر بدون اولی نوسازی طریق از سیاسی و اقتصادی نظام نامتوازن توسعه به اینکه دوم. داد افزایش

. شدها  توده میان سردرگمی احساس و ایدئولوژیک خط نوعی پیدایش باعث موارد این همه. شد منجر دومی

 قادر که کرد محروم عمده حمایتی منبع یک از را خود جدید متوسط طبقه سرکوب با شاه اینکه همه ازتر  مهم

 تعصب و انیگرا چپ تندروی مقابل در بازدارنده نقش ایفای نیز و توسعه برای عقیدتی پشتوانه یک تدوین به

 برای جرقه یک و گرفت قرار انزوا در دولت رژیم، از بیشتری یها گروه گرفتن فاصله با. بود ها یراست دست

 (.١۱7-041: 0737 میلانی،) شد فراهم انقلاب آتشفشان برافروختن

 )محمدرضا شاه(ی توسعه در دوره پهلوی دوم ها برنامهتحلیلی بر 

مختلف  لیتوسعه به دلا یدولت یزیر که برنامه دهد یدوم نشان م یدر عصر پهلو یزیر تجربه نظام برنامه

 ممرد یاجتماع یزندگ یها هیچندگانه در لا یتضادها جادیو ا یجز نابسامان یامدیپ ،یو سازمان یاجتماع

نسبتاً مطمئن موردتوجه قرار گرفت  یو روش سمیعنوان مکان دوم به یدر دوره پهلو یزیر نداشته است. برنامه

 ها تیفعال نیانجام شد، ا دیجد یسامانده رویکه پ یادیز یها نهیها و هز شلات رغمیمختلف، عل لیاما به دلا

 معطوف یها تیفعال نیگفت که اول دیران، بایدر ا یزیر نهاد برنامه نیشده است. در خصوص اول یناموفق تلق

 یامور اقتصاد یگذار استیاقتصاد و با هدف س یشورا سیدر کشور با تأس یاجتماع یاقتصاد یزیر به برنامه

 ژهیبا مشخصات و یدوم، پنج برنامه عمران یتوسعه عصر پهلو یزیر برنامه دیدر نظام جد ،نیانجام شد؛ بنابرا

 .و به اجرا درآمد یطراح

برنامه  نیاست. ا رانیا یو خارج یداخل یاسیس یها ها و تنش زمان با تحول برنامه اول، هم یدوران اجرا

 نهیکرد؛ اما در زم ییها حرکت ،یبسط توسعه انسان نهینبود. برنامه اول در زم یرشد کم یالگو یدارا

داشته باشد  یینتوانست دستاوردها یاقتصاد یاسیبه خاطر ساختار وابسته س یو استقلال اقتصاد ییخودکفا

 (.۳۱: ١٣۳۳)دادگر، 

                                                           
1
 میرژ نی. اردیگ یاز رهبر سرچشمه م ماًیاز حکومت است که در آن تمام قدرت مستق یشکل سمیالیمونیپاتر 

 .(Patrimonialism) کنند یمتوسط و بالا را از قدرت طرد م ن،ییهستند و طبقات پا یگارشیال ایها خودکامه 
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 یبرنامه اول عمران

 نیصادرات و تأم د،یتول شیافزا استیس د،ی( به طول انجام0717-0777سال ) ۱به مدت این برنامه که 

با اختصاص درصد از بودجه به امورات  ن،یدر نظر گرفته شده بود، بنابرا یمردم در حوزه کشاورز حتاجیما

توسعه مورد نظر دولت،  ی. الگوگرفت یصورت م دیبا یها تحولات مهم بخش نیدر ا یو کشاورز یاجتماع

بخش بوده است. دولت موظف شده بود  نیدر ا یگذار هیبه سرما یبخش خصوص قیبا تشو یتوسعه کشاورز

نظارت  نکهیقرار دهد ضمن ا تیدر اولو یمردم یها از کمک یمند را با بهره یبرنامه بخش کشاورز یتا اجرا

 د.برنامه سپرده شده بو نیبر عهده ا یکشاورزدر بخش  ژهیو به یبرنامه اول عمران یدر اجرا

بود که عمدتاً متوجه منابع  یکشاورز یبرنامه، اصلاح و ترق نیاز اهداف خاص ا یکیگفت که  دیبا ،نیبنابرا

 یازهایبه ن ییول توسعه، پاسخگوبرنامه ا هیبود. در واقع از اهداف عمده ته یاریسد و شبکه آب جادیآب، ا

برنامه  کی میتنظ نیشده بودند و همچن یدوم دچار نابسامان یکه در دوران جنگ جهان یکارخانجات دولت

برنامه جامع و  کی یها یژگیاز کارشناسان، برنامه اول و یاری. اگرچه به اعتقاد بسبودکشور  یبرا یاقتصاد

آغاز شد.  گریکدیمتفرقه و مجزا از  یها برنامه با طرح نیگفت که ا توان یهماهنگ را نداشت، در مجموع م

به ذهن متبادر  توسعهبه  یابیدست سمیآن با مکان یمحتوا جهیها لزوماً مدنظر نبوده و در نت طرح نیب یوستگیپ

 و عدم صدور نفت، کایآمر یها و قطع کمک یاسیس یها یریدرگ لیبرنامه به دل نیا یطور کل . بهشود ینم

 .نبود یبرنامه موفق

نظام  کی جادیا یبرا یادار یربنایشالوده و ز کی جادیاول اگرچه کاملاً اجرا نشد اما منجر به ا یبرنامه عمران

و با وجود مشکلات  ردیشکل گ رانیدر ا یزیر تا نطفه برنامه دیمنظم در کشور شد و سبب گرد یزیر برنامه

 شود. یگذار هیکشور پا یزیر نامهدستگاه بر نیعنوان نخست فراوان و گوناگون، سازمان برنامه، به

 یدوم عمران برنامه

مجلس  بیاز تصو 0774مرداد، از سال  13 یبعد از کودتا ؛دیسال به طول انجام 7به مدت این برنامه 

 ،یعمران یها برنامه یاجرا یبرا شتریب یدولت به توأم مال یابیفروش مجدد نفت و دست لیگذشت و به دل

. افتی شیاعتبارات افزا لنسبت به ک یسهم بخش کشاورز زیمدنظر قرار گرفت. در برنامه دوم توسعه ن

از درآمد نفت و سپس از  شتریدوم، در ابتدا ب یبرنامه عمران یها بخش ریهمانند سا یبخش کشاورز یها نهیهز

ارتباطات، مخابرات،  ،یبرنامه دوم توسعه در بخش کشاورز یها نهی. هزشد یم نیتأم یخارج یها وام افتیدر

. شد یم نیتأم یخارج یها وام افتیاز درآمد نفت و سپس از در شتریابتدا ب ،یمعادن و امور اجتماع و عیصنا

 ت،یو از نظر دامنه فعال تر دهیچیپ ،یکی( از نظر تکن0774-0740گفت که برنامه دوم توسعه ) دیمعنا، با کیبه 

و عدم  ریها موجب تأخ انجام پروژه رها د سازمان برنامه و بودجه و وزارتخانه انیبود. اختلاف م تر عیوس

را از  ینفت داتیو فساد، عا تیریسوء مد گر،یبرنامه بود. از طرف د نیا یدر اجرا روهایکامل ن یریکارگ به

کشور در  یبرنامه برا نیعملکرد دولت در طول ا جیمنحرف کرد. از نتا یسازمان برنامه به سمت مخارج عموم

 .بود یبحران اقتصاد ،یو در سطح داخل یوابستگ زانیم شیافزا ،یسطح خارج
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 یسوم عمران برنامه

 یبرنامه سوم عمران ی. اجرادیسال به طول انجام پنجآغاز شده بود و به مدت  0740از سال این برنامه 

 یبرنامه کشاورز یاجرا لیدل نیبد ،بوده یمرحله اول و دوم اصلاحات ارض یاجرا یها زمان با سال هم

مواجه  یادیز کلاتبا مش یبه بخش خدمات و صنعت شهر یاز بخش کشاورز هیدولت، به علت فرار سرما

بخش  یبه اعتبارات مالرا  انییروستا یازمندین ان،ییروستا یشتیو مع یدر نظام کشاورز یدگرگون نیشد. همچن

شدت با کاهش همراه بود  به یکه بر خلاف انتظار، اعتبارات پرداخت ی، در حالکرد یم شتریب یو خصوص یدولت

و عدم  یکشاورز یها در بخش یگذار هیسرما یزان سودآوریبودن م نیینبود. پا انییروستا ازین یو پاسخگو

در بخش  یگذار هیرا از سرما یبودند که بخش خصوص یاز عوامل مهم یگذار هیمناسب سرما طیوجود شرا

 یو استفاده از الگوها یغرب یهمانند شدن با کشورها یبرا رانیا عیحرکت سر لی. به دلداشت یبازم یکشاورز

با  رانیا یزیر نظام برنامه ییآشنا یها نهیزم ،یدعوت از مشاوران خارج قیاز طر ،یزیر در برنامه یجار

که در آن برنامه به وجود  یداتیو تمه ومبرنامه سوم به دنبال برنامه د ،یطور کل فراهم شد. به یربومیغ یالگوها

 ،یمونتاژ عیفراهم نمود و صنا رانیا یکار را برا یالملل نیب میو ورود به چارچوب تقس یوابستگ نهیآمد، زم

 یزمان هم لیکرد. برنامه سوم به دل یزیر هیواردات پا ینیپوشش راهبرد جانش ریرا ز دوام یبادوام و ب یکالاها

به فرار  یاهداف موجود در عرصه کشاورز نهیدر زم یاول و دوم اصلاحات ارض لهمرح یاجرا یها با سال

 دیمواجه شد. شا یادیز اریبا مشکلات بس ،یبه بخش خدمات و صنعت شهر یاز بخش کشاورز هیسرما

با اصول چندگانه بود که تحولات  دیرخداد در طول برنامه سوم، آغاز انقلاب سف نیتر بتوان گفت که مهم

 ت.گذاش یمنف ریتأث زیبرنامه ن نیدر حوزه ا ها تیفعال یبر نحوه اجرا یکرد. از طرف جادیا یا گسترده

 دیتولساختار  یفیک راتییاهداف مندرج در آن، به تغ یسوم توسعه در عمل موفق نبوده و در راستا برنامه

 .شد بر هیسرما عیصنا یربناهایو ز جادیو بخش اعظم اعتبارات صرف ا دیمعطوف نگرد یتوجه کاف یصنعت

 برنامه چهارم

موردتوجه دولت قرار گرفت و سهم بخش  یبر توسعه صنعت دیبا تأک یبرنامه چهارم، رشد اقتصاد در

 ١٣۳۱سال  انیگذشته کاهش داشت. با توجه به برنامه چهارم تا پا ینسبت به سه برنامه عمران یکشاورز

 شکریجو، پنبه، ن م،همچون گند یمحصولات دیو تول شد یافزوده م یبر شمار شاغلان بخش کشاورز ستیبا یم

موردتوجه دولت  یبر توسعه صنعت دیبا تأک یدر برنامه چهارم، رشد اقتصاد ،نیبنابرا افت؛ی یم شیو برنج افزا

 .داشت یریکاهش چشمگ ینسبت به سه برنامه قبل یقرار گرفته و سهم بخش کشاورز

الگو در چارچوب  نیبود. ا یو رها کردن کشاورز رانیکردن ا یتوسعه مورد نظر برنامه چهارم، صنعت یالگو

علق به انحصارات مت یخارج یقرار داشت و با هدف رشد بازارها یصنعت یکشورها یشنهادیتوسعه پ استیس

واردات در داخل  نیگزیجا یدیتول عیرشد صنا جهیو در نت عیصنا داتیشدن تول ریپذ و امکان یستیالیامپر

به توسعه  شتریب یبا اتکا یدرآمد مل شیو افزا یدر رشد اقتصاد عیبرنامه با اهداف تسر نی. اشد یدنبال م

به  دنیبه خارج و تنوع بخش ها یازمندیتر درآمد، کاهش ن عادلانه عیتوز ه،یو بالا بردن بازده سرما یصنعت

 د.شده بو میکشور تنظ یصادرات یکالاها
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 برنامه پنجم

در برنامه پنجم  .دیرس بیفراوان به تصو یدهه پنجاه آغاز شد با اعتبارات مال لیکه از اوا یبرنامه عمران نیآخر

عمران  استیس تر، یقو یشدن کشور و با نگرش یبر صنعت دی( همانند برنامه چهارم، تأک0716-0711)

دانش، فرهنگ، بهداشت و  شتریبه ارتقاء هر چه ب توان یبود. از اهداف برنامه پنجم توسعه م ییو روستا یشهر

 یتوأم با ثبات نسب یو مداوم اقتصاد عیو حفظ رشد سر ینفت یرآمدهاتر د عادلانه عیو توز یرفاه اجتماع

 رامونیو پ یو عمران یتوسعه اقتصاد یها برنامه یاجرا یامدهایه کرد؛ اما در خصوص پاشار ها متیق

بر منافع مردم، تعارضات و  یمنسجم و مبتن یاقتصاد یها گفت که فقدان برنامه دیبرنامه با نیا یشناس بیآس

ناموزون  عیتوز ،ییاجرا یها ها و سازمان دستگاه فیو تداخل وظا یناهماهنگ ها، یزیر در برنامه یگچندگان

به  یتوجه یب ،یبه نفع محصولات واردات یمحصولات کشاورز متیداشتن سطح ق نگه نییپا ،یاعتبارات بانک

عوامل سبب شدند  ریساو  ها یریگ میاز مداخله مردم در روند تصم یریو جلوگ انییروستا یشتیمع تیوضع

به  یو کشاورز ابدیکاهش  جیتدر به ،یعمران یها برنامه یط یناخالص مل دیدر تول یتا سهم بخش کشاورز

از حد کشور به خارج و  شیب یو اتکا ینمونه آن، وابستگ نیتر دچار گردد که مشخص یاسفبار تیوضع

 یها گفت که برنامه دیبا یاست. به عبارت بودهبه شهرها  نیو کم زم نیزم یاز دهقانان ب یعیمهاجرت قشر وس

 بوده است. یطبقات اجتماع یبر رو میرمستقیو غ میمستق راتیتأث یگانه توسعه دارا پنج

 گانه سهی توسعه دروان پهلوی دوم در انطباق با الگوهای ها برنامهتحلیل 

 ینوع یعموم یگذار استیس یو اجرا استیس ندیجامعه و فرا تیماه نیدوم، ب یدر ساختار حکومت پهلو

توجه خاص خود را به  یگذار استیس ،یاسیوجود داشت. از منظر متفکران علوم س یتعامل ارتباط صور

 .دارد یمعطوف م یاسیس یدر درون دولت و نهادها یاسیس یندهایفرا

 یموازات تجمع قدرت نزد شاه، دستگاه حکومت است که به نیا ینظام نیتوجه چن مهم و جالب اریاز نکات بس

برخورد منفعلانه با  نیاست که چن یعی. طبکند یم زیطبقات جامعه پره انیم یاز بر عهده گرفتن نقش داور

که حکومت را  شود یم یاسیو س یاجتماع یو کارکردها ها ژهیرشته از کارو کیجامعه و مردم منجر به بروز 

 نیب یزیآم مسالمت رابطه تواند ینم یتیوضع نی. در چندهد یدر تقابل قرار م یساختار اجتماع یبا منافع طبقات

 ریتأث گریطبقه مسلط بر روند قدرت طبقات د کیمثابه  مردم و حکومت وجود داشته باشد، بلکه حکومت به

 خود ندارد. تیموقع تیجز حفظ و تثب یکه هدف گذارد یم

قدرت از شخص  م،یداشت یو بروکراس تیبر عقلان یرا مبتن ینهاد باتیو ترت نییدوم تب یاگر در زمان پهلو

 یگذار استیس ندیکه در فرا یدر حال ،شد یم لیتعد شتریب ییاجرا یمحمدرضا شاه به دستگاه دولت و نهادها

 یاسیکه نظام س  یگذار استیس ندیظهور فرا یها یاز تجل یکیداشت؛  یکمتر یواقع یقدرت مبنا لیتعد نیا

در نزد شخص  یاسیتمرکز قدرت س ن،یفاصله گرفته بود؛ بنابرا یبر طبقات نوظهور از نظام اجتماع یمبتن

مؤلفه  نیدوم بود که به ا پهلوی در دوره یعموم یگذار استیدر عرصه س ییپادشاه مانع عمده نهادگرا

 .بود ادهد انهیو انحصارگرا انهیفردگرا یتیخصلت و ماه

و از  رشفافیغ ها یریگ میست و تصما زانیگر ینگیساخت قدرت از نهاد ،یمحمدرضا شاه یاسیدر نظام س

 یو نهادها ابدی یم تیاهم یخانوادگ تیو حما یبر وابستگ یروابط مبتن ،یجو نینوع پشت پرده است. در چن

و به  دهند یدست م ازخود را  یو مطبوعات نقش اصل ها هیمانند مجلس، احزاب، اتحاد یو قانون یرسم
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 محمدرضا سلطنت ساله 77 انجام گرفته در دوره یها یابیموجب ارز به. شوند یم لیتبد یشیفرما یها سازمان

 نیهمچن د،یو جد یغالب، اقشار متوسط سنت ایاز طبقات ممتاز  یاجتماع یاز آن، قشربند شپی همچون شاه،

 است. شده یم لیتشک ییو روستا یکارگران، اعم از کارگران شهر

گفت که  توان یدوم م یعصر پهلو یدر دوران نظام اقتدارگرا گذاران استیس یها با توجه به طرح مباحث مدل

 یو اجتماع یاسیس ،یشئون فرهنگ هیبر کل گذار هیزا و سرما مثابه تنها نهاد اشتغال نظام، حکومت به نیدر ا

و در مقابل ملت  شود یم زیتجه یلطنتنظام س یها جامعه در راه هدف یکه تمام قوا یدارد، به صورت طرهیس

شاه مافوق  رایخاص، ز یا نه محدود به قانون است و نه وابسته به طبقه یعنیندارد؛  یتیتعهد و مسئول چیه

در دوران محمدرضا شاه  یعموم یگذار استیس یگفت که در اجرا توان ی، مرو نیقانون و طبقه است. از ا

است که  نیا نییبالا به پا یوراست چراکه مسئله مح نییقابل تب نییپا هبالا ب یگذار استیمدل س ینوع یپهلو

 .شود یو شخص شاه آغاز م یاتخاذشده توسط دولت مرکز ماتیبا تصم استیس یاجرا

 گذاری در سطح نهادها و افراد طبقات در دوران پهلوی دومجدول تعیین فرایند سیاست

 

 

 

 گذاری کلانسطح سیاست

: در نظام اقتدارگرایی، شخص محمدرضا شخص شاه -

های ی و ابلاغ سیاستگذار استیسشاه از عناصر اصلی 

 کلی نظام سیاسی بود.

: از جمله ملکه و اعضای خانواده در خانواده سلطنتی -

 ی نظام تأثیرگذار بودند.گذار استیس

ی و اجرای گذار استیس: تأثیر بسزایی در درباریان -

 داشتند. های نظامهای برنامهسیاست

نخست وزیران، اعضای مجلس سنا، اعضای مجلس  -

: تأثیر مهم در شورای ملی، اعضای محفل درونی شاه

 آنهاهای کلان و اجرای طراحی و تصویب سیاست

 داشتند.

 

 

 گذاری اجراییسطح سیاست

: اعضای اداری و سیاسی، هیئت دولت وانسالارانید -

ها در اجرای ، سازمانها وزارتخانهکابینه و کارمندان، 

ریزی نقش اصلی را بر عهده ی و برنامهگذار استیس

در دوران حاکمیت سیاسی محمدرضا  چراکهداشتند، 

یکی از  عنوان بهشاه، ماشین دولتی رو به گسترش بود و 

های بسیار مهم و اساسی نظام حکومت محسوب پایگاه

 .شد یم

 منبع: نگارنده

؛ کنند یماصلی معنا  گذاران استیسآن بر تصمیمات اتخاذشده از سوی  دیتأکرویکرد بالا به پایین را به خاطر 

 ی اقتدارگرا معنا دارند.ها نظامدر بستر  ها یگذار استیسبه عبارت دیگر، تجلی این نوع از 
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ی عمومی که در زیر آورده گذار استیسی توسعه و مدل تحلیل محتوای ها برنامهدر تحلیل پیرامون انطباق 

ی توسعه در دوره پهلوی ها برنامهدریافت که  توان یمدلیل وجود دارد که بر اساس آنها  01شده، دست کم 

بر اساس این دلایل که در زیر به آنها  صرفاًی انتخاب عمومی سازگار بوده است و گذار استیسدوم با مدل 

زدیک شده و سپس از ی نهادگرایی، نخبگان و نظریه سیستم )نظام( نها مدلاشاره شده، فقط گاهی اوقات به 

 ی انتخاب عمومی را تا انتها دنبال کرده است؛گذار استیسآن فاصله گرفته و در نهایت، مدل 

توسط  ها یگذار استیاست، س کینزد اریبس یحکومت یو نهادها یعموم یگذار استیس نیارتباط ب .1

 ؛شود یو اجرا م یساز ادهیو پ نیینهادها تع

شود که تصویب شود، عملیاتی گردد و چند گذاری عمومی میهر سیاست زمانی تبدیل به سیاست .2

 نهاد حکومتی آن را به اجرا درآورند؛

 بخشد؛ها را سامان مینهادهای حکومتی الگوهای رفتاری افراد و گروه .3

چارچوب مدل نهادی رویکردهای جدیدی را به ساختارهای نهادی و حکومتی برای مدیریتی  .4

 ؛دهدیکپارچه ارائه می

 شود؛های نخبگان حاکم در نظر گرفته میترجیحات و ارزش عنوان بهی عمومی، اغلب گذار استیس .5

 های نخبگان است؛ها نیست، بلکه غلبه ارزشی عمومی، انعکاس تقاضای تودهگذار استیس .6

های سازد و تا حد زیادی منافع و ارزشی عمومی تقاضاهای مردم را منعکس نمیگذار استیس .7

 دارد،نخبگان را مدنظر 

خروجی نظام، پاسخی به نظام سیاسی در قبال فشارهایی است که از محیط دریافت  مثابه بهسیاست  .8

 کنند؛می

 شود؛گذارد، ورودی نامیده میشود و بر نظام تأثیر میفشارهایی که در محیط تولید می .9

 .داندی عمومی را خروجی نظام سیاسی میگذار استیسها، نظریه نظام .11

 

 گذاری عمومیتحلیل محتوای سیاستجدول مدل 

 

 مدل انتخاب عمومی

ی جمعی توسط افراد ذینفع؛ حکومت باید ساز میتصم مثابه بهسیاست 

هایی غیر از کارکردهای خاصی را انجام بدهد؛ مطالعه اقتصادی در حوزه

و  ها یمش خطها، تصمیمات و بازار، فرایند و عمل تدوین و اخذ سیاست

 ی عمومی مطالعه دولت در عملگذار استیسدر جامعه،  آنهااجرای 

 

 مدل نهادگرایی

ی عمومی و نهادهای حکومتی بسیار نزدیک گذار استیسارتباط بین 

شود. ی و اجرا میساز ادهیپتوسط نهادها تعیین و  ها یگذار استیساست، 

شود که تصویب گذاری عمومی میهر سیاست زمانی تبدیل به سیاست

عملیاتی گردد و چند نهاد حکومتی آن را به اجرا درآورند. نهادهای شود، 

 بخشد.ها را سامان میحکومتی الگوهای رفتاری افراد و گروه

 

 مدل گروهی

ها در راستای اهداف های سیاسی و اجتماعی؛ اتحاد گروهتعامل بین گروه

 ها؛ ایجاد تعادل درخود؛ وظایف نظام سیاسی؛ مدیریت اختلاف گروه

شوند؛ نظارت و ها محسوب میائتلاف گروه مثابه بهها. احزاب گروه
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-موازنه ناشی از رقابت گروهی به حفظ تعادل در نظام سیاسی کمک می

 کند.

 

 مدل نخبگان

های نخبگان ترجیحات و ارزش عنوان بهی عمومی، اغلب گذار استیس

تقاضای ی عمومی، انعکاس گذار استیسشود؛ حاکم در نظر گرفته می

ی عمومی گذار استیسهای نخبگان است. ها نیست، بلکه غلبه ارزشتوده

های سازد و تا حد زیادی منافع و ارزشتقاضاهای مردم را منعکس نمی

 نخبگان را مدنظر دارد.

 

 ییگرا تیعقلانمدل 

ی به حداکثر فایده اجتماعی ابی دست درصددی عمومی گذار استیس

در گزینش سیاست عقلانی باید از تمام ترجیحات  گذاران استیساست. 

ی عقلانی نیازمند نظام گذار استیسارزشی جامعه مطلع باشند، 

 ی سیاسی تسهیل نماید.ده شکلی است که عقلانیت را در ساز میتصم

 

 مدل یا نظریه نظام )سیستم(

خروجی نظام، پاسخی به نظام سیاسی در قبال فشارهایی  مثابه بهسیاست 

شود کنند. فشارهایی که در محیط تولید میاست که از محیط دریافت می

ها، شود. نظریه نظامگذارد، ورودی نامیده میو بر نظام تأثیر می

 داند.ی عمومی را خروجی نظام سیاسی میگذار استیس

 منبع: نگارنده

 یریگ جهینت

ی باید گفت که این گذار استیسهای ی عمومی از منظر ارائه مدلها یگذار استیسهای مزایا و فایده در حقوق

تواند، ابعاد تواند فهم ما را از واقعیت بهتر تبیین نماید. هر مدلی میی واقعیت بوده و میساز سادهی نوع بهمدل 

ی عمومی اگر هر ها یگذار استیسن اساس ی را برای جامعه مشخص نماید. بر ایگذار استیسواقعاً مهمی از 

 یگذار استیسچه بیشتر با واقعیت موجود در جامعه تناسب داشته باشند، بیشتر تأثیرگذار خواهند بود. 

ها، های نهادی، فرایندی، گروهی، نخبگان، عقلانی، فزاینده، بازیها نظیر مدلعمومی از منظر برخی مدل

 اجماع عدم نظیر مشکلاتی عمومی، یگذار استیس حوزه در فته است.ها شکل گرانتخاب عمومی و سیستم

 گزینش از مانع جامعه، عمومی مسائل و مشکلات صحیح تشخیص و شناخت در بینشی ضعف و سیاسی

 و سیاسی ساخت محورانه-شخص و استبدادی خصلت. گردید توسعه مناسب یها یاستراتژ و الگوها عقلانی

 به را آن و داده تقلیل اجتماعی و اقتصادی ابعاد به را توسعه فرایند سیاست، عرصه در تنازعی یها وهیش

 به سیاسی، یها گروه و فکری نخبگان مشارکت از حکومت ممانعت. کرد تبدیل ناهمگون و نامتوازن جریانی

 پایین ظرفیت و ناکارآمدی شرایط، این پیامد. داد دستوری و تحمیلی یا جنبه عمومی یگذار استیس چرخه

بود. در  تهدیدات بهها  فرصت تبدیل نتیجه، در و دسترس در امکانات و منابع از بهینه استفاده در سیاسی نظام

 پیش توسعه یها برنامه از کی چیههای توسعه در دوران پهلوی دوم باید بیان داشت که راستای بررسی برنامه

 یها سال یعنی ١٣۳۱ دهه در ایران دولت که گفت بتوان شاید. نداشتند توسعه به بومی و جامع نگاه انقلاب از

 که دهد یم نشان ایران در یا توسعه یها برنامه است. مرور بوده وابستهکاملاً  دولتی ،گانه پنج یها برنامه اجرای

 به جیتدر به امر این و است گرفته قرار توجه مورد سیاسی و فرهنگی اجتماعی ابعاد از بیش اقتصادی مسائل
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 وها  بحران برخی بروز ساز نهیزم و انجامید دیگر وجوه در توسعه و اقتصادی توسعه بیشتر هرچه گرفتن فاصله

بیش عمدتاً  ایران در توسعه شود یم گفته که آنجا تا. است گردیده جامعه در سیاسی و اجتماعی یها تعارض

 یتوسعه در دوره پهلو یها برنامهی تحقیق نشان داد که ها افتهاست. ی بودهساز  بحراناز اینکه تحول ساز باشد 

 ،یینهادگرا یها اوقات به مدل یسازگار بوده است و صرفاً گاه یانتخاب عموم یگذار استیدوم با مدل س

 یگذار استیمدل س ت،یشده و سپس از آن فاصله گرفته و در نها کی)نظام( نزد ستمیس هینخبگان و نظر

ی گذار استیسی توسعه با الگوی ها برنامه. دلیل سازگاری و انطباق ها دنبال کرده استرا تا انت یانتخاب عموم

شخصگرایانه بودن ساخت قدرت، استفاده نکردن از عقلانیت و خرد جمعی، ضعیف بودن « انتخاب عمومی»

ی عمومی را گذار استیسگیری طبقات مستقل از دولت بود. همین امر فرایند جامعه مدنی و عدم شکل

، در رو نیاتر جامعه سیاسی انجامید. از ناکارآمد کرده و به تعمیق شکاف دیرینه دولت، ملت و شکنندگی بیش

ی عمومی، مشکلاتی نظیر عدم اجماع سیاسی و ضعف بینشی در شناخت و تشخیص گذار استیس حوزه

 های مناسب توسعه شد.صحیح مشکلات و مسائل عمومی جامعه، مانع از گزینش عقلانی الگوها و استراتژی

 استیسلطنت محمدرضا شاه، س یها در سال یاسیس یبودن قدرت و کاهش سطح نهادمند یبه علت شخص

و وابستگان شاه  کانیتنها محدود به نزد یاسیس یریگ میمعنا که تصم نیو مسدود داشت. به ا یانحصار یحالت

 یعموم یگذار استیس یو اجرا استیس دنیجامعه و فرا تیماه نیدوم، ب یبود. در ساختار حکومت پهلو

 وجود داشت. یتعامل ارتباط صور ینوع
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