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Abstract 

Today, the development and implementation of legal and judicial reforms in line with economic 

development, according to many experts, is one of the most important and serious duties of 

governments. The study of substantive and formal criminal laws indicates that the judicial 

structure of Iran, in the field of moving towards the liberalization of the state economy and 

privatization, especially in the face and fight against economic crimes and business and commerce 

of the capacities and capabilities of modern criminal law It has not benefited enough and the 

judiciary does not have enough authority.It seems that the criminal justice system can work with 

systematic mechanisms in eliminating, decriminalizing and punishing crimes in the field of 

business and creating grounds for benefiting from restorative justice methods, including mediation 

on the one hand and, most importantly, Establishing differential proceedings in the fight against 

economic crimes disrupting economic security, such as forming a special police, establishing a 

central economic judicial complex in criminal protection of privatization and establishing market 

order, helping the healthy activities of domestic and foreign investors to achieve economic growth 

and development Play an important role. 
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 سیاستگذاری کیفری نظام قضایی در خصوصی سازی و توسعه اقتصادی
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 چکیده

امروزه توسعه و انجام اصلاحات حقوقی و قضایی همگام با توسعه اقتصادی به باور بسیاری از صاحب نظران 

کیفری ماهوی و شکلی حاکی از این از وظایف حتمی و جدی حکومت ها به شمار می رود. بررسی قوانین 

است که ساختار قضایی ایران، در عرصه حرکت به سمت آزاد سازی اقتصاد دولتی و خصوصی سازی 

بخصوص در مواجهه و مبارزه با جرایم اقتصادی و حوزه کسب و کار و تجارت از ظرفیت ها و توانایی 

 اقتدار کافی برخوردار نیستند. حقوق کیفری مدرن بهره کافی نبرده است  و مراجع قضایی از

 نظام کیفری، خصوصی سازی ، دادرسی افتراقی کلمات کلیدی :
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 مقدمه

شود انعکاس دهنده اقتدار  یاست که توسط دولت عرضه م یساخت نهاد ریز کی یینظام قضا که ییاز آنجا

 نهیهز لیامر نه تتنها منجر به تحم نیدهد که ا جیقادر است فساد را ترو فیضع یینظام قضا کیدولت است . 

شود. در  یم زین  تجارتخواهد شد بلکه باعث کاهش سرعت کسب و کارو نانیبر کارآفر یشتریب یمال یها

 ینقش یاقتصاد یکارآمد بنگاهها یها تیو فعال یدر رشد و توسعه اقتصاد ییقضا یواقع عملکرد نهادها

 یبرا یاصلاحات نهاد نیاز مهم تر یکیدادگاهها به عنوان  یکارآمد ژهیبه و ییدارد . نظام قضا تیحائز اهم

 مورد توجه قرار گرفته است .  یفعالان اقتصاد یاجتماع و یاز حقوق اقتصاد تیارتقا عملکرد بازارها و حما

کند و بالعکس فقدان  ریپذ ینیب شیکسب و کار را امن و پ طیتواند مح یکارآمد م یفریک یینظام قضا اثرات

و رشد  یگذار هیو سرما یاقتصاد تیقانون و کاهش امن تیسبب افول حاکم ییو اقتدار نظام قضا یکارآمد

 شود. یم یاقتصاد

به  یاقتصاد میو مبارزه با جرا یدگیمختلف در رس یدر حوزه ها ییوو ملاحظه نظام قضا یگذار ریتأث

تواند وجود داشته باشد. اعتماد به  یصورت عام و در حوزه کسب و کار و تجارت به صورت خاص م

، کاهش  انهطرف یعادلانه و ب یدگیبه پرونده ها ، رس یدگیسرعت رس ،ی، سهولت دادخواه ییدستگاه قضا

 یدادرس کی یاز نمودها ییشدن احکام قضا ییو اجرا تیو حتم هیی، استقلال قوه قضا یدادرس یها  نهیهز

 کسب و کار است. طیبهبود در مح جادیعادلانه و سبب ا

 یبرا شرط ضروریرا به عنوان  ییدر حال توسعه ، اصلاحات قضا یاز کشورها یاریاساس بس نیهم بر

 یساز یشروع و تداوم خصوص رغمی، عل رانیا یفریخود قرار داده اند . در حقوق ک تیدراولو یگذار هیسرما

 یمجلس شورا ۶۸۳۱/۶۶/۳مصوب   یقانونن اساس 44اصل  یاجرا یکل یها استیقانون س یدر راستا

 یبسترها ییکشور شروع شده است نظام قضا یو توسعه اقتصاد یاقتصاد دولت یکه با هدف آزاد ساز یاسلام

چون  نیاست. بنابرا دهیفراهم و تدارک ند یو بخش خصوص یساز یاز خصوص یفریک تیحما یرا برا لازم

سهم بازار  شیبه رشد و فروش ، افزا افتنیبا هدف دست  یرقابت یفضا کیدر  یاقتصاد یاز بنگاهها یتعداد

،  یاقتصاد میبا ارتکاب جرا یعده ا نیگردند . و همچن یم یو تخلفات میدرآمد و سود مرتکب جرا تاًیهاو ن

و  یدگیچیامروز از پ یایکه در دن میجرا نیمبارزه با ا جهی. در نت ندینما یکشور را مختل م ینظام اقتصاد

ساخته است   ریاجتناب ناپذ  یمررا ا میجرا نیبه ا یدگیشدن رس یبرخوردار است افتراق یخاص یها یژگیو

مبارزه  ژهیو یمرکز ییمجتمع قضا لیلازم از جمله تشک یها تیتواند با استقاده از ظرف یم یفری. لذا نظام ک

، دادسرا ، دادگاها و آموزش مداوم پرسنل و قضات  ییقضا سیو کسب و کار اعم از پل یاقتصاد میبا جرا

ها ،  یدگیدر رس عیو اعمال تناسب جرم و مجازات ، تسر ییزدا فریو با ک میجرا نیکننده به ا یدگیرس

کسب و  یدر حوزه ها یافراط یفریمداخله ک لیعادلانه و منصفانه ، بخصوص با کاهش و تعد یها یدگیرس

 .دیکشور را فراهم  نما یو توسعه اقتصاد یساز یخصوص تیو موفق تیکار موجبات حما

 و منصفانه   عیسر ی( فراهم کردن  موجبات رسیدگ۱بند 

 یو موجب دلسرد یبه دادگاهها یکی از معضلات دستگاه قضای یپرونده های قضای یحجم ورود افزایش

 و أصناف در بازار شده است.  یتجار یفعالان اقتصادی اعم از تجار،شرکت ها
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عبارتی یکی از جلوه های دادگستری نوین و کارآمد دسترسی سریع و به هنگام به دادگستری است. اصل  به

تسریع اجرای عدالت  یأصول راهبردی حاکم بر عدالت آیینی تلقی می شود. در پدسترسی سریع که از جمله 

 ٧و ارتباطات است. اصل  عاتبوده و در بردارنده اصل استاندارد سازی ، زمان دادرسی بر أساس فنآوری اطلا

ز به این نی یو سیاس یحقوق مدن یمیثاق بین الملل ۶١از ماده  ۸مدنی فراملی و بند   یاز أصول آیین دادرس

  دارد.اصل اشاره 

 یاز اهمیت بیشتر  یو جرایم اقتصاد یتجار یو کیفر یحقوق یاین میان سرعت رسیدگی در دعاو در

و کسب و کار بر چهار اصل بنیادین تقویت اعتبار، سرعت ، ثروت و ی برخوردار است. زیرا دعاوی تجار

برای إیجاد دادگاه ویژه  یبار دلیل محکماستوار شده است. اصل تقویت اعت یبودن دعاوی تجار  یتخصص

و قضاوت  یباشد تا قاضی متخصص بتواند رسیدگ یاست. زیرا باید دادگاه یتجار یو کیفر یدعاوی حقوق

مخدوش می شود و رویه قضایی در این راستا  یکند. اگر قاضی متخصص نباشد اصل تقویت اعتبار دادگستر

. هر چقدر میزان تشریفات و زمان تمؤثرتراز همه این عوامل اس یاتفاق نظر دارند . اصل سرعت در رسیدگ

رسیدگی در دعاوی تجاری کمتر باشد رکود ثروت کمتر رخ می دهد و امکان معاملات تجاری و رد و بدل 

می گردد و بازار سرمایه  لیبازرگانان تسه شرکت های تجاری  نیشدن اسناد تجاری مانند چک و سفته و ... ب

دارد و تجار اطمینان دارند که در اسرع وقت به دعاوی آن ها در محاکم قضایی رسیدگی دقیق  رونق بیشتری

،عادلانه و منصفانه صورت می گیرد و به مطالباتشان دست پیدا می کنند. آشنا بودن قضات به أصول و مفاهیم 

قانونی اجرای موقت  ،  داشتن تخصص در أمور تجاری و استفاده از اهرم های یتجارت و داشتن استقلا را

از کارشناسان رسمی دادگستری و حسابداران قضایی مجرب در أمور تجاری می تواند در کم  فادهحکم،است

کردن زمان رسیدگی به پرونده های جرایم اقتصادی راهگشا باشد و این مستلزم آموزش مستمر قضات در 

از طرف  یخوب یو تجاری است.  قدم ها با شگردهای مجرمان جرایم اقتصادی ییو آشنا صیشناسایی ، تشخ

در استفاده از فن آوری اطلاعات و ارتباطات الکترونیکی )سامانه ثنا( در سال های أخیر برداشته  هییقوه قضا

 ایفا نموده است. یدگیشده که نقش مؤثری در کاهش دعاوی و سرعت رس

 ( کیفرزدایی در حوزه کسب و کار و تجارت 2بند 

های اقتصادی است. در واقع، با تکیه بر مبانی مصلحت  ای از اعتدالگرایی در حقوق فعالیته کیفرزدایی جلوه

های اقتصادی کیفرزدایی نمود. طبیعتاً در این راستا باید تلاش کرد که  توان از حقوق فعالیت و عدالت می

در عرصه این نوع ابزارهای شدید حقوق کیفری را صرفاً برای مجازات رفتارهای واقعاً مضر و متقلبانه 

 ها محفوظ نگاه داشت.  فعالیت

توان به نوعی  از طریق تجدیدنظر نسبت به قواعد راجع به تکرار جرم در خصوص جرایم اشخاص حقوقی می

های تشدید مجازات تلقی شود.  دانیم، تکرار جرم یکی از مؤلفه در این عرصه دست به کیفرزدایی زد. همان می

کس، این تصور موهوم را به وجود  قانون مجازات اسلامی با به کار بردن کلمه هر 137قانون اگر چه در ماده 

آورده است که مقررات راجع به تکرار جرم صرفاً در مورد اشخاص حقیقی قابل اعمال است، اما تردید نباید 

ها در خصوص تکرار جرایم  کرد که این خبط لفظی به هیچ عنوان مانع آن نخواهد بود که قضات دادگاه

ت اسلامی استناد کرده و مجازات آنها را تشدید نمایند. در این قانون مجازا 137اشخاص حقوقی نیز به ماده 

تواند بازنگری در قواعد راجع به تکرار جرم در  های کیفرزدایی از جرایم کسب و کار می شرایط، یکی از روش

های اشخاص حقوقی باشد. به این صورت که قانون گذار، موضوع تکرار جرم را در زمانی مورد  قلمرو فعالیت
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ص حقوقی محقق بداند که مجازات جرم نخستین یا جرم دوم یا هر دوی آنها از میزان مشخصی که اشخا

کند که ))مقررات مربوط به تکرار جرم در جرایم سیاسی ومطبوعاتی و جرایم اطفال اعمال  عبور می

جی در شود(( قطعاً تحت تأثیر مصالح و منافع اجتماعی چنین تصمیمی گرفته است و این مصلحت سن نمی

 تواند وجود داشته باشد. مورد تمام یا برخی از جرایم اشخاص حقوقی نیز می

شود. در این زمینه تغییر وصف یک جرم  مفهوم کیفرزدایی شامل کلیه اشکال تراکم زدایی از سیستم کیفری می

ای سالب ممکن است به عنوان کیفر زدایی تلقی گردد. این موضوع در مورد کیفره« جنحه»به « جنایت»از 

آزادی، آنگاه که ضمانت اجراهای دیگری که دارای آثار منفی کمتر یا دارای اثرات جانبی کمتری هستند )مانند 

 .شوند نیز صادق است جزای نقدی، تعلیق مراقبتی و یا قرارهای خاص دادگاه و غیره( جایگزین آنها می

وئ که بی نظمی به معنای نبود نظم نیست بلکه شود؟ ابتدا لازم است بیان ش آیا کیفرزدایی باعث بی نظمی می

برعکس، بی نظمی حکایت از وجود نظم دارد. پس آیا کیفرزدایی از طریق حذف وضعیت کیفری موجود و 

آید، با حذف مقرات و دستکاری در نظام جرائم و مجازاتها  دستکاری مجازات و جرائم بی نظمی بوجود می

 خود منشاء بی نظمی نیست. 

نهادها، نهادهای دادرسی و مبتنی بر محاکمه خود مستلزم اختصاصی شدن است و تعیین مراجع  پس از آن

کنند، خواه در سطح دادگاه کیفری یک و خواه در سطح دادگاه  خاصی که به جرایم کسب و کار رسیدگی می

 –قضایی  تواند حکایت از رویکرد مقدم بر رسیدگی کیفری دو، ضرورت دارد. نکته ی مهم دیگری که می

پیش بینی شده است. به  1332قانون نظام صنفی کشور مصوب  72ماده  2کیفری تلقی گردد، در تبصره 

 73)کم فروشی(،  75)گران فروشی(،  77رسیدگی بدوی به تخلفات موضوع مواد »موجب این مقرره 

موضوع شکایت )عدم اجرای ضوابط قیمت گذاری و توزیع( در مواردی که  63)احتکار( و  61)تقلب(، 

( ریال است، توسط هیئتی متشکل از 3111111شاکی یا گزارش بازرس حامی از تخلف بیش از سه میلیون )

یکی از رؤسای شعب سازمان تعزیرات حکومتی، نماینده اتاق اصناف و نماینده سازمان صنعت، معدن و 

شی است بر بازگرداندن اعتماد این امر خود تلا« تجارت با دعوت از شاکی و مشتکی عنه انجام خواهد شد.

های سبک به مراجع قضایی و تعیین کیفر است. هر چند  عمومی به فضای کسب و کار و عدم احاله رسیدگی

مقررات این ماده از کاستی هایی نیز در به دلیل بی ضابطگی برخوردار است، اما رویکرد تقنینی مبتی بر 

 قضازدایی در آن قابل توجه است.

 یکرد دادرسی افتراقی در جرایم اقتصادی و حوزه کسب و کار و تجارت(  رو 3بند 

های احراز و کشف، شناسایی مرتکبان و نیز تعقیب کیفری جرائم در حوزه کسب و کار،  با توجه به دشواری

مقتضی است که در قالب ایجاد الگوی جامع تعقیب از ضابطین خاص گرفته تا مراجع تعقیب، تحقیق و 

های اختصاصی مرتبط، عملکرد اختصاصی آنها تقویت گردد؛ زیرا  ب ایجاد و به موجب آموزشدادرسی متناس

همان طور که اشاره شده است، توجه و پیاده سازی یک راهبرد نظام مند که در آن به بحث بازدارندگی، 

لان و خرد کاهش ریسک تکرار جرائم از طریق راهبرد مدیریتی، اتخاذ تعقیب کیفری بدون لطمه به اجرای ک

اقتصادی و غیره، همه و همه نیازمند اختصاصی نمودن دادرسی کیفری در حوزه جرائم کسب و کار است. 

تواند در کنار دیگر حوزه  اینکه ضابط قضایی خاصی در خصوص جرائم حوزه کسب و کار ایجاد شود می

قانون آیین دادرسی  31ماده  هایی که به موجب قانون دارای ضابط خاص و یا مستلزم آن با بستر مشابه در
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هستند پیشنهاد مهمی است. بدیهی است که همین قیاس در رابطه با لزوم حسن اجرای وظایف  1332کیفری 

در رابطه با جرائم حوزه کسب و کار قابل اعمال است و نتیجه این قیاس لزوم وجود قدرت قابل توجه در 

های تقنینی و  لیت ضابطان قضایی خاص لازم است چالشتعقیب این جرائم خواهد بود. به منظور تقویت فعا

قضایی متعدد موجود برطرف گردد. در قالب سازمانی تعقیب و تحقیق، تخصیص دادسرایی ویژه امور 

اقتصادی نیز با همان استدلال سابق الذکر، مبنی بر لزوم تفکیک جرائم اقتصادی از جرائم کسب و کار، 

 بودن رسیدگی و تحقیق از جرائم حوزه کسب و کار گردد.تواند پاسخگوی لزوم تخصصی  نمی

گیرد. در واقع قانون برای تشویق مجرمان اقتصادی  ابزار پشیمانی جلوی اجرای مجازات محکوم پشیمان را می

های مجرمانه خود بدون هیچ گونه نگرانی، تمهیدهایی حقوقی برای تضمین عدم  و بازرگانی به افشای اقدام

ر نظر گرفته است. در واقع، قانون گذار به نوعی این افراد را به افشای اسرار بازرگانی و اجرای مجازات د

اقتصادی خود )بدون هیچ گونه تحمیل و فشار قانونی( به منظور کشف حقیقت و این صورت و زمانی که وی 

 اطلاعات دروغ دهد، سخت مجازات خواهد شد.

ی به طور کامل جلوگیری کند، امکان اسقاط مجازات وی بسیار زمانی که ابزار پشیمانی مجرم از ارتکاب جرم

است. اما، زمانی که این افشای جرم فقط به دستگیری مرتکبان پس از ارتکاب جرم بینجامد، قانون گذار فقط 

کاهش مجازات را مقرر کرده است. با وجود این، دادرس در صدور رای نسبت به عفو کامل وی یا تخفیف 

 تواند به او امتیاز دهد. آزادانه است و حسب همکاری مجرم میمجازات کاملاً 

، تمهیدهای قضایی نسبت به روش ابزار پشیمانی کامل شد، از 2114مورخ مارس  2پس از وضع قانون پربن 

این پس، تمام شرایط در مورد ابزار پشیمانی کامل شد، از این پس، تمام شرایط در مورد ابزار پشیمانی در ماده 

شخصی که شروع به ارتکاب جنحه یا جرمی کرده »مجموعه قوانین کیفری پیش بینی شده است:  75-132

است اگر با آگاه کردن مسئولان اداری یا قضایی مربوط از تحقق جرم جلوگیری کرده و در صورت مقتضی 

که قانون پیش شود. در زمانی  دیگر مرتکبان و شریکان جرم را شناسایی کند مجازات اش طبق قانون ساقط می

بینی کرده باشد، مجازات زندان برای مرتکب جنحه یا جرمی که مسئولان اداری یا قضایی را به نحوی آگاه 

 کند که بتواند از وقوع آن جلوگیری کرده و دیگر مرتکبان و شریکان را معرفی کند کاهش خواهد یافت.

رای آن تحت پیگرد است نه نحوی از وضعیت شق قبلی شخصی را که از تحقق جرم یا جنحه مرتبطی که ب

شود. همچنین، اگر این شخص از تحقق خسارت ناشی از چنین جرم یا  انحنا جلوگیری کند نیز شامل می

 «.ای جلوگیری کند یا مرتکبان و شریکان آن را معرفی کند شامل مقررات قبلی خواهد شد.  جنحه

انون مقرر شده است. در واقع، این زمانی است که حتی محافظت از فرد پشیمان پس از افشای جرم نیز در ق

ابزار پشیمانی باعث انهدام و متلاشی شدن یک سازمان مجرمانه خطرناک شده باشد که دست اندرکاران آن به 

های سازمان یافته این فرض بیش از پیش  ای خواهان حذف فیزیکی فرد پشیمان باشند. در مورد جرم  هر شیوه

 صادق است. 

گیرد. در واقع قانون برای تشویق مجرمان اقتصادی  یمانی جلوی اجرای مجازات محکوم پشیمان را میابزار پش

های مجرمانه خود بدون هیچ گونه نگرانی، تمهیدهایی حقوقی برای تضمین عدم  و بازرگانی به افشای اقدام

به افشای اسرار بازرگانی و اجرای مجازات در نظر گرفته است. در واقع، قانون گذار به نوعی این افراد را 

اقتصادی خود )بدون هیچ گونه تحمیل و فشار قانونی( به منظور کشف حقیقت و گردآوری اطلاعات درباره 
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دهد. در عوض، این مجرمان از برخی امتیازهای قضایی بهره  های ارتکابی یا در حال ارتکاب سوق می جرم

از ابزارهای سیاست جنایی پیشگیرانه برای محافظت از امنیت  شوند. در واقع سامانه ابزار پشیمانی یکی مند می

 و ثبات اقتصادی جامعه است.

پردازد مصونیتی که قانون به مجرم پشیمان  می« چانه زنی»می توان گفت که مجرم پشیمان با سامانه قضایی به 

نظر گرفتن مصالح  دهد، نوعی مصونیت محاسبه شده است که با در در چهارچوب سامانه ابزار پشیمانی می

 شود. اجتماعی و حمایت و محافظت از جامعه توجیه می

گیرد.  اعطای این مصونیت و اسقاط مجازات فقط در رای دادگاه و از سوی دادرس صلاحیت دار صورت می

های فرد پشیمان اعتبار داشته باشد. در غیر این صورت و  شود که گفته البته، این مصونیت هنگامی اعطا می

 زمانی که وی اطلاعات دروغ دهد، سخت مجازات خواهد شد.

 (  ضرورت تعامل نهادهای تعقیب کیفری جرم اقتصادی با نهادهای نظارتی 0بند 

های این جرم به  های مقامات تعقیب، در کشف و تعقیب جرایم اقتصادی، برخی از حوزه علی رغم تلاش

از سوی پلیس یا یگر نهاهای ذیربط وجود ندارد، هر چند  کند که احتمال کشف آن ای طبیعی جلوه می  اندازه

های دولتی معمولاً به دلیل  ها و سازمان های نظارتی بانک که آنها همه تلاش خود را به کار گیرند. دستگاه

کنند. از آنجا که جرایم واقع شده حکایت از  درون سازمانی بودن و حیثیت سازمانی، جرایم مالی را افشا نمی

کنند قبل از اینکه به آنها رسیدگی شود بر  های محل وقوع جرم دارد بنابراین سعی می گاری در دستگاهسهل ان

آن سرپوش بگذارند و مانع از افشای جرم شوند. در این موقعیت، اطلاعات مؤسسات مالی، حسابداران، وکلا 

کند.  بسیار اهمیت پیدا می اند  و دیگر افرادی که به موجب قانون متعهد به گزارش معاملات مشکوک شده

ها و  ای تهیه کند که به موجب آن اهمیت مبارزه با جرایم اقتصادی توسط مدیران شرکت  دولت باید برنامه

ها و پلیس به منظور  های تجاری و اقتصادی جدی گرفته شودو بر رابطه بیشتر میان مدیران شرکت بخش

 همچنین باید شبکه کارکردی میان این نهادها را توسعه دهد. شناسایی رفتارهای غیرقانونی مبتنی باشد. دولت 

 ( ایجاد مجتمع مرکزی ویژه مبارزه با جرایم اقتصادی و حوزه کسب و کار5بند 

های اقتصادی، کسب و کار و تجارت در زندگی روزمره افراد جامعه بخصوص در  گستردگی تنوع در فعالیت

های اقتصادی از طرف  روابط معاملاتی بازرگانان از یکطرف و پیچیدگی وفتی و تخصصی بودن این فعالیت

ایم اقتصادی مانند دیگر موجب شده نظام حقوقی با یک حقوق فنی و خاص مواجه باشد. مصادیق متعدد جر

جرایم قاچاق کالا و ارز، جرایم مالیاتی، جرایم کمرگی، جرم پول شویی، احتکار، تسهیلات بانکی غیرمجاز، 

های اداری متعددی به مناسبت وظایف متولی  کلاهبرداری، مواد مخدر، و ... سبب شده که ادارات و سازمان

صوص مبارزه با مفاسد اقتصادی در این جرایم باشند. امور سیاست گذاری، هدایت و نظارت بر این شاغل بخ

ها یک واحد اداری تحت عنوان حراست یا ضابط اداری، پلیس اداری یا واحد نظارت و  در بیشتر این سازمان

ها این واحدها مکلفند که گزارش جرایم را به  بازرسی این وظایف را عهده دار هستند. در تمامی این سازمان

نماید. این  طلاع دهند تعقیب و انجام تحقیقات مقدماتی را به ضابطین عام و خاص ارجاع میمقامات دادسرا ا

های گوناگونن معضلاتی را در مبارزه نظامند و اصولی با جرایم  تعدد مراجع کشف و تعقیب جرایم در حوزه

فمند در تمامی اقتصادی و حوزه کسب و کار و تجارت ایجاد کرده تا جاییکه یک رویه مستعد الشکل و هد
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شود اغلب کارکنانی که در این واحدها مشغول به کار هستند از تخصص و مهارت لازم  این جرایم دیده نمی

 برخوردار نیستند.

این خلاء قانونی نبودن یک مرکز و ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادی سبب شد که در راستای فرمان هشت 

ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادی تشکیل شود و همچنین در طرح مقام معظم رهبری  11/2/1351ای مورخ   ماده

مبارزه با جرایم اقتصادی مجلس شورای اسلامی تشکیل یک سازمان مرکزی به نام سازمان مبارزه با مفاسد 

 دهد پیش بینی گردد. اقتصادی که شاکله آن را شورای سیاستگذاری تشکیل می

ای نرسیده ما راه اندازی این ستاد و گسترش آن در قالب یک   جهاگرچه تصویب قانون این طرح تاکنون به نتی

مجتمع تخصصی قضایی و اجرایی متمرکز و غیره جرایم اقتصادی و کسب و کار مافوق تمامی واخدهای 

های درگیر مبارزه با جرایم اقتصادی امری ضروری بوده است و  انتظامی، پلیسی، نظارت و بازرسی سازمان

 رزه با جرایم اقتصادی را ساماندهی مطلوب نماید.تواند امر مبا می

 کسب وکارحوزه  و یاقتصاد میجرا یی درقضا سیپل جادیا( 5-1بند 

های عمومی و انقلاب در امور  قانون آیین دادرسی دادگاه 11ماده  1در ایران نیروی انتظامی به موجب بند 

، ضابط عام دادگستری بوده و 1731ب قانون نیروی انتظامی مصو 4ماده  1و بند  1731کیفری مصوب 

رسد موقعیت و منصب مرتکبان فساد اقتصادی از  وظیفه کشف جرایم را بر عهده دارد. با این حال به نظر می

کند تأ نیروی انتظامی به این مهم  یک سو و ضرورت تخصص گرایی در تحقیقات از سوی دیگر ایجاب می

ارکی که در مراحل اولیه کشف جرایم وجود دارند نامشکوف باقی توجه نماید. در غیر این صورت انبار و مد

های فوق نیروی انتظامی اقدام به تشکیل پلیس  شود. با توجه به خصوصیت ها توجهی نمی مانده و یا به آن

ها نموده است. بدیهی است اگر نیروی مزبور فاقد  مبارزه با جرایم اقتصادی در ادارات آگاهی شهرستان

های تخصصی در امور اقتصادی داده نشود نیروی  ر اقتصادی بوده و به نیروهای آن آموزشکارشناس امو

انتظامی موفقیت چندانی در کشف، تحقیقات و مبارزه با جرایم و مفاسد اقتصادی نخواهد داشت. شاید از این 

پردازند.  و ارز می تر به مبارزه با قاچاق کالا جهت باشد که در عمل ادارات مبارزه با جرایم اقتصادی پیش

های پیرامون تشکیل پلیس تخصصی اقتصادی از مسئولان شنیده شود. اما در  چنین امری سبب شد تا زمزمه

ای بسیار در پرونده موسوم به فساد سه هزار   نهایت وقعی به آن نهاده نشد. و سرانجام پس از بازتاب رسانه

ای که حتی مقامات عالی انتظامی به صراحت   به گونه میلیارد تومانی بحث تشکیل پلیس اقتصادی قوت گرفت

اذعان داشتند. چندین سال است پیشنهاد تشکیل نیروی مزبور مطرح شده اما بی توجهی نسبت به آن سبب 

 شده تا در پی بحران پیش آمده به این ضرورت توجه شود.

به  2/12/1711تصادی در مورخ تشکیل پلیس اقتصادی سرانجام در طرح تشکیل سازمان مبارزه با مفاسد اق

طرح فوق، رئیس سازمان  3مجلس تقدیم شد و مورد پیش بینی قرار گرفت. بدین توضیح که مطابق ماده 

موظف است با همکاری مراجع اطلاعاتی و انتظامی از طریق گزینش تعدادی از بهترین نیروهای زیربط که 

ه تشکیل ضابطان خاص جرایم اقتصادی تحت عنوان دارای حس سابقه و انضباط مالی و کاری باشند نسبت ب

نیروی واکنش سریع جرایم اقتصادی اقدام نماید. هر چند با توجه به فقدان ضابطان تخصصی در ساختار 

تواند در حفظ آثار و دلایل و جمع آوری ادله وقوع جرم، شناسایی و یافتن  کنونی، تشکیل پلیس اقتصادی می

محقق شدن او و انجام سایر وظیفه ضابطان مؤثر واقع شود اما این نکته را نباید  متهم و جلوگیری از قرار یا

فراموش کرد که در ساختار فعلی نیروی انتظامی، فعالیت مأموران اداره زیربط مبارزه با جرایم اقتصادی بیشتر 
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ادی به آن های تخصصی در ارتباط با جرایم و مسائل اقتص بر مبنای تجربه شخصی صورت گرفته و آموزش

 داده نشده است.

ای قرار گیرد در   رود در طرح سازمان مبارزه با مفاسد اقتصادی این مهم مورد توجه ویژه از این رو انتظار می

این طرح به ایجاد رشته حقوق کیفری اقتصادی در مقطع کارشناسی ارشد در  47این مورد هر چند در ماده 

رغ التحصیلان این رشته در نیروی انتظامی اشاره نموده است اما الزامی دانشگاه علوم انتظامی و به کارگیری فا

ها در ماده طرح، ذکر نشده و صرفاً به معیارهایی همچون انظباط مالی و کاری و حسن  برای به کارگیری آن

ری، های تخصصی در زمینه جرایم مالی و ادا توانند دارای شاخه سابقه اکتفا شده است. این پلیس اقتصادی می

جرایم کسب و کار )تجارت(، جرایم امنیتی، اقتصادی، مالیاتی، بانکی، داشته باشد. البته مبارزه مستلزم تعامل و 

باشد. که اطلاعات فنی لازم و کامل را  های اداری، امنیتی، اطلاعاتی و اجرایی کشور می همکاری تمامی دستگاه

 در اختیار این پلیس قرار دهند.

اقتصادی از طرف مقامات عالی پلیس کشور شروع شده و به شش جرم عمده اقتصادی، ایجاد پلیس امنیت 

ها و تسهیلات غیرمجاز و به صورت خاص و  شامل زمین خواری، پول شویی، قاچاق کالا، فرار مالیاتی، وام

 نمایند. جرایمی که عنوان اقتصادی دارند رسیدگی می

 سیاست کیفری اجرایی این است قبل از اینکه جرمی شکل ایده و هدف اصلی تشکیل این پلیس اقتصادی در 

ها و  بگیرد از وقوع آن پیشگیری به عمل آید و در صورت وقوع با همکاری تمامی ادارات، وزارت خانه

های اقتصادی با آن مبارزه نمایند تا روابط اقتصادی سالم در زمینه کسب و کار،  های مرتبط با حوزه سازمان

های اقتصادی  امنیت اقتصادی در کشور در نظام تولید، توزیع و مصرف حاکم گردد تا چرخهتجارت و استقرار 

های اقتصادی و پیچیدگی وقتی  کشور دچار اختلال نگردد. چون یکی از اشکلات حوزه اقتصادی تنوع فعالیت

 ها است. بودن این فعالیت

ی و فرجام خواهی در  جرایم ( تشکیل مراجع عالی تخصصی تجدیدنظرخواهی، اعاده دادرس5-2بند 

 اقتصادی و حوزه کسب و کار 

 یو فن یدگیچیبرخوردار است و پ یادیز تیاز اهم یجرائم اقتصاد یدگیرس نکهیبا اشراف بر ا هیقضائ قوه

جرائم معمولاً توسط اشخاص  نیاست و ا یافتراق یدادرس ینوع ازمندین ،جرائم نیو کشف ا یدگیبودن رس

 یاز جرائم معمول شتریآن ب وذفشار و اعمال نف یشائبه و نگران . ونددیپ یبه وقوع م دیسف قهیصاحب نفوذ و 

 .داند یم

را ، تهران یبه جرائم اقتصاد یدگیرس ژهیو یمجتمع تخصص لیتشک 17/1/1711دستورالعمل مصوبه  یطلذا 

قانون  ۶۱۱کشورو طبق ماده  یو فرهنگ یاجتماع ،یقانون برنامه پنج ساله توسعه اقتصاد 211بر اساس ماده 

را  یاقتصاد میبه جرا یدگیتهران ابلاغ نموده است و رس یتبصره ان ،به دادگستر  یفریک یدادرس نییا

، 2 یفریک یشامل دادسرا ،دادگاهها ژهیو یمجتمع دادگاهها نیکه در ا یا مند نموده است به گونه ضابطه

دستورالعمل ارجاع  نیا 1شده است. بر اساس ماده  ینیب شیاستان تهران پ دنظریانقلاب، تجد ک،ی یفریک

 .ردیگ یکشور صورت م یعال وانید دنظریتجد دادگاهمجتمع به  نیا سی،توسط رئ دنظریها به شعبه تجد پرونده

 (   قضازدایی در جرایم اقتصادی و حوزه کسب و کار و تجارت 6بند 

یفری دارای مراحل متعددی است که در این میان اصولاً آیین دادرسی کیفری برای رسیدگی به دعواهای ک

های متعدد در راستای  مرحله پیش دادرسی از مهمترین آن هاست زیرا در این عرصه است که از رهگذر اقدام
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های مختلف پدیده مجرمانه تحقیقات صورت  شناسایی جرم ها، دلایل مربوط به آن و در واقع شناسایی جنبه

 پذیرد. می

توان در این طبقه بندی قرار داد زیرا در مرحله اول  اصی در کشف تعقیب این جرایم را میدادسراهای اختص

دادسراهای تخصصی با برخورداری از یک صلاحیت کامل، تمامی توان خود را برای رسیدگی به این جرایم 

 شود. های کیفری از دقت بیشتری برخوردار می نمایند و با این اقدام رسیدگی مصرف می

قانون آیین دادرسی کیفری پیش بینی شده  23استفاده از ضابطان ویژه در کنار ضابطان عمومی در بند ماده 

تواند به مهار پدیده مجرمانه جرایم اقتصادی کمک نماید و سپس در مرحله دادرسی که از مهمترین  است می

تصاصی پس از رسیدگی به ادعاها و های اخ های فرایند کیفری است. مراجع و کارگزاران قضایی دادگاه مرحله

دلایل مطرح شده در زمینه تعیین سرنوشت دعوی کیفری گام برمی دارند. اساساً سامانه عدالت کیفری 

کند یکی مدار سرعت در  اقتصادی برای رسیدن به هدف بازدارندگی مجرمین اقتصادی بر دو مدار تکیه می

های کیفری اسباب یادآور  چه اینکه سرعت در رسیدگی دادرسی و دیگری مدار قاطعیت در پاسخ دهی است.

 آورد  رفتار کیفری را فراهم می

ای چندگانه دارد که این موضوع در صلاحیت   لیکن باید پذیرفت که دادرسی مربوط به جرایم اقتصادی چهره

یون در مبارزه با کنوانس 36شود. کما اینکه سازمان ملل متحد در ماده  مراجع قضایی و غیرقضایی نمایانگر می

های عضو را موظف نموده که نهادهای تخصصی را در امر مبارزه با این جرایم از طریق  فساد مالی دولت

اجرای قوانین کیفری مدنظر قرار دهند. بدیهی است که طبع و ماهیت این مراجع قضایی اختصاصی ایجاب 

و سخت گیرانه و اعمال مجازات سرکوب کند که به جرایمی رسیدگی نماید که نیازمند برخورد شدید  می

شود  گرایانه به منظور پیش گیری از وقوع این جرایم باشد. شاید بتوان گفت این جرایم منحصر به مواردی می

گردد و تهدیدی برای امنیت سیاسی و امنیت اقتصادی کشور  که موجب اخلال در نظام اقتصادی کشور می

 به بالا را عمدتاً در برمی گیرد. 4دید درجه های ش است و در قوانین کیفری مجازات

تشکیل مجتمع تخصصی ویژه رسیدگی به  13/7/1335/ مورخ 111/77311/3111دستورالعمل شماره 

 جرایم 

اقتصادی در همین راستا است. قوه قضائیه در یک اقدام عاجل فراتقنینی به منظور تدوین سیاست کیفری 

ا مجاری فساد، تسریع در تعقیب، تحقیق، رسیدگی، صدور حکم و اجرای مناسب و بازدارنده و مبارزه قاطع ب

قانون آیین دادرسی کیفری و تبصره آن و دست به این ابتکار زده و در حال حاضر  766احکام در اجرای ماده 

مجتمع تخصصی ویژه رسیدگی به جرایم اقتصادی تهران تشکیل و راه اندازی شده است. این مجتمع قضایی 

 باشد. های ویژه کیفری بدوی و تجدیدنظر می از دادسرا، دادگاهمتشکل 

رسد تمرکز فرایند دادرسی به جرایم اقتصادی در یک ساختار اختصاصی قضایی با نگاه ویژه و  به نظر می

استفاده از توان و ظرفیت پلیسی، امنیتی و قضایی کشور اقدامی شایسته و در خور تحسین از طرف قوه قضائیه 

چند نهادینه کردن این مهم نیازمند قانون گذاری و وضع آیین دادرسی افتراقی ویژه جرایم اقتصادی  است. هر

طرح مبارزه با جرایم اقتصادی را در دو قالب طرح مبارزه با  37باشد. قوه مقننه در سال  از طرف قوه مقننه می

نموده است که در حال بررسی است. جرایم اقتصادی و طرح اعاده اموال نامشروع تقدیم مجلس شورا اسلامی 
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های کیفری اقتصادی بدوی و تجدیدنظر و مرکز کشف و  تشکیل سازمان ویژه متشکل از دادسرا و دادگاه

 این طرح پیش بینی شده است. 1ماده  2پیگیری جرایم در تبصره 

 حوزه کسب وکار وتجارتاقتصادی و   میاعمال تناسب جرم و مجازات در جرا(  8-1بند 

جرم  نینو اتیهمواره در نظر یفریدر حقوق ک نیادیاز اصول بن یکیجرم و مجازات به عنوان  تناسب

از  یاریکلان در بس نیاصل تا آنجاست که قوان نیا تیاهم  .مورد توجه بوده است  فرشناسانیشناسان و ک

قابل مسامحه مدنظر قرار داده و بر لزوم  ریغ یبه عنوان الزام یفریک نیآن را در قوان تیرعا یحقوق ینظام ها

 نیاصل تناسب جرم و مجازات را در قوان تیلزوم رعا زیکشورمان ن یکرده اند. نظام حقوق دیآن تأک تیرعا

ماده « چ»توان به بند  ینمونه م یاست. برا دهیبخش یمدنظر قرار داده و به آن جنبه راهبرد یکلان و راهبرد

 ۶۸۳۶/۶۱/۶١مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد ششم( قانون برنامه ۶۶۸)

به عنوان  ییجزا نیدر قوان یبازنگر استیس یاصل تناسب جرم و مجازات را در اجرا نیاشاره کرد که تأم

 نیقوان یداند. بررس یم یمنظر الزام نیرا از ا ییجزا نیدر قوان یتسامح دانسته و بازنگر رقابلیغ یفیتکل

در خصوص جرائم مذکور با توجه به  یفرانگاریک کردیدهد رو یدر کشور نشان م یمرتبط با جرائم تجار

امر موجب کاهش  نیبه دور از اصل تناسب جرم و مجازات بوده و هم یکنون یو اقتصاد یاجتماع طیشرا

 تیباره وضع نیدر ا. ستشده ا ییحقوق دانان و مراجع قضا انیمتروک شدن آن در م یقانون و حت ییکارا

 یشده در رابطه با جزا دیکه ارقام ق یاست، به طور دکنندهیبه شدت نامناسب و ناام ینقد یمجازات جزا

 یکند. به عنوان مثال م یاست که مخاطبان قانون را متعجب م نییپا یبه حد یجرائم تجار نیمرتکب ینقد

از قانون تجارت  یاصلاح قسمت یولایحه قانون ۶۸۶۶مقرر در قانون تجارت مصوب  ینقد یتوان به ارقام جزا

و  ستیاشخاص ن یمورد اعتنا ینقد یبودن فاحش ارقام جزا نییپا لیاشاره کرد که به دل ۶۸١٧مصوب 

پول و کاهش ارزش  ختهیاست با توجه به تورم افسارگس یهیندارند. بد لیبه استناد آنها تما زین ییمقامات قضا

معضل  ینه چندان طولان یپس از گذشت مدت رایکند؛ ز ینم تیکفا ییبه تنها دیقانون جد بی،تصو یمل

برون  یرو برا نینخواهد بود. از ا یکنون تیجز تکرار وضع یزیحاصله چ جهیمدنظر دوباره سر برآورده و نت

در  یبازنگر د،یو منسجم جد کپارچهیقانون  بیشود که قانونگذار ضمن تصو یم شنهادیمعضل پ نیرفت از ا

)  نیمع یدر بازه زمان یا هیرا متناسب با نرخ تورم به عنوان قاعده و رو ینقد یجزا ژهیبه و یقانون یفرهایک

قانون از جمله قوه  یمجر یامر به عهده نهادها نیا بیتصو کند  ینیب شیپنج ساله ( پ ایبه طور مثال سه 

ی فرهایک یبه روز رسان قیطر نیتا از ا قراردهدن رایوز اتیمچون همربوطه ه یبا مشارکت نهادها هییقضا

 فراهم شود . ینقد یجزا ژهیو به و قنینیت

 های عدالت ترمیمی در حوزه کسب و کار و تجارت (بهره گیری از شیوه 6-2بند 

 رسد. اما حقوق کیفری مدرن، به عنوان  قدمت مقررات کیفری در جوامع بشری به بیش از چهار هزار سال می

های شکلی و ماهوی مستقل از هم که در  ای نظام مند و دارای اصول و قواعد کلی، ناظر به جنبه  رشته

 چارچوب 

حدود دو قرن دارد. در این مقطع  مجموعه هایی بنام قانون نامه )کد( تدوین و هماهنگ شده اند، عمری

یافت و  شد که عمدتاً علیه منافع و مصالح عمومی جامعه ارتکاب می زمانی، جرم، فعل یا ترک فعلی قلمداد می
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کرد.  دستگاه قضایی به عنوان نماینده جامعه و دولت، مشروعیت قانونی برای تعقیب و سرکوب آن را پیدا می

)بازپروری بزهکار و پیشگیری از تکرار جرم( در عمل موفق نبوده است. لذا، هر چند در انجام این دو رسالت 

تراکم کار در دادگاه ها، تورم جمعیت کیفری، تضعیف شدید کارکرد بالینی زندان ها، نارضایتی عمومی از 

ها  هطولانی بودن فرایند رسیدگی و رفتار قضایی، دیوان سالاری قضایی، عدم رضایت عمومی از عملکرد دادگا

و عدم سلامت اداری دستگاه قضا، افزایش ناامنی ناشی از عملکرد نامطلوب پلیس و مراجع قضایی، بازنمایی 

توان از جمله دلایل بی توجهی  )تصویر( اجتماعی ضعیف نظام کیفری و پرهزینه بودن آن و موارد دیگر را می

ری حقوق و منافع بزه دیدگان را در فرایند نسبت به طرز کار عدالت کیفری دانست. افزون بر این، عدالت کیف

اختلافات میان بزه دیدگان و بزهکاران را تصاحب کرده و به اشخاص »داد و  دادرسی مورد توجه قرار نمی

جرم شناسی بودن نظام کیفری نیز بخشی از انتقادهای «. کرد درگیر در جرم به ویژه بزه دیدگان اعتنایی نمی

 –کیفرهای استحقاقی »یا « عدالت کیفری استحقاقی»است. لذا در چارچوب نظریه وارده نسبت به این سیستم 

با  –به ویژه جامعه شناسان و حقوقدانان آمریکایی  –ای از اندیشمندان کیفری   جرم، عده« بایسته و شایسته

را « ی جدیدکیفرشناس»یا « عدالت تخمینی»یا « عدالت سنجشی» تأکید بر امنیت مدار کردن نظام کیفری، مدل 

های  های مدل مطرح کردند و به جای تکیه بر مجازات و تقویت جنبه سزادهندگی آن، با تلفیق برخی از جنبه

سزادهنده و بازپرورانه عدالت کیفری و نیز لحاظ منافع و حقوق بزه دیدگان و نیازهای جامعه محلی یا 

های بزهکار و بزه دیده و  وستان و خانوادههای خانوادگی و اجتماعی )محله، محیط کار، همسایگان، د شبکه

« یا عدالت ترمیم بخش و احیاگر« عدالت ترمیمی»غیره(، مدلی برای عدالت کیفری پیشنهاد کردند که به 

 مشهور شد.

 

 نتیجه گیری

 یاسلام یمجلس شورا۶۸۳۱/۶۶/۳قانون أساسی مصوب  ١١اصل  یکل یها استیس یتصویب قانون  اجرا

از نظام اقتصاد دولتی به نظام اقتصاد مبتنی بر بازار در قالب  یحکایت از این دارد کشور ما در حال دگردیس

نهادی ارکان  ساختاراست  و موفقیت در این راه،مستلزم انجام إصلاحات أساسی در تمام   یخصوصی ساز

ود است. واقعیت این است مطالعه قدرت از جمله نظام قضایی از طریق إصلاح و تغییر لازم در قوانین موج

ها و مجازات ها و مقررات شکلی مربوط به ساختار و تشکیلات قوه   یقوانین ماهوی مربوط به جرم انگار

و کسب و کار و تحقق امنیت اقتصادی  یاقتصاددر مبارزه با جرایم  یکیفر یقضاییه بخصوص مراجع قضای

مربوط به  چند دهه  گذشته است که در حال حاضر و  یاقتصاد عمدتا دولت یدارای یک ساختار سنت

 اقتصاد کشور را ندارد. یاز خصوصی ساز یو قابلیت حمایت کیفر  یروز بخش خصوص ینیازها یپاسخگو

در حالی است که محیط کسب و کار و تجارت یک محیط پویا و رو به رشد و در تعامل نزدیک با  این

که در این حوزه رخ میدهد  یست. به همین ترتیب جرایم و تخلفاتو تجاری بین المللی ا یمبادلات بازرگان

و پیشگیری از این  زهبعضاً سازمان یافته و با پیچیدگی و فنون تخصصی جدیدی همراه شده که تبعاً مبار

جرایم مستلزم اتخاذ راهبردهای جدید از طرف حکومت در تمامی ارکان قدرت بخصوص نظام قضایی را 

 دارد.
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دهد نظام قضایی کیفری بخصوص دادگاهها این ظرفیت و توانایی را دارند با اتخاذ  یشان مها ن افتهی 

 قیاز طر کطرفیراهبردها و رویه های قضایی جدید منطبق با واقعیت های بازار  تجارت و کسب و کار از 

صادی و فراهم اقت میجرا یتناسب در جرایم و مجازات های پرونده ها یقضازدایی،کیفرزدایی، برقرار اعمال

و توسعه مجتمع های تخصصی قضایی مرکزی از جمله   جادیکردن موجبات رسیدگی سریع و منصفانه ، ا

تجدیدنظر از این احکام در  یقضای ی، ایجاد دادسرا و دادگاههای تخصصی و مراجع عال ییتشکیل پلیس قضا

دیگر با بهره گیری از جلوه های نوین عدالت  طرفمبارزه با جرایم اقتصادی و کسب و کار همت گمارد و از 

میانجی گری و معامله اتهام ، گامی نودر حمایت از بخش خصوصی و خصوصی  یترمیمی مانند برنامه ها

 رونق و توسعه اقتصادی کشور بردارد. یسازی اقتصادکشور در راستا
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