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Abstract 

In developing countries, rural areas are less developed than in urban areas; And there is not 

enough investment in infrastructure and their economic activities, therefore, they face serious 

challenges in promoting indicators of sustainable rural development such as: ecological and socio-

economic environment. Despite more than fifty years of development planning in the country, the 

national development and rural development planning system has major shortcomings. Lack of 

planning and preparation of five-year development plans at the local level, lack of logical 

relationship between national, regional and local levels of planning and top-down decision-making 

in this area, partial planning rule in the structure of rural planning system, lack of participation of 

people and NGOs in planning Rural as well as the lack of integrated management in the planning 

and development of rural areas, are the most important features or in other words, the 

shortcomings of the country's rural planning system. Paragraph 8 of Article 3 of the Constitution 

also emphasizes the strengthening of national and local planning processes in order to improve the 

quality of public participation in development programs. Despite the tendency to improve public 

participation, limited incentives are provided for the participation of rural communities due to the 

persistence of shortcomings and the weakness of the management structure and the operational 

planning process. In relation to the self-organization of rural communities, the role of planning is 

mainly interpreted as the process of allocating services or resources to rural communities. It 

becomes. Also, the lack of significance of the current method of planning is a consultative and 

social process through which villagers can learn it and improve their individual and collective 

abilities. To explain this issue, 400 questionnaires of villagers living in selected villages of East 

Azerbaijan province were completed by cluster sampling method. The findings of this research in 

a descriptive-analytical method indicate that rural development programs can create a suitable 

social arena for self-organization of villagers and efficient implementation of rural development 

plans, which will lead to sustainable development. Rural self-organization programs will be 

successful if the integration of procedural justice and social learning in the planning process. 
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 1جایگاه خودسازمان دهی روستاییان در بهبود طرح های توسعه روستایی )مورد مطالعه: استان آذربایجان شرقی(

 رقیه سالک قهفرخی  
2 

 3ناصر شفیعی ثابت 

 4زهره فنی 

 چکیده
و سرمايه در کشورهاي در حال توسعه، روستاها در مقايسه با مناطق شهري از پيشرفت کمتري برخوردارند؛ 

گذاري کافي در زيرساخت ها و فعاليت هاي اقتصادي آن ها وجود ندارد، از اين رو، با چالش هاي جدي در 
 زمينه ارتقاء شاخص هاي توسعه پايدار روستايي نظير: محيطي اکولوژيک و اجتماعي اقتصادي مواجه هستند.

 روستايي توسعه و ملي توسعه يزير برنامه نظام کشور، در توسعه يزير ساله برنامه پنجاه از بيش سابقه عليرغم
 عدم محلي، سطح در توسعهساله  پنج يها برنامه تهيه و يزير برنامه فقدان. است اساسي هاي يينارسا داراي
 در پايين به بالا گيري يمتصم حاکميت و يزير برنامه محلي و يا منطقه ملي، سطوح بين منطقي رابطه وجود

 و مردم مشارکت عدم روستايي، يزير برنامه نظام ساختار در بخشي يزير برنامه حاکميت زمينه، اين
 توسعه و يزير برنامه در يكپارچه مديريت فقدان همچنين و روستايي يزير برنامه در غيردولتي يها سازمان
 8 بند .است کشور روستايي يزير برنامه نظام هاي يينارسا عبارتي به يا و ها يژگيو ينتر مهم روستايي، نواحي

 مشارکت کيفيت بهبود جهت در محلي و ملي يزير برنامه فرايندهاي تقويت بر نيز کشور اساسي قانون 3 اصل
 جهت محدودي يها مشوق عمومي، مشارکت بهبود به گرايشرغم  . بهدارد يدتأک توسعه يها برنامه در عمومي

 فرايند و مديريتي ساختار ضعف و ها يينارسا تداوم از ناشي که شود يارائه م روستايي جوامع مشارکت
 عمدهطور  به يزير برنامه نقش روستايي، جوامع يده خودسازمان با رابطه در .است يزير برنامه عملياتي

 در مهم يها مؤلفه ساير ادغام که شود يم تفسير روستايي جوامع به منابع يا و خدمات تخصيص فرايندعنوان  به
 و جامعه رهبري هنجارها، ياز،موردن يها مهارت و دانش اجتماعي، سرمايه همانند نهادي ظرفيت ايجاد 

 فرآيند يکعنوان  به يزير برنامه کنوني شيوه معناداري عدم همچنين. شود يم گرفته ناديده اجتماعي يها شبكه
 جمعي و فردي هاي يتقابل و بگيرند ياد را آن روستاييان بتوانند آن، طريق از که است اجتماعي و مشورتي

پرسشنامه از روستاييان ساکن در روستاهاي منتخب استان  444براي تبيين اين موضوع  .ببخشند بهبود را خود
آذربايجان شرقي به روش خوشه اي تكميل شد. يافته هاي اين پژوهش به روش توصيفي تحليلي بيانگر اين 

عي مناسب جهت خودسازمان دهي روستاييان است که برنامه هاي توسعه روستايي مي تواند يک عرصه اجتما
و اجراي کارآمد طرح هاي توسعه روستايي ايجاد کند که اين امر منجر به توسعه پايدار گردد. برنامه هاي 
خودسازمان دهي روستايي در صورت ادغام عدالت رويه اي و يادگيري اجتماعي در فرآيند برنامه ريزي موفق 

 عمل خواهد کرد.

خودسازمان دهي، برنامه هاي توسعه روستايي، عدالت رويه اي، يادگيري اجتماعي،  واژگان کليدي:
 آذربايجان شرقي

 

 
در  "شرقی آذربایجان استان در روستایی توسعه ریزی برنامه و روستاییان دهی خودسازمان "این مقاله مستخرج از پایانامه دکتری با عتوان 1

 اصر شفیعی ثابت توسط دانشجو رقیه سالک قهفرخی می باشددانشگاه شهید بهشتی به راهنمایی دکتر ن

 ندانشجوی دکتری جغرافیا و برنامه ریزی روستایی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایرا2

 )نویسنده مسئول(دانشیار جغرافیا و برنامه ریزی روستایی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران3

 دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایراندانشیار جغرافیا و برنامه ریزی شهری، 4

  14/4/1441 تاريخ دريافت :

7/6/1441پذيرش: تاريخ   
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 مقدمه

 و ها ياستس نفت، يمحصول تک اقتصاد به وابستگيباوجود  ايران در نوين اداري سازمان بيستم، قرن اواخر تا

صورت  به توسعه يها برنامه اين. کرد اعمال ملي سطح در يور بهره افزايشباهدف  را توسعه هاي ياستراتژ

 توسعه يها برنامه هدف ينتر مهم که داشت توجه بايد البته. شدند يم اجرا و طراحي پايين به بالا از و متمرکز

 که است اين بعدي نتيجۀ. بود نشده يف تعر شفافيت با ايران يزير برنامه نظام در توسعه عبارت همان يعني

 توسعه يها برنامه اقتصادي اهداف تا است نبوده حاکم کشور اقتصاد در خاصي علمي مكتب و نظريه گونه يچه

 مالكان، ايران، در ارضي اصلاحات از قبل تا  (.53: 5331 نورمحمدي، و مازار عرب) شوند تعريف آن با

 انقلاب پيروزي از پس .بودند روستا امور ادارهدار  عهده و شدند يم محسوب روستا اصلي صاحبان و مديران

 حضور علت به که مشكلاتي حل براي و شدند تشكيل اجرايي بازويعنوان  به روستايي شوراهاي نيز اسلامي

 نيز اين. آمدند وجود به روستايي عمران دفتر و هميار خانه داشتند، وجود روستاها در اجرايي مدير نداشتن

 تا رسيد تصويب به 5311 سال در خودکفا دهياري تأسيس قانون آن، دنبال به و نكرد حاصل چنداني توفيق

 نكردن بيني يشجمله پ از مختلف دلايل به ولي. کند ايفا نقش روستاها، در اجرايي تشكيلاتيمثابه   به بتواند

 در روستاها، در پايدار درآمدي منابع نبود و دهياري مناسب سازمان و تشكيلات و مالي استخدامي، قوانين

 توسعه يزير برنامه شوراي) نبودند برخوردار لازم ييکارا از ولي گرديد تشكيل روستاها اکثر هاي ياريده عمل

 يرز امور و يزير برنامه معاونت و توسعه ششم برنامهدرآمد  کم يها گروه يتوانمندساز و عشايري و روستايي

 مفهومي روستايي توسعه جامعه (.513-518: 5331 کشور، محروم مناطق و ييروستا توسعه معاونت يبنائ

 زندگي کيفيت رشد بر جامعه، در يک رفاهي امور و ساختارها کمي رشد بر تأکيد از بيش که است چندوجهي

؛ احترامي و 3131کند)دانشگاه علوم پزشكي تهران،  مي تأکيد روستايي جامعه هاي اعضاي توانمندي افزايش و

 تعاملات و روابط روستايي که جامعه يک (. درRuttan, 1984؛ Hanks, 1984؛ 3131پرست،  وطن

متعددي از  هاي و شبكه ارتقا يافته روستايي جامعه اعضاي بين اعتماد ميزان و دارد دوجو مناسبي اجتماعي

 کار به يكديگر با مردم کنند و مي تقويت را جمعي هويت که احساس دارند وجود کوچک در اجتماع افراد

 را محور اجتماعفعاليت  سرمايه اجتماعي بودن بالا بالاست. اجتماعي سرمايه ميزان هستند، مشغول گروهي

 مردم سطح اعتماد بين محور درصدد ارتقاي هاي اجتماع فعاليت همه ديگر سوي خواهد برد. از پيش تر به سريع

 .سرمايه اجتماعي است هستند بنابراين هدفشان افزايش مثبت اجتماعي تعاملات و افزايش روستايي جامعه

(2232 ،Tones & Green) روستايي هاي يزير برنامه در عمومي مشارکت کيفيت به توجه ارتباط، يندرا 

 تقليل مقابل نقطه در يا و جامعه يتوانمندساز ارتقاء در اي کننده يينتع نقشچراکه  است ضروري امري

 روستايي، يتوانمندساز جهت در روستايي يزير برنامه نقش بهبود به نياز به توجه با .داشت خواهد مشارکت

 يزير برنامه فرايند روستاييان، معنادار مشارکت بدون اينكه، نخست. دارد وجود وضعيت اين تغيير براي دلايلي

 و شده يفتعر ضعيف يزي،ر برنامه بنيان موارد، از بسياري در. کند ينتأم را انتظار مورد کيفي نتايج تواند ينم

 جوامع يژهو به روستايي، جوامع منافع با موارد از بسياري در که است نخبگاني و حاکميت منافعکننده  منعكس

 نقش نيز، روستايي جوامع يده خودسازمان با رابطه در. هستند تضاد در حتي و نامرتبط نشين يهحاش

 که شود يم روستايي تفسير جوامع به منابع يا و خدمات تخصيص فرايندعنوان  به عمدهطور  به يزير برنامه

 ياز،موردن يها مهارت و دانش اجتماعي، سرمايه انندهم نهادي ظرفيت ايجاد در مهم يها مؤلفه ساير ادغام

 کنوني شيوه معناداري عدم اينكه، دوم. شود يم گرفته ناديده اجتماعي يها شبكه و جامعه رهبري هنجارها،
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 ياد را آن بتوانند روستايي مردم آن، طريق از که است اجتماعي و مشورتي فرآيند يکعنوان  به يزير برنامه

 سازند يخاطرنشان م خاکي و مونو کهطور  . همانببخشند بهبود را خود جمعي و فردي هاي يتقابل و بگيرند

 تا نهند يم ارزش دانش، و اجتماعي سرمايه آوردن دست به براي فرآينديعنوان  به خود مشارکت بر جوامع که

 ,Monno & Khakee) يرگذارندتأث گيري يمتصم فرايندهاي بر و باشند داشته جامعه از کاملي درک

 در جامعه مشارکت روستايي، جوامع سازماندهي خود ويژه به و جمعي هاي قابليت بهبود منظور به (.2012

 توانمند بهبود براي ها راه موثرترين از يكي عنوان به ريزي برنامه زيرا است اساسي رکن روستايي ريزي برنامه

و  پروژه در مرحله اول، مقاله حاضر بر اساس اين مفاهيم در (.Ife, 2007) است شده شناخته جامعه سازي

بالا روستايي  توسعه هاي برنامه اتخاذ از کلي نماي يک آن، از  پس .تبيين شده استروستايي  توسعه هاي برنامه

در راستاي خودسازماندهي جوامع روستايي  توسعه هاي برنامه هاي ويژگي و به پايين توصيف و نهايتاً مدل

 .گردد تايي ارايه ميروس

 ی تحقیق نظر یمبان

اهميت موضوع رويكرد و روش برنامه ريزي توسعه روستايي اهميت توسعه يافتگي و بهزيستي جوامع 

روستايي و اين که بيشترين افراد آسيب پذير و فقير در کشورهاي درحال توسعه در مناطق روستايي زندگي 

دقيق تري به مسألۀ ارتقاء شاخص هاي توسعه پايدار روستايي و کنند، ايجاب مي کند تا شناخت علمي و  مي

درباره چارچوب و « ارتباطي»و « نيعقلا»رويكرد و روش برنامه ريزي روستايي پيدا کنيم. تاکنون دو رويكرد 

در فرآيند  نيکه در کشورهاي در حال توسعه استفاده از رويكرد عقلا ،فرآيند برنامه ريزي توسعه مطرح بوده

امه ريزي غلبه داشته است؛ و رويكرد ارتباطي که از اواخر قرن بيستم در ادبيات برنامه ريزي جهان برن

موردتوجه قرارگرفته، هنوز کاربرد چنداني پيدا نكرده است. توانمندسازي با رويكرد راهبردي مشارکتي به 

مردمي، آزادسازي فرهنگي، عنوان ارکان اصلي برنامه ريزي توسعه روستايي مطرح مي شود؛ که خوداتكايي 

دسترسي به حقوق در بعد اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، و وجود يک فضاي مشارکتي در همه جنبه هاي 

تلاش انساني از پيش شرط هاي اين نوع برنامه ريزي جديد است. و توجه به فرآيند برنامه ريزي مسئله گرا و 

هاي ذينفعان محلي فرآهم مي سازد. به گونه اي که با در ذينفع محور، فرصت مناسبي براي استفاده از ظرفيت 

نظر گرفتن چشم اندازها و چالش ها به دنبال ايجاد هسته هاي خط دهنده مي باشد؛ تا بر اساس آن سازمان 

 بر ارتباطي يزير برنامههاي مردم نهاد و تشكل هاي روستايي، اهداف و سياست ها را طراحي و تدوين کنند. 

 به بالا از عقلاني يزير برنامه(خردگرا  يزير برنامه از انتقاد ضمن دارد که قرار انديشمنداني هاي يشهاند پايه

 يزير برنامه رويكرد .(444، ص 7831،  دانش پورنمايند )عبدي  يم تأکيد ارتباطي عقلانيت پايين( بر رويكرد

 هابرماس يورگن يژهو به فرانكفورت انتقادي مكتب انديشمندان طرف از 1990 و 1980 طي دهه جامع –عقلاني

 بر موفق و مؤثر يزير برنامه اساس که کرد تصريح ارتباطي نظريه ارائه او با .گرفت قرار جدي انتقاد مورد

 گذاشتن کنار سازنده ارتباط اين تحقق نياز يشپ( 1383است. )افتخاري و بهزاد نسب،  مبتني ارتباطي هاي يوهش

 دامنه از استفاده و گيرد( يم قرار مورداستفاده خردگرا يزير برنامه در استدلال تنها عنوان به ابزاري )که عقلانيت

 (Campbell, 2003, p. 85باشد. ) يم اخلاقي استدلال و ابزاري –فني شامل استدلال ها استدلال از تري يعوس

 دليل به طي آن که عملي است. جريان بوده فكري و عملي عمده جريان دو محصول ارتباطي يزير برنامه

 نوع اين توجهي يب به توان يم ها آن ينتر مهماز  که عقلايي، و جامع يها برنامه اجراي ساز مشكل پيامدهاي

اجراي  از ناشي آمده وجود به کالبدي و اجتماعي يها تعادل عدم و مردم اجتماعي مسائل به نسبت يزير برنامه

 بود فرانكفورت مكتب به متعلق فكري جريان عامل دومين ( و7831معروفي، کرد )رفعتيان و  اشاره ها برنامه اين
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 هدف مورد را خردگرا يزير برنامه اي يهنظر و فكري هاي يانبن ايرادهايي طرح و ابزاري عقلانيت انتقاد از با که

 .قرارداد

 از. بود... و ملي درآمد ي،ن ملي يعني توليد ناخالص مللاک هاي شاخصيافتگي به معناي رشد  در ابتدا، توسعه 

 از. گرديد مطرح يافتگي توسعه هاي شاخص عنوان به نيز اجتماعي عدالت و درآمدها توزيع ، 64 هر دهاواخ

طول عمر افراد و  هاي مؤلفه اساس بر (انساني توسعه شاخص) را انساني توسعه بحث ن،آمارتياس 1994 سال

و  ها قابليت، ها شايستگين، افراد را با آمارتيس موردنظر انساني توسعه لهقوم  .ميزان باسوادي جوامع مطرح کرد

مولد در تمامي ابعاد اجتماعي، سياسي،  هاي کنشاختصاصي اما ممكن در يک جامعه، به صحنه  هاي مهارت

 خود ها آنابزار براي دستاوردهاي اجتماعي نيستند بلكه  ترين مهمفقط  ها انسان؛ بنابراين کند مياقتصادي وارد 

  .(1396)متوسلي و همكاران،  هدف هستند ترين متعاليغايت و 

داند و  دهي چهارعنصر فضا، زمان، ارتباطات و معني مي دهي محيط را منوط به سازمان راپاپورت سازمان

داند.  کند و معني را ارتباط محيط با مردم مي طورکلي آن را معادل يک سري ارتباطات تلقي مي به

نگـرش  بيني جهان. کند ميقلمـداد  بيني را نوعي جهانراپاپـورت فرهنگ ( 1396كاران، الحسابي و هم )علي

 شناسي هستياعضـاي يـک فرهنـگ خـاص در يـک جامعـه بـه تمـام موضوعـات مرتبـط به 

و  ها ارزشع ب، کيفيت انتظام بخشـي محيط مصنوع تاديگر عبارت به .(14ص،1394، )پورديهيمياسـت

)عيسي بيشـترين همخواني را بـا مدل آرمانـي آن فرهنگ داشـته باشـد که نحوي  بهگي اسـت هنجارهاي فرهن

 (.1396زاده، 

 تحويل در قالب فني هاي کمک مبتني بر رويكرد جامعه توانمندسازي تمرکزگرايي، رويكرد دليل به ايران، در

 توسعه رويكرد به مضاعف ساختاريجامعه متمرکز است که نيازمند تغيير  مشكلات حل براي خدمات و منابع

و آگاهي  پتانسيل اساس بر روستايي جامعه مشكلات حل براي جامعه قابليت ايجاد اهميت بر و است محلي

توسعه روستايي  هاي پروژه با وجود اين، .اعضا و تكيه بر خودسازمان دهي جوامع روستايي تأکيد شود

 حل در دهي خود سازمان و همكاري براي روستايي مردم ظرفيت بهبود در روشن هاي استراتژي فاقد همچنان

 فرآيند در آن تأثير و جامعه کنترل جدا از مشارکتي، ريزي برنامه مفهوم با رابطه در .هستند مشكلات

 ريزي برنامه نحوه کننده منعكس نيز جامعه ديدگاه از مشارکت هاي ارزش ريزي، براي برنامه گيري تصميم

 ريزي برنامه اصلي هاي ويژگي از يكي به شدن تبديل براي ها ارزش اين تحقق .است روستايي مشارکتي

 جامعه مشارکت ماهيت ايران، در روستايي ريزي برنامه زمينه در .دارد مشورتي فرايند يک به نياز مشارکتي

الگويي کارآمد عنوان  تمرکززدايي به فرايند معرفي و توسعه رويكرد متمرکز دولتي، سيستم هاي ضعف درنتيجه

 مشارکت در زمينه افزايش هنوز شده پذيرفته روستايي ريزي برنامه مكانيسم حال،  با اين .شده است مطرح

  متمرکز هستند. اي رويه مسائل بر است که عمدتاً با مشكل مواجه اجتماعي

  1خودسازمان دهی

خودسازمان دهي را در بحث خود درباره رويكردهاي توسعه جامعه ارائه کردند.  (2007) شارما و اوهاما

آيد،  يمهاي اجتماعي و يا جامعه به ميان  يتظرفکه سخن از  يوقتکنند  يمچنين استدلال   اوهاما  شارما و

                                                           
1
 Self orgnaize 



 

954 

ن 
ستا

: ا
عه

طال
د م

ور
)م

ی 
تای

وس
 ر

عه
وس

ی ت
ها

ح 
طر

د 
بو

 به
در

ن 
ییا

ستا
رو

ی 
ده

ن 
ما

از
دس

خو
ه 

گا
جای

ی(
رق

 ش
ن

جا
بای

ذر
آ

 

ماهيت  دهنده نشاني مرتبط باشد؛ زيرا ده خودسازمان باهاي جمعي يک جامعه روستايي بايد  يتقابل

ي براي مردم و جوامع توانمندسازي ها پروژهاظهار داشتند که هدف نهايي  ها آن هاي جمعي است. يتقابل

يجه درنتجامعه و  نفس اعتمادبهي مرتبط باشد، زيرا سطح ده خودسازمانروستايي بايد با تلاش براي بهبود 

 را تعيين خواهد نمود. ها سازمانپايداري اقدامات جمعي و يا 

( است که توانمندسازي در مورد 7334) 1يشنهادشده توسط فريدمنپموضوع، در راستاي ايده  اين

نشين و فقير براي بقاء، حفظ کرامت، احترام به خود و ايجاد کنترل بر معيشت را  يهحاشي افراد ده خودسازمان

يک مسئله حياتي  برداران بهرهي منابع ده خودسازمان،  2استورم نظر ازنقطه، تر گستردهکند. در سطح  يممطرح 

(. در سخنراني جايزه نوبل، استروم 9113اکولوژيكي پايدار است ) -براي دستيابي به يک سيستم اجتماعي

ي افرادي که درگير مشكلات مربوط ده خودسازمانبيني توانايي  يشپکند که شناخت و  يمويژه مطرح  طور به

ي بند طبقهيز توسعه مفاهيم نظري در خصوص برانگ چالشف به مديريت منابع مشترک هستند، يكي از وظاي

 (. Ostrom, 2009نهادي است ) -ساختاري

 ي جامعه روستايي:ده خودسازمانبراي ارزيابي  استفاده موردابعاد 

  ها و منابع جمعی ییدارای از بردار بهرهکسب و 

نياز دارند. منابع جمعي و يا  ها آنها به  يتفعاليباً تمام تقرها بسيار مهم هستند، زيرا  ييدارامنابع و يا 

هاي اعضاي يک گروه  ييداراهاي مادي و فيزيكي، مجموع منابع فردي و يا  ييداراهايي مانند تسهيلات/  ييدارا

باشد و براي دستيابي به اهداف، توسط اين  يمهايي است که متعلق به گروه  ييداراو يا سازمان نيست، بلكه 

هاي جمعي  يتقابلاساس  عنوان بهي ظرفيت بر اساس دارايي، منابع ساز مفهومشود. پس از  يمگروه مديريت 

ي جامعه، نقش منابع توانمندسازينه درزم.( Bebbington et al., 2006شود ) يمبراي حل مشكل نگريسته 

ياز، موردنين منابع متأعمده با  طور بهي توانمندسازي ها تلاشي که بيشتر ا گونه بهريزي شده است  يهپاي خوب به

يژه منابع مالي و امكانات مرتبط است. اين موضوع در ذات خود مهم است اما شرط کافي محسوب و به

هاي  يتقابلدر ايران براي بهبود  ازجمله توسعه درحالشود، زيرا رويكرد تخصيص منابع در کشورهاي  ينم

که باعث به حاشيه راندن و يا حتي ناديده گرفتن ساير مسائل مهم مرتبط  شده استفادهگسترده  طور بهروستايي 

و دانش محلي شده است و بنابراين تمايل به ايجاد  ها مهارتي نهادي و ها جنبهسازي همانند ايجاد  يتظرفبا 

 وابستگي محلي دارد.

 یجادشدهای جمعی، هنجارها و اعتماد جمعی ها ارزش 

ي اجتماعي و يا اقدامات جمعي ها سازمانهاي رفتاري مشترک  يژگيوو هنجارهاي جمعي،  ها ارزش

ريزي و  يهپا(که الگوهاي روابط اجتماعي و تعاملات را   Putnam, 1995; Fukuyama, 1999هستند)

جمعي توسط همه اعضاي گروه به اشتراک گذاشته  طور به ها ارزشدهند. در عمل، هنجارها و  يمشكل 

 طور بهو يا  اتخاذشدهرسمي در قالب قوانين مكتوب  طور بهقوانين توافق شده که يا  عنوان بهشوند و  يم

هايي از  يتفعالشوند اما هنجارهاي اجتماعي در رابطه با  يمغيررسمي در قالب قوانين شفاهي است، آشكار 

ميان اعضا ي از منابع گروهي و توزيع مزاياي گروه در بردار بهرهگيري، ساخت، مديريت و  يمتصمقبيل 

 (Darmawan, 2007صلاح هستند ) يذ

                                                           
1
 Friedman 

2
 Ostrom 



 

 
 

955 

ی
ی )مقاله علم

ماهنامه علم
_

جم،شماره
ل پن

ن، سا
ی ایرا

ی سیاس
جامعه شناس

ی( 
پژوهش

 
دوازدهم
 ،

د
اسفن

1
0
4
1

 
و  "انتظارات رفتاري "تواند با دو مسئله اصلي، يعني  يم(، اعتماد Bamberger, 2010) 1طبق نظر کسبيوم

مشاهده  "شعاع اعتماد"مرتبط باشد. اعتماد بين فردي نيز  با اصطلاح  "احساس آرامش، اعتماد و امنيت"

شود که در ميان  يمي از افراد تعريف ا حلقه عنوان بهاستفاده کرد،  7331در سال  2شود که اولين بار هريسن يم

(. سطح اعتماد نيز وابسته به فاصله Fukuyama, 1999هستند ) اجرا قابل، هنجارهاي همكاري ها آن

 ,Realo & Allikشده است) يعتوزاجتماعي است، با اعتماد بين فردي که در راستاي فاصله اجتماعي 

 منظور بهکننده سرمايه اجتماعي است و بنابراين بر سطح انسجام اعضاي گروه  يينتع(. اين دو جنبه، 2008

 گذارد. يمير تأث مؤثرهمكاري 

 و دانش جمعي ها مهارتي از بردار بهره 

شده  ينهنهاددانش فردي مشترک نيست، بلكه در اقدامات جمعي  تنها نه(، دانش جمعي 7334) 3طبق نظر اسپندر

که در ذهنيت و اقدامات فردي تعبيه  شده شناختهدانشي  عنوان بهشده است. دانش جمعي  يتتثبسازمان در 

ي توليد، محصولات و قوانين عملياتي رسمي و اصول سازماني فناّورنشده، بلكه در مصنوعات جمعي مانند 

 شده است. ينهنهاد

 4رهبري سازماني 

 ها سازمانيفيت رهبري رهبران جامعه که براي ايجاد و حفظ کارايي اقدامات جمعي و يا باکرهبري سازماني 

ي عمومي، با توجه به زمينه و يا محيط اجتماعي ها شباهتضروري است، مرتبط است. عليرغم برخي 

ي رسمي خصوصي و عمومي کاملاً ها سازماني اجتماعي با ها سازمان، رهبري سازماني در فرد منحصربه

وابسته به قدرت و مقام رسمي نيست بلكه  صرفاً، رهبري جامعه براي تكميل کارها مثال عنوان بهفاوت است. مت

 & Ricketts)يرگذار هستندتأثعواملي از قبيل شبكه، نفوذ و روابط اجتماعي در ايجاد رهبري جامعه 

Ladewig, 2008)  . 

 مراتب سلسلهر و قدرت پيروان مشتق شود نه از مهم اين است که رهبري جامعه بايد از خودمختاري، اقتدا

بوروکراتيک خاص. بنابراين، توسعه رهبري بايد بيشتر بر محيط اجتماعي، فرايندها و نيازها متمرکز 

 . (Schweigert, 2007)باشد

 یجادشدهای اجتماعی ها شبکه 

منابعي  عنوان بهتوسط برخي از محققان  عموماًي اجتماعي بخشي از سرمايه اجتماعي هستند که ها شبكه

شوند که به روابط اجتماعي و ساختار اجتماعي مرتبط هستند و کساني که در اين روابط و ساختار  يمشناخته 

 ,Putnamدستيابي به اهداف خود در اختيار داشته باشند ) منظور بهتوانند اين منابع را  يمدخيل هستند، 

1995; Coleman, 1990; Bourdieu, 1984; Lin, 2002   ( با توجه به نظريه دسترسي ), 2003 

Peluso&Ribot ايجاد يک شبكه براي گروه بسيار مهم است تا بتواند دسترسي به منابع را به دست آورده )

ي موجود در ساختار ها شبكه( است. او   ,7333Linرا حفظ و کنترل کند. اين امر مطابق با نظر لين) ها آنو 
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يي به دنبال ها شبكهبايد با پيوستن به چنين  ها سازمانشناسد که مردم و  يممنابع اجتماعي  عنوان بهرا  اجتماعي

 مزاياي بالقوه باشند. 

 

 دهي خودسازمان و اجتماعي يادگيري اي، رويه عدالت بين تعاملات

  دهي خودسازمان و اي رويه عدالت

 توسعه هاي فعاليت براي موردنياز خدمات و يا منابع به جامعه دسترسي مسئله عمدتاً مرتبط با اي رويه عدالت

 عدالت .شده، درک کرد ارائه (2003)2پلوسو و 1ريبوت  که توسط دسترسي نظريه از توان مي امر را اين .است

 عنوان  را به اي عادلانه هاي شناخته شود که مكانيسم روستايي ريزي برنامه ظرفيت عنوان به تواند مي اي رويه

 به .کند ايجاد مي( قانوني دسترسي) موردنياز منابع به دسترسي روستايي براي جامعه مشارکت سياست قانوني

 براي را منابع به دسترسي بتواند بايستي ريزي برنامه فرايند نشين)محروم(، حاشيه افراد توانمندسازي لحاظ

   (2001)3عدالت رالز اصل از چنينهم .پذير کند امكان( اجتماعي هويت طريق از دسترسي) افرادي چنين

 منابع تخصيص در عادلانه تصميمات ايجاد براي اصلي مؤلفه عنوان به اي رويه عدالت درنتيجه، کند، حمايت

 (. Howard & Tyler, 1986شود ) مي استفاده

 اين استدلالاز  تواند مي متغير دو اين بين رابطه .است مرتبط جمعي هاي مهارت و بادانش نيز اي رويه عدالت

 تبادل نظريه در استدلال اين .شود گذاري دانش مي باعث ارتقاء به اشتراک اي رويه عدالت که شود استنباط

 رابطه در عدالت طريق از سازمان و يا عمل جمعي يک در مهارت و دانش انتشار که دارد ريشه اجتماعي

 ( بنابراينSchepers & Berg, 2007؛ Meyerson et al., 2020شود ) مي حمايت اجتماعي تبادل

 و يا کاربردي هاي درروش عدالت به دستيابي نيازمند اجتماعي تبادل عرصه عنوان به ريزي برنامه فرايند

 اشتراک به معناداري طور به را لازم هاي مهارت و دانش قادرند کنندگان شرکت آن در که است هايي مكانيسم

 .بگذارند

 بر مبتني رهبري مفهوم در( 2442) 4و دي کرمرتيلر  توسط که طور همان جامعه، سازماني رهبري مورد در

 که معني تبيين نمايد اين در را رهبري سبک اثربخشي تواند مي اي رويه عدالت است، شده داده شرح فرايند

 از حمايت را براي خود پيروان کنند، اعمال عادلانه هاي روش طريق از را خود اقتدار توانند مي که رهبراني

 .کنند مي همكاري اهدافي چنين به رسيدن براي داوطلبانه طور به انگيزانند و برمي موردنظر جمعي اهداف

(Brown et al., 2005.) 

 دهي خودسازمان و اجتماعي يادگيري

 طورکلي، به .دهي مرتبط باشد خودسازمان ويژگي بهبود براي تلاش با شدت به تواند مي اجتماعي يادگيري

 قرار تأثير تحت را ها ويژگي اين است که بيشتر اجتماعي يادگيري اصلي هاي ويژگي از يكي مشورتي فرآيند

 اجتماعي يادگيري خاص، طور (. بهSchusler et al., 2003; Muro & Jeffrey, 2008دهد ) مي

ايفا کند  يادگيرندگان ميان در مهارت و دانش توليد و مبادله انتقال، گري براي ميانجي در مهمي نقش تواند مي
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(Muro & Jeffrey, 2008از .) امور  مانند توسعه هاي فعاليت براي موردنياز هاي داده بودن جنبه موجود

 روستايي جوامع براي فرصتي تواند مي ريزي برنامه در اجتماعي يادگيري مرتبط، خدمات و امكانات مالي،

 .کنند بحث ها آن به دسترسي چگونگي مورد در را ياد گرفته و ها داده اين دادن قرار و شناسايي فراهم کند تا

 يادگيري .ياد بگيرند داخلي سازي منابع در مورد نحوه آماده تا دهد مي امكان ها آن به نيز اجتماعي يادگيري

 ;Mezirow, 1994, 2003است ) همراه شناختي ارتقاي عملكرد با عمدتاً ها جنبه اين با ارتباط در اجتماعي

Webler et al., 1995, Justice, 2001 ; Bull et al., 2008 .) 

 و گيري شكل شناسايي، عنوان فرايندي براي به ريزي برنامه تا دهد مي اين امكان را اجتماعي همچنين، يادگيري

 Lind et al., 2019;Singh etباشد) اعتماد جلب و جمعي هنجارهاي و ها ارزش در مورد اجماع ايجاد

al., 2021 ). کنندگان شرکت ميان روابط و تعامل اساس عناصر، اين ( استMuro & Jeffrey, 2008 .)

 مرتبط اخلاقي رشد با اول درجه در رهبري به مربوط مسائل و ها جنبه اين با ارتباط در اجتماعي يادگيري

 (.Mezirow, 1994, 2003; Webler et al., 1995, Justice, 2001 ; Bull et al., 2008است )

اجتماعي،  يادگيري بر مبتني ريزي برنامه فرايند .مهم است اجتماعي امري يادگيري جامعه نيز رهبري براي

 چه در کاري بايد انجام داد، چه " بگيرد که ياد تواند مي رهبر يک آن در که سازد مي اجرا فراهم شرايطي براي

 به کمتري توجه اجتماعي، از اين حيث يادگيري (.Schweigert, 2007:332کسي ) چه با و چگونه زماني،

هست و  نيازهايي که مستلزم اقدامات و فرآيندها محيط اجتماعي، به بيشتر و کند مي رهبران فردي هاي ويژگي

 متعهد براي چارچوب تواند مي اجتماعي يادگيري اين، بر علاوه .باشند کنند، متمرکز مي ها را تسهيل مي آن

 که است رهبري ايجاد دنبال به زمينه اين در اجتماعي يادگيري .کند فراهم اخلاقي ابعاد از رهبري درک بهتر

 را از رفتارهايي چنين که آموزد مي نيز رهبر ديگر، سوي از .باشد افراد براي مناسب رفتاري الگوي بتواند

 (. Brown et al., 2005فردي ترويج دهد ) بين و منسجم ريزي برنامه فرايند يک طريق

مي توان  شد، بحث بالا در که دهي خودسازمان ابعاد با اجتماعي يادگيري و اي رويه عدالت تعامل به توجه با

 ترکيبي، رابطه رويكرد ويژه، به .خواهد کرد کمک جامعه توانمندسازي به رويكرد، دو اين گفت ترکيب

جمعي؛  منابع از برداري بهره و کسب( الف) :موارد در مثبت تغييرات به لحاظ دهي خودسازمان با چشمگيري

( د)جمعي؛  هاي مهارت و دانش از برداري بهره و کسب( ج)اعتماد؛  و هنجارها جمعي، هاي ارزش ايجاد( ب)

 اجتماعي، دارد. هاي شبكه ايجاد( ه)و  جامعه؛ سازماني رهبري افزايش

 روستایی توسعه های برنامه

هايي که تاکنون در ايران تحت عناويني ازجمله فقرزدايي و  باوجود تأکيدها و تجارب جهاني، در برنامه

اند. تجربه  جز برخي موارد، اغلب رويكردي متمرکز داشته رسد به اند، به نظر مي زدايي به اجرا درآمده محروميت

هاي مردمي ابزار مفيدي براي  دم و تشكلدهد در راهبرد مديريت دولتي روستايي، مشارکت مر ايران نشان مي

عنوان تنها عناصر  شود و از اعمال قدرت، بخشي نگري و تعصب سازماني دولت به ثبات ملي قلمداد نمي

ها را از  NGOشود. چنين نگاهي، حذف مشارکت مردم، نهادهاي محلي و  کليدي در ثبات و توسعه ياد مي

رساني و افزايش  ريزي، خدمات هماهنگي در فرايند برنامهجريان توسعه موجب شده است. سرانجام، نا

هاي انساني، مالي و اجتماعي و درنهايت شكاف و نارضايتي را ميان مردم روستا  ها، هدر رفتن سرمايه هزينه
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دامن زده است. به عبارتي، رويكرد حداکثر دخالت دولت به همراه نگرش بخشي و سازماني و نبود ديدگاه 

جانبه و گسترش فرهنگ جامعه مدني موجب  جاي رقابت سالم و مشارکت همه ستا، بهيكپارچه به رو

رساني به روستاها شده و تشديد روند تضعيف يكپارچگي ملي  چندگانگي و سردرگمي حتي در ارائه خدمات

 (.1396را فراهم کرده است )باقري و همكاران، 

 اقتصاد تقويت راستاي در مقاومتي اقتصاد هاي سياست تحقق و توسعه ششم برنامه قانوني ضرورت  به توجه با

 در چنانچه. گرفت قرار مدنظر روستايي زايي اشتغال و اقتصادي توسعه برنامه تدوين مقوله اي منطقه و محلي

 گذاري سرمايه و مشارکت بر تكيه با برنامه اين است ذکرشده توسعه ششم قانون 27 ماده الف بند 1 جزء

 تسهيلات از گيري بهره با و محلي نيروهاي مشارکت با نيز و( نهاد مردم و تعاوني خصوصي،) غيردولتي بخش

 ششم ساله پنج برنامه قانون 27 ماده الف بند 1 جزء اساس بر. گردد مي تدوين دولتي هاي حمايت و بانكي

 و اقتصادي توسعه برنامه ،(اسلامي شوراي مجلس 14/12/1392 مصوب) ايران اسلامي جمهوري توسعه

 تعريف صادرات محور اقتصاد توسعه و روستايي اقتصاد تقويت اي، منطقه ريزي برنامه راستاي در زايي اشتغال

 با را اقتصادي توسعه مسئله موضوعي، ازلحاظ روستايي زايي اشتغال و اقتصادي توسعه است. برنامه گرديده

 داده قرار مدنظر محلي نفعان ذي و روستاييان حضور محوريت و مشارکت با و زايي اشتغال بر خاص تأکيد

 عنوان به روستاها از تعدادي که گردد مي تهيه بخش/ دهستان سطح در مكاني ازلحاظ برنامه اين. است

 داشته عملياتي قابليت تهيه از بعد برنامه اين زماني، ازلحاظ. گيرند مي قرار موردتوجه برنامه هدف روستاهاي

 هاي برنامه قانوني وضعيت. گيرد مي قرار موردتوجه هدف روستاهاي براي ساله پنج راهبردي برنامه عنوان به و

 هاي برنامه بودجه تأمين هاي درگير در موضوع را ملزم به عنوان سند بالادستي طرف به روستايي توانمندسازي

 سيستم درروستايي  هاي برنامه هاي مكانيسم و ها روش ادغام .کند ميروستايي  توسعه و خودسازمان دهي

 (،Land,2004) بالا به پايين ريزي برنامه تقويت ها براي تثبيت و تكميل آن از استفاده با محلي مديريت

  .کند مي تضمين را آن مؤثر عملكرد موجود، ريزي و برنامه بودجه هاي مكانيسم تعويض جاي به

 ويژه به است منابع براي دسترسي به روستايي جوامع از حمايت مكانيسمروستايي  توسعه هاي برنامه اساساً،

 و آغاز محلي خود جوامع توسط که توسعه است هاي فعاليت براي محرکي عنوان به دولت بودجه و سرمايه

 هاي کمک و مديريتي و فني آموزش اضافي، امكانات مانند توسعه منابع ساير .شود مي مديريت مستقل طور به

 هاي فعاليت با رابطه در مالي هاي کمک اين مديريت و مؤثر استفاده براي مربوطه ذينفعان ساير طرف از فني

 برخلافروستايي  توانمندسازي هاي برنامه. شوند در نظر گرفته مي پشتيبان عنوان به توسعه، پيشنهادي

 يک که است کرده باشد، تعيين توسعه برنامه و مديريت يک سازي پياده به قادر اينكه هاي بخشي، براي برنامه

 اين، بر علاوه .باشد مديريت قابل و کوچک مقياس در و بوده واضح و ساده بايد پيشنهادي اجتماعي فعاليت

 هايي طرح چنين ارتباط شود که شامل برآورده مي توسعه هاي دارد که از طريق طرح معيارهايي به نياز ها برنامه

 همچنين .است هاي سازماني ارزش و هنجارها محلي، هاي ارزش توسعه با ها آن وابستگي و محلي با تجربه

 تبديل به قابل که برنامه هزينه کل سوم يک يعني باشد، روستايي جامعه منابع سازي آماده دهنده ها بايد نشان طرح

 و مالكيت حس ايجاد براي محلي جوامع توسط موردنياز بايد ابزار و مهارت/ کار از قبيل منبع است، نوع هر

 مرتبطروستايي  توانمندسازي هاي برنامه نياز با تواند مي الزامات اين تمام .در اختيار گذاشته شودمسئوليت 

با استفاده  توسعه هاي فعاليت اينكه، انجام آن از تر مهم مالي، استفاده مؤثر کند بلكه هاي کمک از تنها نه  تا باشد

  به بتوانند تا شود تبديل  اجتماعي هاي ظرفيت بهبود براي اجتماعي يادگيري ابزار به مالي هاي از اين کمک

 (Kremin, et al., 2020کنند ) مديريت پايدار اي شيوه به را توسعه برنامه يک تدريج
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 قیتحق روش

 اسناد تحليلي بر اساس منابع اسنادي و مطالعات ميداني مي باشد. تحليل -روش تحقيق اين مقاله توصيفي

 روستايي توسعه هاي طرح سازي پياده فرايند و مفاهيم مورد در را جامع و کلي اطلاعات اسناد، بازنگري شامل

 انداز چشم سند اسلامي، جمهوري اساسي قانون: بر مشتمل موردبررسي اسناد ترين مهم. گذارد مي اختيار در

 مورخ توسعه چهارم برنامه قانون 19 ماده شمسي، هجري 1444 افق در ايران اسلامي جمهوري

 پنجم برنامه قانون 194 ماده ،26/9/1334 مورخ روستايي متوازن توسعه به دولت الزام قانون ،11/6/1333

 کلي هاي سياست ،12/2/1392 توسعه پنجم برنامه قانون 194 ماده اجرايي نامه آيين ،12/14/1339 توسعه

 هاي سياست ،14/1/1339 مورخ اداري نظام کلي هاي سياست ،1/3/1334 مورخ اساسي قانون 44 اصل

 امنيتي و دفاعي خودکفايي خصوص در نظام کلي هاي سياست ،21/9/1394 مورخ سرزمين آمايش کلي

 اقتصاد کلي هاي سياست ،9/1391/ 29 مورخ صنعت بخش در نظام کلي هاي سياست ،29/9/1391 مورخ

 جمعيت کلي هاي سياست ،13/1/1393 سلامت کلي هاي سياست ،29/11/1392 مورخ مقاومتي

 ديگر، باشد. اسناد مي9/4/1394 مورخ توسعه ششم ساله پنج برنامه کلي هاي سياست ،3/2/1393

  .بود پيشنهادي هاي طرح ارزيابي هايي براي دستورالعمل مانند و فني رسمي هاي راهنمايي

 ريزي شوراي برنامه گانه شش هاي کارگروه اعضاء( 1: از بودند شد که عبارت مي نفر چندين شامل ها مصاحبه

 پروژه سازي و پياده طراحي در کشور که درآمد کم هاي گروه توانمندسازي و عشايري روستايي، توسعه

 از روستايي که هاي استاني فعال در جامعه مقام( 2 نفر( ؛ 3داشتند) مشارکتروستايي  توانمندسازي هاي برنامه

 توسعه هاي برنامه مسئولين محلي ( و3نفر(  11) داشتندمشارکت  ، پيوستهروستايي توسعه هاي برنامه ابتداي

 14فعاليت داشتند )روستايي  هاي در پروژه برنامه بخشدار/  روستا رئيس دهياري اسلامي عنوان به کهروستايي 

شده و  شروع باز اوليه سؤالات برخي از بوده چون پيچيده و ساختار بدون هاي ها، مصاحبه مصاحبه اين .نفر( 

 درروند درگير هاي فعاليت و ( فرايندها2؛ )روستايي توسعه هاي برنامه اصلي مفهوم و ( پيشينه1رد: )بر موا

 (4) دارند؛ مشارکت مربوطه يها نقش و يده خودسازمان يندهايفرآ در که ينفعان يذ (3خودسازمان دهي؛ )

 .؛داشت تمرکز يي،روستا توسعه يها برنامه و يده خودسازمان نيب ارتباط

 نمونه برداري

خانوار  24بالاي   يروستا 314 روستاهاي استان آذربايجان شرقي و نمونه آماري، حاضر مقاله آماريجامعه 

-هاي توانمند(همچنين برنامه3(هادي روستايي و )2(طرح هاي اجتماعي ـ اقتصادي، عمراني، )1) که در آنها 

اي، و گيري به شكل خوشهاست،  بود. روش نمونه سازي روستاييان در راستاي خودسازماندهي در حال اجرا

ها)براساس محدوده شهرستان(  به صورت تصادفي دو مرحله انجام شد که در ابتدا، روستاها در درون خوشه

انتخاب و سپس تعداد کل روستاهاي نمونه تصادفي در اين مرحله تعيين شد. پس از آن در درون خوشه 

وارهاي نمونه تصادفي بر اساس روش نسبت به اندازه خانوارهاي موجود روستاهاي تصادفي انتخابي، خان

مرکز آمار ايران(  انتخاب و در درون  1392هاي نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن سال )براساس داده

 ( 1شكل شماره  آنها نمونه گيري به صورت تصادفي ساده انجام پذيرفت)



 

960 

ن 
ستا

: ا
عه

طال
د م

ور
)م

ی 
تای

وس
 ر

عه
وس

ی ت
ها

ح 
طر

د 
بو

 به
در

ن 
ییا

ستا
رو

ی 
ده

ن 
ما

از
دس

خو
ه 

گا
جای

ی(
رق

 ش
ن

جا
بای

ذر
آ

 

 

 اي. شماتيک نمونه گيري خوشه1شكل 

 

 ,Van Voorhis et alو نمونه گيري در متغيرهاي کيفي)« 1کوکران»هاي تصادفي براساس روش حجم نمونه

2007 & Rex, 2013   خيلي زياد  2خيلي کم تا مقدار  1اي طيفي ليكرت از مقدار  صورت رتبه ( که به

و بر  22/4واريانس% و پيش برآورد 2% و دقت احتمالي مطلوب 92شده است؛ با سطح اطمينان  يبند طبقه

خانوار نمونه تصادفي محاسبه شد. براي دقت بيشتر و تكميل  334اساس تطابق با جدول مورگان، تعداد 

پرسشنامه  14ها براساس روش نسبت به اندازه کمتراز پرسشنامه بيشتر در روستاهايي که حد نصاب نمونه

شش بهتري در جامعه آماري داشته باشد. در نمونه افزايش يافت تا پو 444پذيرفت، حجم نمونه تصادفي تا 

بلوک تقسيم شد و در هر بلوک  4ها به هر يک از روستاهاي نمونه تصادفي بافت روستاها براساس نقشه آن

براساس حجم نمونه تصادفي، منازل مسكوني براي تكميل پرسشنامه سرپرست خانوار به صورت تصادفي 

 وجود نظر مورد جنسي و گروه سني در فرد شده واحدهاي انتخاب و منازل درانتخاب شدند. در صورتي که 

 تصادفي طور به ديگري يا واحد پلاک نداشته باشد، حضور شده انتخاب منازل در کسي يا و نداشته باشد

 .شد جايگزين

 روش آماری تجزیه و تحلیل اطلاعات:

، از روش هاي متعدد به ويژه روش هاي ترکيبي استفاده شد. در اين روش، تحقيقبراي پاسخ به سوالات 

 مي گيرد. روندهاي تحليل داده هاي کمي و کيفي مورد استفاده قرار 

در تجزيه و تحليل داده هاي کيفي، بيشتر تحليل ها با مشاهده اسناد مصاحبه و يادداشت ها و رونوشت هاي 

مرتبط انجام مي شود. اين کار، معمولا به تحليل محتوا معروف است. طبق  گروه متمرکز، سررسيدها و يا اسناد

نظر سن درز فعاليت هاي اين فرايندها عبارتند از: الف( دسته بندي: بر اساس چارچوب نظري، داده ها به چند 

ب( تجميع و ؛ دسته طبقه بندي مي شوند. سوال و اهداف تحقيق به شناسايي اين دسته ها کمک مي کند

خصيص داده ها: پس از دسته بندي داده ها، گام بعدي، قرار دادن داده ها در يک واحد مشخص مي باشد که ت

نشانگر دسته بندي وسيع تري است که در آن داده هاي طبقه بندي شده در پايين که از مرحله قبل به دست 

ن مرحله، تجزيه و تحليل براي ج( شناسايي روابط و توسعه دسته بندي ها: در اي؛ آمده، گروه بندي مي شود

جستجوي الگوها، روابط داده هاي مرتب و ساده سازي شده و يا ايجاد رويكرد سلسله مراتبي در طبقه بندي 

 و کد نويسي داده هاي به دست آمده با هدف شناخت روابط انجام مي شود. 

                                                           
1
 Cochran 
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ل بسيار ساده تا يک مدل پيچيده . اين روش از يک مداستفاده شدآمار توصيفي  از در تحليل داده هاي کمي، 

و ارتباط آماري بين متغيرها را نشان مي دهد. در مدل اول، تحليل ها، ميزان گرايش مرکزي را  هتر متغير بود

 .محاسبه مي کند و بر اساس اين تحليل ها، تفسير و توصيف بر روي موضوعات خاص صورت مي گيرد

صل از توزيع فراواني داده هاي توصيفي مورد تحليل قرار مي ساختار متغيرها براساس نمره به دست آمده حا

گيرد سپس ميانگين و انحراف استاندارد محاسبه مي شود. اين نمرات شموليت فرايند برنامه ريزي به منظور 

ادغام عدالت رويه اي و يادگيري اجتماعي )متغيرهاي مستقل( و تغيير در ظرفيت هاي خود سازماندهي و 

ستاييان را )متغيرهاي وابسته( توصيف مي کند. اين ادراکات به مقياس پنج امتيازي ليكرت طبقه بهبود مادي رو

 ،= کاملا موافق2= موافق و 4= بي طرف/ متوسط، 3= مخالف، 2= کاملا مخالف، 1 :بندي خواهند شد که

 است.

يون چند متغيره استاندارد به منظور آزمون فرضيه ها، از تحليل همبستگي، به ويژه تحليل رگرس تحقيقدر اين 

در اين تجزيه و تحليل، ماهيت روابط شكل گرفته در ميان متغيرهاي مرتبط با ضرايب استفاده مي شود. 

( بيان مي شود. اين امر نشان مي دهد که چگونه متغيرهاي مستقل، در مجموع با Rهمبستگي بدست آمده )

( ANOVAارتباط بين متغيرها، تجزيه و تحليل واريانس )متغير وابسته همبستگي دارند. براي ارزيابي اهميت 

براي ارزيابي اهميت همبستگي کلي همه فاکتورها اختصاص  Fمورد استفاده قرار مي گيرد. به ويژه، آزمون 

که شامل آزمون دو طرفه بود، استفاده مي  tداده شد. براي بررسي اهميت همبستگي نسبي هر عامل، از آزمون 

سيون چندمتغيره استاندارد، روش آماري استنباطي است. در اين روش از نرم افزار آماري شود. تحليل رگر

SPSS1 که به طور گسترده اي به عنوان يک روش تحليلي براي تحقيق کمي پذيرفته شده، استفاده خواهد ،

ي بين متغيرها شد. با کمک اين نرم افزار، تحليل رگرسيون چندمتغيره استاندارد براي بررسي ارتباط احتمال

تا اطمينان حاصل شود  هقبل از اجراي تحليل همبستگي، آزمونهاي روايي و پايايي انجام شدانجام مي شود. 

  که داده هاي حاصل از اين نظرسنجي قابل استفاده در تحليل همبستگي است.

 

 

 قيتحق يها افتهي

 خوشه تقسيم و در هر خوشه اعضاي براي تعيين نمونه از روش خوشه اي استفاده شد ابتدا استان به سه

 که اطلاعاتيبر اساس  طرح هادي روستايي داشتند که بودند شرقي آذربايجان استان روستاهاي محلي جامعه

 جوامع در را خود کار نهاد اين 7813 سال از و آمد،به دست  شرقي آذربايجان اسلامي انقلاب مسكن بنياد از

  است، کرده شروع روستايي محلي

و . شد يم شامل را محلي مردم از نفر 917/397 جمعيت و خانوار هزار 919 از بيش روستاها اين ،مجموع در

 در موجود صفت نسبت مقدار P ،(7934% )31 اطمينان سطح با نمونه خانوارحجم نفر 834با روش کوکران 

 احتمالي دقت يا اطمينان درجه ،1/1 با برابر جامعه در موجود صفت فاقد افرادي درصد q ،1/1 با برابر جامعه

                                                           
1
 Statistical Package of Social Science 
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پرسشنامه تهيه و مورد بهره برداري قرار  411و   .شد تعيين کوکران فرمول از استفاده با 11/1 با برابر مطلوب

 گرفت.

 

 

 

 در توانايي و خصوصيات باها  آن آشنايي به توجه با و خبره افراد هاي يهتوص روستاها، اندازه با سپس متناسب

 411 و اين .شدند انتخاب روستا 41، سؤالات به دادن پاسخ قابليت که روستايي توسعه يها برنامه اجراي

 .شدند ساده انتخاب تصادفيصورت  به روستايي جوامع افراد از نفرخانوار

 
 :  موقعيت جغرافيايي منطقه مورد مطالعه 7شكل شماره 

 

 های عملیاتی توسعه روستایی برنامه

کمک و تأمين مالي توسط دولت و  باروستايي  توانمندسازي و توسعه هاي اغلب پروژهتا برنامه چهارم توسعه 

با رويكرد و  راروستايي  هاي برنامه تا گرفت تصميم دولت ،1336 سال شدند؛ از مي پياده از بالا به پايين

 هاي برنامه اجراي و حمايت جهت محلي بودجه از دسترس قابل هاي گيري از کمک سياستي متفاوت و با بهره

 داده اختصاصروستايي  توسعه هاي برنامه براي که پولي مقدار تأمين بودجه، از لحاظ .در پيش گيرد توسعه

 محلي ظرفيت تقويت تدريجي سياست کلي حال، با اين  .است ناچيز دولت کلي بودجه با مقايسه در شود، مي

 .جامعه روستايي ادامه دارد توانمندسازي در
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، از مجموع اعتبارات مصوب به 1393 تا 1339 سال از شود، مي مشاهده 1جدول شماره  در که طور همان

ميليون ريال جهت توسعه روستاهاي استان آذربايجان  9432344  سالانه ميليون ريال، 13294244رقم  

طور چشمگيري به  به يافته اختصاص سالانه بودجه ،1393 تا 1339 سال شده است. از شرقي تخصيص داده

 جويي مالي دليل ظرفيت بخشي و صرفه به عمده طور به کاهش اين .يافت درصد( کاهش7/24نصف ) حدود

 .بوده است استان آذربايجان شرقي در از جمله ايران سراسر در جامعه توانمندسازي براي ملي برنامه اجراي

 هاي مكانيسم طريق از استان يا دولت مرکزي توسط که جوامع روستايي توسعه هاي فعاليت از برخي

 شده است.  ها گنجانده شده است که در اين برنامه ريزي و تعيين برنامهروستايي  توسعه گذاري سياست

)ارقام به ميليون ريال   استان آذربايجان شرقي روستايي توسعه هاي برنامه سالانه . بودجه1شماره  جدول

 است(

 سال اعتبار یافته تخصیص

419427 1331664 1393 

1163233 212314 1397 

1473446 2727743 1396 

316671 2434292 1392 

364961 1323133 1394 

1231424 2111346 1393 

234374 1337443 1392 

737691 1927344 1391 

1434173 1363922 1394 

1142334 1274229 1339 

 مجموع 13294244 9432344

 1444شرقي،  آذربايجان استان ريزي برنامه و مديريت مأخذ: سازمان

و خودسازمان دهي  محلي افراد توانمندسازي ظرفيت هاي توسعه روستايي براي برنامه با وجود اينكه

 فقط دولت .شود گذاري مي سرمايه و طراحي آغاز، مرکزي دولت توسط در اصل برنامه اين روستاييان است،

محرکه اوليه جهت آغاز فرايند توسعه محلي توسط ظرفيت نيروي  دليل همين به و کند مي را تأمين اوليه مبلغ

 .کند اعمال نمي را برنامه اين مستقيم بر تداوم و کنترل قدرت وجود  سازد با اين جوامع روستايي را فراهم مي

و  غرور بر اساس احساس هاي روستايي برنامه که دولت در عين تداوم است اصلي امر به خاطر اين دليل اين

و  توانمندسازي مكانيسم عنوان  بهروستايي  خودسازمان دهي هاي برنامه نان از اجرا به پايداريرضايت ساک

 هاي کمک .طور مداوم اعطا کند هاي مالي را به تا کمک است متعهد خودسازمان دهي روستاييان، همچنان
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روستاييان  اقتصادي وضعيت و ها آن پتانسيل به توجه با روستاها کليه بهروستايي  توانمندسازي هاي برنامه

  .شود مي تأمين و توزيع

 

شرقي سال  آذربايجان استان در روستايي توسعه هاي برنامه به تخصيصي هاي بودجه . سرفصل2جدول شماره 

 )به ميليون ريال( 1393تا  1339

                            

 بودجه                                     

 بخش        

درصد  یافته تخصیص درصد اعتبار مصوب اعتبار مصوب

 تخصیص

 یافته

 24 4734137 41 7723339 آب و فاضلاب 

امور قضايي، 

 امنيت و دفاع

143293 1 3349 4 

 1 14444 1 96644 امور عمومي 

 2 24212 3 296121 وپرورش آموزش

 2 13332 2 434472 بهداشت و درمان

توسعه خدمات 

 روستايي

2911233 16 294243 17 

 12 142423 22 4119479 ونقل حمل

 7 143691 3 1471634 صنعت و معدن

کشاورزي و منابع 

 طبيعي

216922 1 21313 1 

ورزش و 

 تفريحات

473629 3 44722 3 

 –فرهنگي 

اجتماعي و 

 گردشگري

441273 2 33443 2 

 144 1142334 144 13294244 جمع
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 1444شرقي،  آذربايجان استان ريزي برنامه و مديريت مأخذ: سازمان

 توسط که اند شده تبديل توسعه غالب هاي برنامه به اقتصادي توليدي هاي فعاليت که گفت توان مي طورکلي، به

 اين که است واقعيت اين خاطر موضوع به اين .شوند مي مديريت و اجرا مستقيم طور به روستايي جوامع

  .است استان در روستايي مردم زندگي و روزانه نيازهاي به مربوط اصلي هاي بخش در ها فعاليت

 بخش با همكاري در خود فني -اجرايي  هاي سازمان واسطه  به پروژه ها، دولت مقياس و ظرفيت به توجه با

 در ،مثال عنوان  به .شناخته مي شود ها و امكانات  زيرساخت پياده سازي براي اصلي به عنوان مولفه خصوصي،

ين آب آشاميدني روستائيان، احداث سد، انتقال آب تأمشامل  آب و فاضلاب بخش هاي يتفعال سال اخير، ده

 را تخصيصي مالي يها کمک کل درصد 47 حدود ي و احداث کانالرسان آبيسات تأسکشاورزي، بازسازي 

و نقل و  حمل :اقتصادي روستاها با زيرساخت مرتبط يها بخش ساير دنبال آن به و کرده است جذب

درصد( مانند احداث پل و راه هاي روستايي و بهسازي و آسفالت مسير؛ توسعه خدمات 99ارتباطات )

ي ها شهرکدرصد( مانند احداث  3ي روستايي؛ صنعت و معدن )ها طرحمانند اجراي  (درصد74)روستايي

آموزش و پرورش،  ندي توسعه روستايي مانها سرفصل دستي و کارگاهي، ساير يعصناصنعتي، احداث مراکز 

 درمان، امور و طبيعي، بهداشت منابع و گردشگري، کشاورزي و اجتماعي – ورزش و تفريحات،  فرهنگي

 درصد از اعتبارات را شامل مي شود.  78دفاع مجموعا  و امنيت قضايي، عمومي و امور

 روستایی توسعه های برنامه های ویژگی و مدل

 بر گرايش اين .بود متمرکز اصلي هدف عنوان  به ملي اقتصاد رشد بر شدت به توسعه نظم نوين، دوره طول در

 و ها ويژگي مطابق با مشارکتي توسعه هاي برنامه براي آغاز محلي هاي دولت ناپذيري انعطاف و ناکافي ظرفيت

 .تأثير گذاشت محلي نيازهاي

 محلي جوامع و مردم نيازمند غيرمتمرکز، مشارکتي توسعه که اند رسيده نتيجه اين به ريزي برنامه کارشناسان

 توسعه ريزي برنامه بدين علت بود که .در کانون توجه قرار گيرند توسعه اصلي موضوع عنوان است تا به

 ,Sakuma) موردپذيرش قرار گرفتروستايي  توسعه هاي برنامه مدل عنوان به و مشارکتي محلي اجتماعي

 نهادي هاي مكانيسم اجتماعي، تقويت توانايي ايجاد فرايند يلتسه" باهدف مدل اين طورکلي، . به(2005

 & Sharmaشكل گرفت ) "پايدار متكي بر خود توسعه سمت به روستايي بر مبناي خودسازمان دهي جامعه

Ohama,2007:124توسعه هاي فعاليت مديريت براي روستايي جوامع و مردم توانايي مفهوم، اين (. هسته 

 چنين بهبود براي فرايندي عنوان  به بايد روستايي جامعه توانمندسازي مفهوم، اين به توجه با بنابراين، .است

 را خود هاي قابليت و ظرفيت ايجاد منابع اساساً روستايي جوامع اين اساس بر .نگريسته شود هايي قابليت

و  توانمندسازي هاي برنامه نتيجه، در .گيرد قرار استفاده مورد نيازهايشان براي بالفعل سازي بايد که دارند

 تلاش منفعل، گيرندگان عنوان  به مردم به عمومي خدمات و کالا ارائه صرفاً جاي به روستاييخودسازمان دهي 

خود  توسعه هاي ظرفيت بهبود براي راهي عنوان به دهي خود سازمان به را روستاييان تا کند مي

 (. Land, 2004)برانگيزاند

 شده داده نشانروستايي  توسعه هاي برنامه و خودسازمان دهي جوامع در توانمندسازي مدل در که طور همان

 منابع پذيرش و تحول از حمايت براي سيستميروستايي  توانمندسازي هاي برنامه (،2)شكل شماره  است
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 طورکلي، به .است روستاهاي استان آذربايجان شرقي در و خودسازمان دهي روستاييان توانمندسازي در توسعه

 تقويت پاسخگو؛ و فراگير مديريت مقدمات :از اند عبارتروستايي هاي توسعه  برنامه مدل هاي ويژگي

 . اجتماعي سازي آماده پذيرش منابع و برداري بهره و مديريت کسب، در جامعه و جمعي مشترک هاي ظرفيت

 

 روستايي توسعه هاي برنامه درجوامع در راستاي خودسازمان دهي  توانمندسازي سازي . مدل2 شكل

 مأخذ: نگارنده با اقتباس از مطالعات نظري و تجربيات جهاني

 مدیریتی تمهیدات

سازي  پياده را مديريتي ساختار دولتي، خدمات يا و امكانات منابع، تحويل درروستايي  توسعه هاي برنامه

 و وظايف با مسئولان اجرايي و دولتي هاي سازمان که است متعددي نفعان ذي از متشكل ساختار اين .کند مي

هماهنگي را  و سازي پياده ريزي، برنامه ازجمله ،روستايي توسعه هاي برنامه مديريت با مرتبط هاي مسئوليت

 .شود شامل مي

 براي مالكيت حس ايجاد نيز و مورد نياز جوامع روستايي هاي طرح پذيري امكان براي فني هاي توصيه ارائه

 اصلي مسئوليت .عنوان رکن اصلي محسوب شود ها به سازمان اين اغلب بايستي درروستايي  توسعه هاي برنامه

شده از  توسعه روستايي ارائه هاي پروژه تصويب مورد در نهايي گيري تصميم و بررسي، تحليل و بحث تيم، اين

 اجراي از حمايت براي فني ادارات در بودجه تخصيص برنامه تيم، هاي محلي است. همچنين، اين طرف گروه

هماهنگي،  تيم اين که رود مي انتظار در نهايت .کند مي دهي سازمان را روستايي خودسازمان دهي هاي برنامه

: از اند عبارت تيم اين اصلي هاي مسئوليت .اجرا فراهم کند حين را در فني هاي کمک و مسيرهاي سياست

ها؛ و   آن نيازهاي و مشكلات شناسايي براي روستايي هاي گروه مکک با توسعه هاي طرح تهيه تسهيل( الف

  نهايي. ارسال براي ها طرح اين تكميل و بررسي( ب

 هاي گروه و کنندگان تسهيل شامل عمده طور به سطح اين درروستايي  خودسازمان دهي هاي برنامه مديريت

 به کمک باشد، مي محلي دولت اداره نهاد ترين پايين که روستايي دهياري اسلامي .شود مي هدف جامعه

 سطح، اين در .کند هاي محلي مي گروه توسط روستايي توسعه هاي فعاليت از حمايت و گيري شكل

 .کنند مي بازي اجتماعي سازي آماده فرايند در مهمي کنندگان، نقش تسهيل



 

 
 

967 

ی
ی )مقاله علم

ماهنامه علم
_

جم،شماره
ل پن

ن، سا
ی ایرا

ی سیاس
جامعه شناس

ی( 
پژوهش

 
دوازدهم
 ،

د
اسفن

1
0
4
1

 
 که است واقعيت به دليل اين اول .دارد وجود جديد نهادي آرا اين پذيرش براي متعددي دلايل رسد مي نظر به

 بايد اما نيست، کافي توسعه هاي برنامه به پاسخ براي ريزي، بودجه و ريزي برنامه ازنظر ويژه به موجود، ساختار

 از فعلي، ساختار در .تغيير مورد تجديدنظر قرار گيرند حال در هاي محيط و مشكلات ماهيت به توجه با سريعاً

پس از  .کشد مي طول اي درازمدت پروسه پيشنهادي هاي طرح چنين تصويب تا روستا سطح در ريزي برنامه

 ايجاد به نياز دوم دليل .کند تغيير است ممكن روستايي در جوامع موجود مشكلات ماهيت سازي، پياده

 تاکنون، .کند مي فراهم را توسعه هاي برنامه مشارکتي و منصفانه شفاف، ارزيابي امكان که است تمهيدات نهادي

 ادارات توسط و هستند فرد منحصربه ارزيابي فرايندهاي .نداشته است وجود اين ارزيابي براي کافي مكانيسم

 درنهايت، .باشند مي روستايي جوامع ويژه به ذينفعان، ساير شامل ندرت به و شود انجام مي نفوذ تحت دولتي

 مورد در خصوص امر به اين .دارد وجود ذينفعان ميان در گروهي و هاي مشارکتي مكانيسم سازي نهادينه به نياز

 هاي برنامه ايجاد به تمايل بنابراين باشد. مي نگرش بخشي اساس بر عمدتاً که است محلي دولت هاي سازمان

 .دارند جوامع روستايي توانمندسازي و توسعه براي متمايز و منسجم

 منابع از برداری بهره و مدیریت احصاء، در روستایی جوامع جمعی مشترک های ظرفیت تقویت

در  هستند، با آن روبرو روستايي استان جوامع از بسياري کنوني که هاي ويژگي وتحليل تجزيه اساس بر

 به پاسخگويي براي جمعي هاي قابليت ايجاد در مهمي بسيار نقش هنوز ، منابعروستايي توسعه هاي برنامه

 روستايي جوامع ظرفيت تواند ميروستايي  توانمندسازي هاي برنامه باور، اين به توجه با .دارند اساسي نيازهاي

 بخشد. منابع بهبود از برداري بهره و در مديريت بلكه منابع کسب در تنها نه را

 هدايت منابع اين از استفاده و سازي سمت آماده و يا اقدامات جمعي به ها سازمان اصلي کارکرد بنابراين،

 .شود محافظت جامعه نيازهاي ساختن برآورده براي اي وسيله عنوان به سازمان بقاء قابليت از تا شود مي

 هماهنگي و ارتباطات و منازعات حل گيري، تصميم مانند جمعي عمل يک وظايف ساير که طور همان

(Uphof, 2007)، خودسازمان دهي هاي برنامه سازي برجسته .هستند اصلي وظيفه اين از حمايت جهت 

 مالكيت در مشارکت معنادار منظور به روستايي جوامع کردن فعال براي تلاش به مربوط وظيفه اين درروستايي 

 .است تمرکززدايي نيازهاي با مطابق محلي توسعه منابع مديريت و

 يادگيري فرايند براساس را جامعه هاي ظرفيت تا کند مي نيز تلاشروستايي  توسعه هاي برنامه حال، در عين 

روستايي و  توسعه رويكرد بر اهميت وضوح  بهروستايي  هاي برنامه ترتيب، همين به .بخشد بهبود

 درروند را کليدي هاي مسئوليت و ها نقش تا کند مي توصيه روستاييان به چنانكه خودسازماني تمرکز دارد،

 تواند مي جامعه توانمندسازيکمک به  رويكرد اين تصويب .بر عهده بگيرند خود هاي قابليت بهبود و توسعه

 ,Fonchingong & Fonjong)موجب شود  امور مديريت در را جوامع اعتماد و صلاحيت افزايش امكان

2002 .) 

اين  با رابطه (. درSoetomo, 2006شود ) مي ناميده جامعه بر مبتني منابع مديريت کليدي، اين استراتژي

 با تنها پذير آسيب افراد شرايط که ازآنجايي .نيست قبول غيرقابل لزوماً خارجي نفعان ذي مداخلات موضوع،

 و يا سالاري فن تنهايي عمل کردن مداخلات باشد و به  تصور نمي قابل توسعه براي ها آن هاي ظرفيت بر تكيه 

 در که ساز خودسازمان ده و توانمند فرآيند يک ايجاد براي تسهيل حال، بااين .فايده خواهد بود پايين، بي به بالا
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خارج از جوامع  هاي سازمان رود نقش انتظار مي کنند، کمک خود ظرفيت افزايش براي توانند مي مردم آن

 (.;Berner, 2005)تر باشد ذينفع و حامي، قوي عنوان به محلي

 توسعه، اصلي عنصر سه بر روستايي، جوامع ظرفيت بهبود براي تلاش درروستايي  توانمندسازي هاي برنامه

 پرورش و منابع مديريت اصلي عامل عنوان به سازماني و يا نهادي تقويت محلي، منابع از استفاده يعني

 در زمينه .کنند تمرکز مي برداري بهره و منابع مديريت تعامل الگوي بر حاکم( بازي قوانين) هنجارهاي

 دو که درحالي متمرکز است، عنصر اولين بر که است هايي فعاليت تاکنون شامل توسعه کشور ما، تجربيات

  .گيرند نمي قرار موردبررسي کافي اندازه به ديگر عنصر

 دهی جوامع روستایی ریزی و سازمان برنامه فرایندهای: اجتماعی سازی آماده پذیرش و

 توسعه هاي داده از برداري بهره و مؤثر تخصيص به دستيابي منظور بهروستايي  خودسازمان دهي هاي برنامه

 مرحله، اين در .کند مي تأکيد اجتماعي سازي آماده مرحله اهميت دولت، بر ازجمله مرتبط ذينفعان ازحاصل 

 اين .کنند عمل مي ها فعاليت اين سازگار ماهيت به توجه با موازي صورت به که دارد وجود اصلي فعاليت دو

 .است گروهي سطح در جامعه بر مبتني ريزي برنامه و جامعه دهي سازمان ها، فعاليت

 

 جامعه دهی سازمان فرآیند

 و کوچک جمعي اقدامات اهميت محلي، جوامع توانمندسازي فرآيند درروستايي  توسعه هاي برنامه

 قرار تأکيد مورد توسعه، درروند عمومي مشارکت تشويق براي اي وسيله عنوان به را اجتماعي هاي سازمان

 کسب، در مؤثر طور به روستاييان بدين طريق، که است اين بر فرض .(1392دهد) اسدي و همكاران، مي

 طور به و کنند مي مشارکت خود نيازهاي تكميل براي موردنياز امكانات و مشترک منابع مديريت و برداري بهره

 از روستا سطح در و مشترک جمعي اقدامات بر تأکيد اهميت .افتد يادگيري جمعي اتفاق مي معناداري فرايند

 مشارکت بهبود و جمعي اقدامات استمرار امكانات برجسته جهت امر اين اولاً، .است مشاهده قابل ديدگاه دو

 اين در شده تشكيل روابط و اجتماعي ارتباطات اينكه به توجه با .کند مي را فراهم توسعه هاي برنامه در عمومي

 بر است ممكن جمعي اقدام اين براي ادامه موفقيت عدم بنابراين و دارد مردم روزمره زندگي در ريشه سطح

 محلي توسعه نخبگان رفتن دست از موجب تواند اين امر مي بگذارد. ثانياً، تأثير ها آن اجتماعي منافع و هويت

 .کند مي تقويت را روستايي نخبگان احاطه توسعه خدمات و منابع تحويل و روستايي ريزي برنامه فرآيند .شود

 افراد و محلي نمايندگان دولت) نخبگان اين توسط عمدتاً عمومي منافع تعريف و بيان گيري، تصميم فرآيند در

 شود و منعكس نمي درستي به فرآيند اين خروجي که نيست تعجب جاي .يابد و تغيير مي هدايت( ها آن منتخب

روستاهاي هدف در  ريزي برنامه شروع بنابراين، .است محروم افراد و واقعي جمعي منافع مرتبط با غير حتي يا

 توسعه شود که هاي طرح ايجاد و عمومي منافع تعريف فرايندهاي باعث اين تواند استان آذربايجان شرقي مي

 .هستند و محلي واقعي نيازها و شرايط نشانگر بيشتر

 مرحله در ها سازمان يا جامعه و جمعي اقدامات دهي سازمان ، روندروستايي خودسازمان دهي هاي برنامه در

 مردم مشارکت بر توسعه برنامه موفقيت زيرا است مهم بسيار مرحله اين .گيرد مي صورت اجتماعي سازي دهآما

 مثال، عنوان به .است شده گرفته ناديده ايران در توسعه ذينفعان طرف از مرحله اين حال، بااين .است متكي محلي
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 منابع از حفاظت در فرهنگي و اقتصادي اجتماعي، رويكردهاي گرفتن نظر در براي قانوني الزامات عليرغم

است)  اجتماعي آمادگي فقدان از حوضه درياچه اروميه ناشي در آب زيربنايي هاي پروژه پايداري آب،

  :از اند عبارتروستايي  توانمندسازي هاي مسئولان اجرايي برنامه اصلي (. وظايف1394شربتيان،

 ها؛ آن نيازهاي و مشكلات شناسايي براي محلي جوامع تسهيل (1

 لازم؛ هاي اولويت تدوين براي محلي جوامع تسهيل (2

 جهت توسعه هاي فعاليت براي هاي جامعه طرح/  پيشنهادي هاي طرح سازي آماده در تسهيل (3

 ها؛ آن نيازهاي به پاسخگويي

 توانمندسازي؛ فرايند در ذينفعان ساير و محلي جوامع ميان همكاري تسهيل (4

 تصويب و سازماني عملكرد منابع، مديريت در خود ظرفيت افزايش براي محلي جوامع به کمک (2

 مقررات؛/  هنجارها

 فني؛ هاي مهارت و مديريتي دانش بهبود در کننده تسهيل به شدن تبديل (6

 .پيشنهادي هاي فعاليت اجراي ارزيابي و نظارت (7

 عنوان به خود نقش وروستايي  توسعه هاي برنامه مفهوم خود، با توجه به وظايف انجام از مسئولان اجرايي قبل

بكار گرفته  خود اطراف محيط محلي منطقه از غيردولتي هاي سازمان اين .بينند کننده، آموزش مي تسهيل

  .است متفاوت غيردولتي هاي سازمان مشارکت الگوي .شوند مي

 محلي مردم جمعي اقدامات دهي براي سازمان اصلي شكل دو ،روستايي خودسازمان دهي هاي برنامه تحت

صورت  که به جمعي اقدام يک در هرگز که است کساني براي اجتماعي گروه تشكيل اول، شكل .دارد وجود

 قبلي تجارب لحاظ به افراد اين رسمي، گروه اين فقدان عليرغم .اند شده، مشارکت نكرده دهي سازمان رسمي

 و  Sharma نظر به اشاره با .کنند برآورده را خود روزانه نيازهاي تا شوند مي متصل يكديگر به خود

Ohama (2447)، توسعه دوم، شكل .کرد بندي طبقه متقابل پشتيباني نوع به توان مي را افراد اين جمعي اقدام 

 محلي مردم توسط که کنند هايي استفاده مي گروه راستا، مسئولان اجرايي از اين در .است موجود رسمي گروه

 مردم زندگي کيفيت براي همكاري در بهبود خود جمعي عملكرد لحاظ به ها گروه شده است. اين تشكيل

  .محلي، از پتانسيل لازم براي ارتقا برخوردارند

که  محوريت زنان با نيزروستايي  توانمندسازي هاي برنامه رسد مي نظر به جوامع، دهي سازمان مدل به توجه با

 بر را مردم ميان روابط دارد سعي زيرا داشته باشد، ( پيشنهادشده، مطابقت2442)  Stoecker و Stall توسط

 اين، بر زندگي عمومي گسترش دهد. علاوه در را ها آن مشارکت و دهد گسترش خود مشترک منافع اساس

تعهد خود  بلكه بكشند، چالش به را مسئولان روستايي، جوامع که کند نمي توصيهروستايي  توسعه هاي برنامه

 تجربه بر مبتني يادگيري ترويج حال، درعين .دهند انجام روستايي جوامع نيازهاي بهپاسخگويي  منظور به را

 دهي سازمان هاي استراتژي با عمل و درباره گفتمان 1پائولو فرير توانمندسازي آموزش نظريه که است بوده

 Wallerstein et)کند  مي توجه گفتماني فرآيند يک در افراد آموزش اهميت به زيرا کند، مي را ترکيب جامعه

al., 2005.) 

                                                           
1
 Paulo Freire 
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 ریزی در برنامه روستاییان جذب برای هایی روش/ ها مکانیسم

 بر مبتني ريزي برنامه يعني شود، مي انجام جامعه هاي خود گروه توسط اساساً پيشنهادي هاي فعاليت سازي آماده

 در تلاش استروستايي  توسعه هاي برنامه .شود مي انجام اجتماعي سازي آماده مرحله اين در( CBP) جامعه

 هاي برنامه فرايند جريان .کند حل را موانع و مشكلات بالا، به پايين ريزي برنامه مكانيسم تقويت با

 .است شده داده نشان 3شكل شماره  درروستايي  توانمندسازي

 دهستان()روستا، بخش و  محلي جوامع مشارکت عدم دليل به شرقي آذربايجان استان هدف روستاهاي

 بسياري در .بالا دارند به پايين رويكرد در ذاتي توسعه، محدوديت هاي برنامه گيري تصميم و شناسايي درروند

 منعكس را اجتماعي هاي گروه و نشين حاشيه و عادي مردم نيازهاي توسعه، هاي ها و طرح موارد، اين برنامه از

 کنترل تحت گيرد و توجه قرار مي مورد روستايي توسط نخبگان عمدتاً روستا سطح در چراکه کند؛ نمي

 در محلي دولت هاي سازمان نقش ديگر، سوي از .است روستا اعضاي دهياري ويژه به دولتي، نمايندگان

 اين و است برجسته بسيار هاست، بخش منافع مبناي بر عمدتاً که توسعه هاي برنامه گيري تصميم و طراحي

 ريزي برنامه جريان 3جدول شماره  محلي دارند جوامع نيازهاي و مشكلات با ارتباط ضعيفي اغلب ها برنامه

 استان هدف روستاهاي به آن هاي مكانيسم ارتباط دادن باروستايي  توسعه و توانمند سازي هاي برنامه

 .را موردتوجه قرار داده است فعلي ريزي برنامه ضعف شرقي، آذربايجان

 

 

 

 هدف روستاهاي وروستايي و خودسازمان دهي  توسعه، توانمندسازي هاي برنامه بين مقايسه ابعاد .3 جدول

 شرقي آذربايجان استان

 رویکرد بالا به پایین رویکرد پایین به بالا ابعاد

 اصلي گيري جهت
 روستايي جهت هاي جامعه ظرفيت افزايش

 خود منابع مديريت

تسهيلات و  کيفيت بهبود

منابع هاي عمومي و ساير  زيرساخت

 توسعه

 هدف فعاليت
 براي اجتماعي توسعه مختلف هاي برنامه

 نشين حاشيه افراد

 امكانات ها و بخش هاي برنامه تأمين

 به نيازهاي ويژه بدون توجه زيربنايي

 نشين حاشيه افراد

 برنامه معيارهاي
زودبازده که  هاي کوچک، آسان و برنامه

شده و از طريق  روستايي تعيين توسط جوامع

هدايت  روستايي توسعه هاي برنامه چارچوب

 عمدتاً کلي وجود ندارد، اصول

برند که  خاصي به کار مي فني معيارهاي

بخش  سازمان دولتي هر توسط
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 رویکرد بالا به پایین رویکرد پایین به بالا ابعاد

 شده است تعيين شوند

پذيري  انعطاف

هاي  مكانيسم

 ريزي برنامه

 جامعه موقع، که نيازهاي به پذيري انعطاف

دهد  ميکند و پاسخ  مي را برآورده روستايي

قادر هستند تا  روستايي جوامع زمان هر در)

 صورت در شده را ريزي برنامه هاي فعاليت

 (انجام دهند نياز

 فعاليت و زماني چارچوب دنبال به

 دولت هاي سازمان توسط که منظم

 شده، کاملاً رسمي است محلي تنظيم

 زمان در سال در بار يک فقط)

 (شده تعيين

مكان مورد تأکيد 

 هاي توسعه فعاليت
 اداري روستاي ارگانيک روستاي

هاي  مكانيسم

 ريزي برنامه

رويكرد  با اجتماعي سازي آماده طريق از

 مشارکتي و يادگيري
 رسمي جلسه

 از مصرفي زمان

 ريزي تا برنامه

 سازي پياده

 ماه 13حدود  کمتر از دو ماه

 منابع توسعه

 از دسترس حاصل امكانات قابل/  بودجه

منابع  با مشارکت اجباري محلي هاي دولت

 جوامع محلي

 نياز بدون اهداکننده و دولت مالي کمک

 محلي جوامع منابع اجباري مشارکت به

نقش اصلي دولت 

 محلي
 اصلي اجرايي مدير و گيرنده تصميم مربيان کننده، تسهيل

 فرايند مشورتي

 با کنندگان شرکت ميان در گفتگو تشويق به

 غيردولتي هاي سازمان اعضاياز  استفاده

 شود مي تسهيل

 و ارتباطات سخنراني از طريق عمدتاً

 تحت دولتي نمايندگان توسط طرفه، يک

 شود. انجام مي نفوذ

 ريزي تصميمات برنامه
 تصويب با محلي جوامع توسط عمده طور به

 شود مي تعيين و شناسايي محلي دولت

هاي دولت محلي  بيشتر از طريق سازمان

همكاري و يا نفوذ بسيار محدود با 

 شود جوامع محلي تعيين مي

 پاسخگويي و شفافيت

/  ها پذيري برنامه امكان ارزيابي شفافيت و

 ويژه ذينفعان به همه شامل توسعه، هاي طرح

 روستايي است. جوامع

 براي شفافي و خاص مكانيسم هيچ

/  ها برنامه پذيري امكان مورد در بحث

 محلي جامعه هازجمل توسعه هاي طرح

 دولت محلي نمايندگان. وجود ندارد
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 رویکرد بالا به پایین رویکرد پایین به بالا ابعاد

/  ها برنامه پذيري درباره امكان عمدتاً

 گيرند تصميم مي هاي توسعه طرح

ذينفعان  وظايف و نقش

 و ريزي برنامه در

 هاي سازي فعاليت پياده

 توسعه

 محلي، جوامع نقش مورد در روشن تعريف

 دولتي نمايندگان و غيردولتي هاي سازمان

ويژه براي  است به نشده تعريف وضوح به

 هاي سازمان و روستايي جوامع

 غيردولتي

 

 

 آذربايجان استان هدف روستاهاي با ارتباط درروستايي  توانمندسازي هاي برنامه ريزي برنامه فرآيند .4 شكل

 شرقي

 

 

 

 یریگ جهینت

 با مرتبط ، عواملتوانمندسازي و توسعه روستايي يزير برنامه فرايند دهد که يم نشان تحقيق اين هاي يافته

طور  همان اي، يهرو عدالت با رابطه در کمي، لحاظ به .است اجتماعي را ادغام نكرده يادگيري و اي يهرو عدالت

 يتوجه طور قابل به عوامل از تعداديتوانمندسازي و توسعه روستايي  فرايند طريق از دهد يم نشان ها که يافته

 ظرفيتازجمله  ،اند نگرفتهقرار  موردتوجهيزي توسعه روستايي ر برنامه دررونديد قرار گرفت که تأکمورد 

ارائه ( ب يزير برنامه درکنندگان  شرکت يها مؤثر آرماندرک  و منصفانه فرآيند ايجاد( الف :براي يزير برنامه

 موضوعات مطرح کردن جهتکنندگان  شرکت براي ييها فرصت ايجاد( جدسترس  قابلو  شفاف اطلاعات

 .نفع يکنندگان ذ شرکت ميان در و گفتگوي برابر بحث وقوع امكان( د و جديد؛
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 راکنندگان  شرکت يزي،ر برنامه روند که دهد يم نشان اجتماعي، يادگيري با ارتباط در ها يافته ديگر، سوي از

 .کنند )ارتقاء شناختي( تحليل و را شناسايي مشكلات حل در و قوت خود ضعف نقاط تا سازد يم قادر

 حس( الف) :بگيرند يادکنندگان  شرکت تا خواهد شد باعث نيز يزير برنامه روند اين موضوع، ازنظر  صرف

 ديگران را درک و قبول کنند؛ نظرات( ب)را ايجاد کنند  ديگران و خود به پذيري نسبت يتمسئول و احترام

 را جديد هاي يدگاه/ د دانش( د)روستايي به وجود آورند  جوامع ساير و اعضا ميان در همبستگي را حس( ج)

 .کنند خود همكاري مشكلات حل در( ذ) و يكپارچه کنند؛ خود يها استدلال در

 ميان دار يمعن و به گفتگوي عميق تشويق براي منطبق است که ظرفيت خود را عواملي با يزير برنامه روند

( ب) ؛(گفتگو) ارتباطات آزاد( الف) :از استفاده شامل گذاشتند، يمبه نمايش  (مشورتي پروسهکنندگان ) شرکت

 و خلاق تفكر توسعه ابزاري برايعنوان  به مشترک هاي يت( فعالج) ؛(تجربي و نظري) دانش مختلف منابع

 .يزير برنامه هاي يتفعال تسهيل براياعتماد  قابل و طرف يب گروه/  فرد يک نقش( د) و محدوديت؛ بدون

 بيشتر زيرا است، سازگار روستايي توسعه با دهي خودسازمان رويكرد با روستايي توسعه هاي برنامه مدل

 توسعه هاي برنامه. است متناسب رويكرد اين با سازماني يا و جمعي اقدامات سازماندهي هاي استراتژي

 مي رسميت به توسعه در روستايي مردم مشارکت براي اساسي شرط پيش عنوان به را منابع اهميت روستايي

 بهبود طريق از جامعه جمعي اقدامات نقش بر خودسازمان دهي روستايي هاي برنامه اين بر علاوه. شناسد

 مي استدلال دارايي بر ظرفيت را مبتني مفهوم زيرا. دارند تأکيد مشكلاتي چنين حل براي آنها سازماني ظرفيت

 مي مشاهده آن از تر مهم اما شناخت، جامعه معيشت اساس عنوان به توان مي را ها دارايي يا و منابع که کند

 تجربي شواهد (.Bebbington et al., 2006) است مشكل حل براي اي پايه جمعي، هاي قابليت که شود

 در جهت بهبود معنادار يزير برنامه نقش اجتماعي، يادگيري با اي يهرو عدالت ادغام که دهد يم نشان

توسعه  يها . برنامهدهد يم ارتقا روستايي را جوامع يده خودسازمان يژهو به روستايي،جوامع  يتوانمندساز

 .يزي، موفق عمل خواهد کردر برنامه فرآيند در اجتماعي يادگيري و اي يهرو عدالت ادغام در صورتروستايي 

 جامعه جمعي اقدامات عملكرد و بر نقش فردي، سطح بر تمرکز يجا توسعه روستايي به يها برنامههمچنين 

 حل در منابعي چنين مديريت و يبردار بهره کسب، براي روستايي جامعهمؤسسات  ظرفيت بهبود طريق از

 توسعه يها برنامه پايداري و روستاييان ظرفيت بهبود برايتوسعه روستايي  يها . برنامهکند يم يدتأک مشكلات

 منابععنوان  به را يردولتيغ يها سازمان و خصوصي بخش دولتي، ذينفعان همه مشارکت جامعه، سطح در

 و اي يهرو عدالت ترکيبي رويكرد ادغام که داد نشان نتايج اين پژوهش .کند يم پيشنهاد جامعه گر تسهيل

 کسب در مثبت تغييرات: با رابطه در جوامع روستايي يده خودسازمان هاي يتقابل بهبود به اجتماعي يادگيري

 رهبري اعتماد؛ وها  ارزش جمعي، هنجارهاي ايجاد ؛ها مهارت و جمعي دانش جمعي، منابع از ي بردار بهره و

 .کند يماجتماعي کمک  يها شبكه ايجاد و جامعه؛ سازماني
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 منابع

( چالش ها و راهكارهاي پيشگيري از اعتياد در محله، 3131احترامي، مهرداد، وطن پرست، ابوالفضل )

 اعتياد، سال اول، شماره اولفصلنامه سلامت اجتماعي و 

(. نقش مشارکت در توسعه روستايي بخش 1392اسدي، زينب؛ پوررمضان، عيسي؛ مولايي هشتجين، نصرالله)

 .61-32، سال پنجم، 1خشكبيجار شهرستان رشت، فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستايي، شماره

فرهنگي و عملكرد شغلي با نقش ميانجي رابطه هوش  (3131محمد) تهمتي، و کياني،مهرداد ؛باقري، مسلم

 (3: )14-13. 31 ،فصلنامه اخلاق در علوم و فناوري اخلاقي، رفتار

 .311( فرهنگ و مسكن، مسكن و محيط روستايي، شماره 3131پورديهيمي، شهرام )

(. راهنماي آموزشي مدل توانمندسازي جوامع 1393دانشگاه علوم پزشكي ايران پژوهشكده محيط زيست)

 روستايي، الزامات، دستورالعمل ها و رهنمودهاي تخصصي مرکز سلامت محيط و کار، تهران.

( نقش و کاربرد برنامه ريزي ارتباطي در نظريه هاي نوين شهرسازي، 1394رفيعيان، مجتبي، معروفي، سكينه )

 1394، پاييز و زمستان 7فصلنامه آرمان شهر، شماره

( برنامه ريزي ارتباطي، رويكردي انتقادي به 1333زاد نسب، جانعلي )رکن الدين افتخاري عبدالرضا ،  به

، 1، شماره3نظريه برنامه ريزي )با تاکيد بر برنامه ريزي توسعه روستايي(،فصلنامه مدرس علوم انساني، دوره 

 1333بهار 

وستايي، (. تاملي بر ضرورت جايگاه مهندسي فرهنگي در توسعه پايدار جامعه ر1394شربتيان، محمدحسن)

 .29-74، 64و  29نشريه مهندسي فرهنگي، سال ششم، شماره 

 و توسعه ششم برنامهدرآمد  کم يها گروه يتوانمندساز و عشايري و روستايي توسعه يزير برنامه شوراي

 (.513-518: 5331 کشور، محروم مناطق و ييروستا توسعه معاونت يبنائ يرز امور و يزير برنامه معاونت

( درآمدي بر نظريه هاي برنامه ريزي با تاکيد ويژه بر برنامه ريزي شهري، نشر 1337دانشپور، زهره )عبدي 

 1337اسپند هنر، 

 هاي توسعه در هاي اقتصادي برنامه تحليل انتقادي هدف(  : 1392عرب مازار، عباس، نورمحمدي، خسرو )

 (ايران )قبل و بعد از پيروزي انقلاب اسلامي

https://jisr.ut.ac.ir/article_58374.html
https://jisr.ut.ac.ir/article_58374.html
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( ارايه مدل مفهومي معناي مكان و شاخص 3131علي الحسابي، مهرام، رضازاده، راضيه، چربگو، نصيبه )

هاي تداوم آن )تحليل پديدارشناسانه تفسيري تجربيات زيسته افراد(، باغ نظر، سال چهاردهم، 

 3131، مهر 34شماره 

( تحليل شناخت تاثير فرهنگ بر کالبد و طراحي شهرها با تاکيد بر نظريه هاي 3131)عيسي زاده، کوثر 

 31، بهار 11فرهنگي طراحي مجتمع هاي زيستي، مديريت شهري، شماره 

( الگوي نظري توانمند سازي فردي و جمعي به مثابه 3131متوسلي، محمود، دباغي، حميده،  عباسي، افروز )

شهري(، دوره نهم،  –هاي کانت و آمارتيسن، توسعه محلي )روستايي  آزادي با تاکيد بر ديدگاه

 3131 ، بهار و تابستان3شماره
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 ها شبکه رهبری سازمان ، هنجارها و اعتمادها ارزش دانش و مهارت منابع
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