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The relationship between the Ninety principle Commission of the constitution  and the  

independence of the judiciary 

 

Abstract 

Article ninety of the Constitution of the Islamic Republic of Iran is perhaps the most explicit legal 

principle in explaining the regulatory position of the Islamic Consultative Assembly. Although  

members of  the parliament has a variety of tools to exercise their oversight function at the House 

of Representatives, but exercising the task that  the Ninety article entrusted to the House of 

Representatives needs  special mechanism . The mechanism that the Majlis used to perform this 

critical task was the Commission as the Ninth Constitution Commission whose main focus is on the 

implementation of this principle. Judicial authorities citing the principle of independence of the 

judiciary (Article 57 of the Constitution) and reaffirming the independence of the judiciary in 

article156; the Commission s Article 90 is prohibited from asking the judge and the judiciary to 

comment on the judiciary's work and comments but the reality of constitutional law is that the 

comment of the commission  is the monitoring of the work of the  judge by parliament  . They 

believe that the parliament is the manifestation of the wills, and that it is undoubtedly the most 

impartial and purest type of oversight, not only incompatible with the independence of the judge but 

also the judiciary can be proud of it and  benefit from it and modify its structure. This conflict of 

opinion  prompted the author to examine   the principles and rules governing them and cogitate the 

opinion of supporters and opponents about   the independence of the judiciary against the Ninety-

principle Commission. And  whether the judiciary believes in the entry of the Ninety Principle 

Commission into the nature of the cases and the investigation of the cases impartiality. 

Keyword: Principle of separation of powers - Ninety article of the   Constitution – Commission of 

the Ninety principle - Judicial Independence . 
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 چکیده 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران را شاید بتوان صریح ترین اصل قانونی در تبیین جایگاه   اصل نود

نظارتی مجلس شورای اسلامی نسبت به سایر قوا دانست. اگرچه نمایندگان ملت در خانه ملت ابزارهای  
نود به مجلس  گوناگونی برای اعمال وظیفه نظارتی خود در اختیار دارند اما اعمال وظیفه ای که در اصل  

سپرده شده، سازوکاری ویژه می طلبید؛ سازوکاری که مجلس برای انجام این وظیفه خطیر به کار بست  
؛کمیسیونی به نام کمیسیون اصل نود قانون اساسی بود که فعالیت عمده آن بر اجرای این اصل متمرکز 

ن اساسی( و تأکید مجدد بر استقلال قانو  57است.مسئولین قوه قضائیه با استناد به اصل استقلال قوا )اصل  

، کمیسیون اصل نود را از توضیح خواستن از قاضی و علت تصمیمات قضایی  156قوه قضائیه در اصل  

منع کرده اند. اما واقعیت قانون اساسی این است که نظر و تفسیر کمیسیون، نظارت بر کار قاضی به  
اراده ملت می باشد و این نظارت بی شک بی وسیله مجلس می باشد. آنان عقیده دارند مجلس مظهر  

قوه   بلکه  ندارد  استقلال کار قاضی  با  تنها منافات  نه  غرضانه ترین و پاک ترین نوع نظارت است و 
قضائیه می تواند برای حقانیت خود از آن سود برده و به آن ببالد و به اصلاح ساختار خود بپردازند. این  

اشت با بررسی اصول و قواعد حاکم بر آنها ومداقه در نظر موافقان و تعارض عقیده، نگارنده را بر آن د
مخالفان بی غرضانه، استقلال دستگاه قضا را در برابر کمیسیون اصل نود و نظر قوه قضائیه به ورود 
کمیسیون اصل نود به ماهیت پرونده های قضایی و تحقیق از مقامات و سازمان های قضایی را بررسی 

 نماید. 

 اصل نود قانون اساسی، کمیسیون اصل نود، استقلال قضایی، تفکیک قوا ، مجلس: کلمات کلیدی

 
 

 
 

 دانشجوی دکتری حقوق کیفری و جرم شناسی، واحد یاسوج، دانشگاه آزاد اسلامی، یاسوج، ایران. 1             

 اسلامی، یاسوج، ایران )نویسنده مسئول(. عضو هیأت علمی گروه حقوق، واحد یاسوج، دانشگاه آزاد 2           

 

 
 مقدمه 

است که اصل نود قانون    یا  فهیمجلس ، اجراکننده وظ  یبه عنوان واحد داخل  زین  1اصل نود  ونیس یکم
  ی از ابزار ها یک یاصل نود  ونیس یکم قتیگذاشته است در حق یاسلام یمجلس شورا  یبر عهده  یاساس
 سند   نیخود را از بالاتر  تینهاد مشروع  ن یشود. ا  یمحسوب م  یاسلام  ی در مجلس شورا  یقو  ینظارت
  یاعمال نظارت خود بر قوا  یتواند برا  یمجلس م   نیکند. بنابرا  یم  افتیدر  یکشور ، قانون اساس  یقانون

رد در  سوء عملک   ای تیریسوء مد  هیاشخاص عل  اتیتواند به شکا  یم  ونیس ی سه گانه از آن استفاده کند. کم
  یی را ملزم به پاسخگو ودموضوع اصل ن یکند و نهاد ها و سازمان ها یدگیسه گانه رس یطرز کار قوا

 
1 commission article ninety 

  تاریخ دریافت :

10/4 /1401   

7/6/1401تاریخ پذیرش:   
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اصل نود و   یاجرا  یاصل نود ، قانون نحوه    ونیس یتحقق اهداف کم  یکه ساز و کار مجلس برا   دینما

 (  165،   1391زاده ،   یباشد. )موس یدر ماده واحده م یفریک یضمانت اجرا

  یی اصل نود و استقلال قضا  ونیس یکم  نیب  یرابطه    یمتون قانون  یمقاله تلاش شده است ، با بررس  نیا  در
 یشرح م  نیمقاله به ا  نیپژوهشگر در ا  ی ، سوالات محور   بیترت  نیقرار گرفته شود به ا  یمورد بررس

 باشد:

 باشد؟  یل نود چه ماص ونیسیبه کم  ییدر پاسخگو هییقضا یقوه  کردیرو-

 دارد؟  ییچه ضمانت اجرا  هییقضا یقوه  ییاصل نود به عدم پاسخگو ونیس یواکنش کم-

  ه ییقضا  یوابسته به قوه    ی و سازمان ها  ییاجرا  ی نهاد ها  ر یاصل نود در مقابل ، سا  ونیسیکم  ی اهرم ها-
 برخوردار است؟  ییاز چه ضمانت اجرا

 باشد؟  یاصل نود در کجا م ونی سیکم ماتینسبت به تصم یفریک یمرجع صالحه در ضمانت اجرا -

 یبه تقاضا  ییدر پاسخگو  هییقضا  یآن است ، واکنش قوه    نییتب  یمقاله در پ  نیکه پژوهشگر در ا  یاهداف
  یپژوهشگر در پ  نیباشد و همچن  یم  هییو تفحص مجلس در امور قوه قضا   قیاصل نود و تحق  ونیس یکم

مجلس در  ی نونقا یبه مبان هییقضا یو التزام قوه   ییسوال است که درصورت عدم پاسخگو نیپاسخ به ا
اصل نود دخالت در کار   ونیس یکم ماتی، تصم تی.  و در نهادینمایرا اتخاذ م یماتیاعمال قانون چه تصم

 ر؛یخ ایدارد  ییبا استقلال قضا یگردد و منافات یمحسوب م  هییقضا یساختار قوه  ای یقاض

 پژوهش ی نهی شیپ

پرداخته    یمختلف   یموضوع در قالب ها  رامونیراستا گام برداشته و به بحث پ  ن یدر ا  یمتعدد  پژوهشگران
استقلال و  یمبان یخود به بررس یدکتر ی ( در رساله 1380تابش ) ریبش -6باشد.  ی م لیاند که بشرح ذ

  ن یک قوا که علت ایاستقلال و تفک به موارد    نیپرداخته است. و همچن  یوجود آن در نظام حقوق   تیاهم
قوه   فی، وظا  هییآن است و اهداف قوه قضا  جادیا  نهیزم  انیو ب  یاستقلال قاض  گاهیبا جا  ییاشاره آشنا

 یدگیرساله مباحث حذف قانون رس  نیا  جهیپردازد . در نت  یم  هییاستقلال قوه قضا  یو اصول اساس  هییقضا
عبارت   اتیجزئ  انیو ب   ریف و تفسیجهت تعر  یقانون  بیو لزوم تصو  1376قضات مصوب    تیبه صلاح

تنگستان   یاوری  -  1قرار گرفته است.    یمورد بررس  164» مصلحت جامعه « مذکور در اصل     ی ، 

(1395 ) 

و نظارت ( که با    یاصل نود و نهاد آمبود زمان ) نهاد بازرس  ونیس یکم  قیتطب  یدر مقاله خود به بررس
پرداخته است. ساز و   ونیسی کم  گاهی به نقش و جا  یفیو توص  یلیلیتح  یروش با نهاد مذکور  اصل نود 
 ی قی تطب  ی  العهاصل نود مورد مط  ونیسینظارت و کنترل در نهاد آمبود زمان را با طرز کار کم   یکارها

 دو نهاد پرداخته است.   نیا یو کارکرد یساختار یقرار داده است. و به شباهت ها و تفاوت ها

 ( 1389م )کرامت ، قاس - 4

پرداخته است. که با    یقیبا مطالعه تطب  رانیا  ی در نظام حقوق  یی استقلال قضا  یمقاله خود به بررس  در
 نیبا توجه به اسناد و تعهدات ب  رانیاصل در حقوق ا  نیا  تیوضع  ی، به بررس  یفتوصی  –  یلیتحل  یروش

و   ی، مبان  ییقضا  لمفهوم استقلا  یستیرابطه از جمله چ  ن یپردازد و به سوالات موجود در ا  یم  ی الملل
 تحقق و عوامل اثرگذار بر آن پاسخ داده است. طیشرا زیاصل و ن نیو اهداف ا  یحقوق لیدلا

 (1380آرامش ) -5

و دستگاه    یاستقلال قاض  یحقوق  یشناس  بیبا عنوان آس  یفتوصی  –  یل یپژوهش خود به روش تحل  در

  ی آبرومند پرداخته است و  یی نظام قضا  کی  تیثیبه عنوان ارزش و ح  یقاض   ی طرف  یب  نییبه تب  ییقضا
 یها  زشار  نیتر  لیاص  یشدن حق و عدالت و نابود  مالی به عنوان پا  ما  یرا مستق  یعنصر اساس  نیفقدان ا
استقلال است که هم    ازمندیعملا  ن  یطرف  یداشته که تحقق ب  انیب  نیداند و همچن  یم  یو انسان  یاخلاق
  اریزند ع  ی را رقم م  یطرف  یاز آن برخوردار باشند. لذا آنچه سرنوشت ب  د یبا  ییو هم دستگاه قضا  یقاض
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  ی حقوق  یشناس  بیاستقلال و آس  ماز مفهو  یلیتحل  ی وجود دارد و در پ  ییاستقلال است که در سازوکار قضا

 باشد. یم

از    زیدر آمده که به لحاظ پره  ریمرتبط با محور و موضوع مقاله به رشته تحر  یگرید  یپژوهش ها  البته
و به ذکر نام و موضوع آنها بسنده   یآن خوددار  حیو تشر  لیو پژوهش از تفص  نهیش یشدن مبحث پ  یطولان

 .گرددیم

  ی آقا  « از  یالملل  نیو اسناد ب  رانیا  یعادلانه در حقوق اسا  یبر استقلال قضات و دادرس  یلی» تحل-1

 لو.  بیط یالله صالح ضیف

 .  یداود ابن عل یاز آقا ران« یا  یو حقوق داخل یالملل نیدر اسناد ب یعادلانه دادرس  یها اری» مع-2

 دانش. یمجتب یاز آقا ران«یا یفری»استقلال قضات در نظام ک-3

 زاده.  یناج یمرتض یاز آقا  «یفریک یدر دادرس  یطرف ی»قلمرو ب-4

 محسن پارسا. یاز آقا  «یفریک یدر دادرس  یقاض یطرف ی»ب-5

 . یبدیم یبهجت حهیکننده« از خانم مل دیدر پرتو عوامل تهد رانیا  یی» استقلال قضا-6

 نامه.  انی« پا رانیفقه و حقوق ا دگاهیاز د یی» حدود استقلال قضا-7

 نامه.   انیپا ران«یا یاسلام یاستقلال قضاوت در جمهور ی» بررس-8

 . یقجر  رضایعل  ی« از آقا ی، قاض تی، مصون یی، استقلال قضا  ی»استقلال قاض-9

 .یمحمود جلال یاز آقا   «یفریک یالملل نیب وانیدر د یی» اصل استقلال قضا-10

 . یباطن میابراه ی اهل کتاب « از آقا ییاستقلال قضا یحقوق ی» واکاو-11

 ه ی« از خانم مرض  کای متحده آمر  الاتیا  ییبه نظام قضا  یبا نگاه  رانیدر ا  یی» مطالعه استقلال قضا-12

 ..یسلمان

 پژوهش  اتیبر ادب یو مرور ینظر ملاحظات

 امبر یاست. پ  نشیآفر  یها   ری، اساس تقد  مانهی حک   تیفیک  نیو ا  دهیهمه جهان را بر اساس عدل آفر  خداوند
 (34،ص18،ج 13» بالعدل قامت السموات و الارض« . ) دیفرما ی)ص( م

است   ی، عدل شالوده ا  نی( بنابرا83،ص75،ج14العدل اساس به قوام العالم« )  د» یفرما  ی)ع( م  یعل   امام

عدات    یدر اجرا   شهیر  یی ، بلکه کل جهان وابسته به آن است . استقلال قضا  یکه نه تنها قوام جوامع بشر
 است.  یو غن ری، و فق یو قو فیضع نیب یتساو تیدارد و منظور آن ، رعا

لازمه اقامه عدل ، به حکم عقل و    نیبه عنوان مهم تر  ییضرورت وجود استقلال قضا  لیدل  نیبه هم 
قانون در  زین  یبدون وجود فص  ازآن جا که تصم  افتیقابل   ، بر عدالت  . علاوه   یی نها  یر یگ  میاست 

  استقلالو اموال شهروندان به عهده قضات نهاده شده ،    فیها ، حقوق ، تکال  ی ، آزاد  اتیدرمورد ح
( در مقدمه اصول  1389،23با موضوع حقوق بشر است.  ) کرامت ،    یارتباط محکم  ی دارا  ییقضا

 مبنا مورد توجه قرار گرفته است.  نیا زیو در اصول بنگلور ن ییاستقلال قضا یاساس

در    یالملل  نیاسناد ب  نیمهم تر  یاسیو س  یحقوق مدن  یالملل  نیب   ثاقیحقوق بشر و م  یجهان  ی  هیاعلام
  رانیا  یاسلام  یجهان ازجمله جمهور  یاز کشورها  یاریبس  رشیخصوص حقوق بشر هستند که مورد پذ

 قرار گرفته اند. 

احراز    ینیع  یها  اریرا در خصوص مع  ی حال جامع  ن ی، نکات جالب و در ع  یفرامل  یدادرس  نیآئ  اصول
 مجموعه:  نیاصل ا نینخست ی هیدهد . بر پا یآن ارائه م یدادگاه و دادرس و ضمانت اجراها یطرف یب

  یی استقلال قضا  یآن » ، دارا یو حکم یبه دعوا براساس امور موضوع  یدگیدادگاه دادرسان در رس-1

 هستند.
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 برخوردار باشند. یمتعارف ی از دوره تصد دیدادرسان با-2

 طرف باشد. یب دیدادگاه با-1

استماع کند مگر در    گرید  یطرف ها  ابیرا در غ  نیاز طرف  یک یاظهارات    دیدادرس نبا  ایدادگاه  -2

 شود.  یبدون ابلاغ م  یها ی اظهارات مربوط به دادرس  نیکه ا یموارد

 ( 19،  1386اشکلک ،   زادهیبرخوردار باشد. ) عل یقابل توجه یاز دانش و تجربه   دیدادگاه با-3

 باشد. گرید یقوا و ارگان ها  ریمستقل از سا دیبا ییمان قضاساز-4

 ی قوا وجود دارد. در جمهور ریاز سا ییاستقلال قضا رامونیپ یمتعدد یالملل  نیواسناد ب یداخل مقررات
و    یعاد  نیو قوان  یقانون اساس  157و    156و    56اصل    ییاستقلال قضا  اریمدرک و مع  ران یا  یاسلام

  ه یمانند اعلام یاصل ی للالم  نیمهم در اسناد ب ن یرا مستقل از قوا دانسته و ا هیباشد و قوه قضائ یمرتبط م
که از    یحقوق بشر اسلام  یجهان  هیو اعلام  یاسیو س  یحقوق مدن  یالملل  نیب  ثاقی حقوق بشر، م  یجهان

گردند   یمحسوب م  هیقوه قضائ  یو سازمان ها  یاعم از قاض   ییاستقلال قضا  ی الملل  نیب  یاستانداردها
قانون    76و    90بر اساس اصول    خود  یبرا  زیقوه مقننه حاکم در کشور ن  یشده است. از طرف  یتداع

و تفحص و پرسش   قیو نظارت و تحق  یاصل نودم و ماده واحده حق بازرس   یو قانون نحوه اجرا  یاساس
،    1375،    یدانند. ) هاشم  یلس و مردم مدر مقابل مج  ییقوا قائل و آن ها را ملزم به پاسخگو  ریاز سا

369  ) 

 پژوهش  روش

رابطه    یبه بررس  ،یفی_ توص  ی لیتحل  ی  وهیشود که با ش  یمحسوب م  یفیک  ی حاضر، مطالعه ا  پژوهش
شده   یگردآور  یدانیم  یا  وهی، و داده ها در پژوهش حاضر به ش  ییاصل نود با استقلال قضا  ونیس یکم

و قانون  یم پژوهش از آن ها استفاده نموده است، مقالات و کتب عل یکه داده ها یاسناد نیاست. مهم تر
باشد که در    یم  ی داخل  اتیو نشر  یداخل  ینامه ها  نیو آئ  یعاد  نیقوان  ریو سا  یاسلام  یجمهور  یاساس

 باشد.  یذکر شده م ق یپژوهش و منابع تحق ی نهی شیپ

 ها  افتهی  ریو تفس لی، تحل هی، تجز ارائه

 اصل نود  ونیس یکم نییتب-1

به عبارت    ایاصل نود     نهی شیخورد و پ  یم  وندیاصل نود پ  نهیش یاصل نود به پ  ونی سیو سابقه کم   خچهیتار
 1گردد.  یباز م رانیدر ا یقانونگذار یروزها  نیبهتر، تفکر حاکم برآن به اول

نامه   نییآ  نیو تدو  ۱۳۵۹از روز هفتم خرداد ماه سال    یاسلام  یدوره مجلس شورا  نیبا شروع به کار اول
اصل نودم قانون   ونیسیبا عنوان کم  یونیسی کم   لیاهتمام خود را بر تشک  ندگانیآن، نما  ۳۲در ماده    یداخل
ا  نیا  یاجرا  یبرا  یاساس ا  داردیماده مقرر م  نیاصل گذاشتند؛  اساس  صل: »به منظور  قانون    ینودم 

 
:» در هرکس از افراد ناس می تواند عرض حال یا ایرادات و شللکایات خود را کتبا  به دفترخانه عرایض مجلس عرضلله بدارد اگر مطلب    32اصللل   1

  رسلیدگی راجع به خود مجلس باشلد ، جواب کافی به او خواهد داد و چنانچه مطلب راجع به یک از وزارتخانه هاسلت ، بدان وزارتخانه خواهد فرسلتاد که

 نمایند و جواب مکفی بدهند.«   

قانون    21قانون مشللروطه در متن این قانون که خود ترجمه ای از قوانین اسللاسللی کشللور های اروپایی و ترجمه ماده   32زمانیکه با قرار گرفتن اصللل 

مردم برداشلته شلد. اصلل نودم قانون  ( ، اولین گام برای پاسلخگو کردن عوامل حکومتی به  1390،1اسلاسلی بلژیک اسلت )مرکز تحقیقات شلورای نگهبان، 

پیش نویس قانون اسلاسلی بوده در روز هشلتم مهرماه در مجلس خبرگان  73اسلاسلی جمهوری اسللامی ایران که در حقیقت صلورت اصللاح شلده اصلل  

 قانون اساسی به تصویب رسید. این کمیسیون اعتبار خود را از اصل نود به عاریه گرفته است.
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مصوب مربوط به خود    نیگردد تا طبق قوان  یم  لیتشک   یاصل نودم قانون اساس  ونیسیبه نام کم   یونیس یکم

 . د«ینما فهیاداره و انجام وظ

هرچند که تظلم   1. دینحو اصلاح گرد  نیبد  زیاصل نودم ن  یقانون اساس  1367سال    یاصلاح  یبازنگر

اتفاق افتاده است که مردم از عدم توجه به خواسته ها   نیبارها ا  یدارد ، ول  ییقضا  تیمردم ماه  یخواه
 نیمحافل و مجالس عام کرده اند. ا  یرا راه  شی خو  ادیشده و فر  وسیبر حقشان از مراجع مربوطه مأ

از    یستم اجتماع  ک یتواند در برابر    یباشد ، بلکه م  ینه تنها ممکن است در مقابل ستم فرد  یخواه  ادیفر
شهروندان   اتیاصل ، به شکا  نیمنبعث از ا  ونی سی( کم  162،    1375،    یهاشم  )   مردم اعمال شود.  یسو

 ش ینود ، پ  تیصلاح رهیدر دا تیاز نکات حائز اهم یک یکند.  یم یدگیسه گانه رس ی طرز کار قوا هیعل
کرده است.   ینیب شیآنرا پ یاست که اصل نود با ظرافت خاص هیقضائ یاز طرز کار قوه  اتیشکا  ینیب

 (.101، 1389زاده ،  یو موس ی) زنجان

 یدگیرس  ت یمستقل بوده که مسئول  یبه عنوان قوه ا  هیقوا، قوه قضائ  کیمطابق اصل تفک   گرید  یاز سو
، با    ونیس یباشد.از جمله محاسن  کم  یو مقررات مربوط را عهده دار م   نیقوان  یو اجرا  ات یبه شکا

آنها در   زتوان ا  یکه م  ردیگ  یمجلس قرار م  اریدر اخت  یدیمف  اری، اطلاعات بس  اتیبه شکا   یدگیرس
 یی با شناسا  ایاقدام کرد و    هیمقامات قوه مجر  ضاحیخود در قالب سوال و است  یاسیجهت اعمال نظارت س

مناسب و مساعد در پارلمان    نیوضع قوان  یبرا  یمختلف ، نقطه شروع  یها  نهیموجود در زم  یخلأ ها
  ی است. که اعضا  ی دفترو واحد    اتیبه شکا  یدگیدو بخش رس  ی دارا  لاتیتشک   ثینهاد از ح  ن ی. اگردد

 (. 1390، سال   165زاده ، ص  ی) موس باشند. یمجلس م ندگانیکلا  از نما  اتیبه شکا یدگیبخش رس

 

 

و اعتبار خود   تیمنحصر به فرد است که نام ، هو  یژگیو  نیا  یدارا  یاصل نودم  قانون  اساس   ونیس یکم
اصل    نی. اما اردیگ  یکشور م  کیقانون    نیو بالا دست تر  نیآن هم از بالاتر  یاصل قانون  کیرا از  
گردد که    یمجلس بازم  هب  ندیفرا  نیدارد. اول  یقانون  ندیفرا  نیبه چند  ازیاجرا، ن  یبه عرصه    دنیرس  یبرا
 ش یدر پ  یسازوکار  فهیوظ  نیانجام ا  یبرا  دیاصل به عهده آن گذاشته شده است. مجلس با  نیا  یاجرا
  ی نیقوان  ،ینامه داخل  نیمصوب در آئ  نیاصل نود است. منظور از قوان  ونیس یو آن سازوکار، کم  ردیبگ 

و روان تر کردن انجام    فیوظا  بچارچو  نییتع   یدوره مجلس برا  نیمجلس از اول  ندگانیاست که نما 
 ونیس یبه کم میمستق  قیقانون » اجازه مکاتبه و تحق   نیاصل نود وضع کرده اند از جمله ا  ونی سیکم   فهیوظ

 «. 2مردم است اتیبه شکا یدگیجهت رس  یدولت یاصل نود با دستگاه ها

ضمانت اجرا    جاد یدوره دوم مجلس،  به جهت ا  ندگانینما  1364ماه    بهشتیمتعاقبا  در مورخه پنجم ارد

تبصره »که در صورت عدم   ن یقانون اضافه کردند که بر اساس ا  نیبه ا  یماده واحده تبصره ا نیا یبرا
 ی ریحبس تعز  سال  کیو مجرم به سه ماه تا    ی قانون جرم تلق  نیو تخلف از ا  نیدر مهلت مع  ییپاسخگو 

 سال محکوم خواهد شد «  کیا از شش ماه ت یو انفصال از خدمات دولت

  ت ی و مسئول  اراتیو حدود اخت  تیصلاح  یدامنه    نییمجلس دوم به جهت تب  تیسال فعال  نیدر دوم  مجددا  
  ی اصل نودم قانون اساس  ی آن ، قانون »نحوه اجرا  یلاتیو ساختار تشک   ونیسیکم  ن یا  یها  تیها و فعال

 
  ی خود را کتبا  به مجلس شورا   ت یتواند شکا  یداشته باشد، م  هیقضائ   ای   هیقوه مجر  ایطرز کار مجلس    از  یتی »هر کس شکا  1

  جه یرا از آن ها بخواهد و در مدت مناسب نت  یکند و پاسخ کاف  ی دگیرس  تی شکا  نیعرضه کند. مجلس موظف است به ا  یاسلام
 به اطلاع عموم برساند« باشد که مربوط به موم  ی و در صورت د یرا اعلام نما

وزارتخانه ها    یو تمام  یاسلام  یسه گانه جمهور  ی تواند با قوا  یاصل نود م  ونیسی: »کم  1/11/1359ماده واحده مصوب  2

فوق    یاز قوا  یکیاز انحاء به    یکه به نحو  یو موسسات  یانقلاب  یو نهادها  ادهایوابسته به آنها و بن  یو ادارات و سازمان ها 
مربوطه    نیکه از طرف مسئول   ی کتب  ات یبه شکا  یدگ یرس   یو برا  دیبه آنها مراجعه نما   ایمکاتبه    ما  یباشند مستق   یالذکر مربوط م

بخواهد و آنها مکلفند در اسرع وقت جواب    حیجواب قانع کننده به آنها داده نشده و رفع مشکلات توض  ایبدون جواب مانده و  

راجع به اجازه مکاتبه و    یاسلام  یشورا  سمجل  1/11/1359تبصره به ماده واحده مصوب    کی بدهند«. قانون الحاق    یکاف

 :   یدولت یبا دستگاه ها  90اصل  ونیس یبه کم  میمستق قیتحق

و مستند    یمکلفند پاسخ کاف   یاسلام  یمجلس شورا  11/1359/ 1مذکور در ماده واحد مصوبه    نیو مأمور  نمسئولی  –   تبصره 

قانون جرم محسوب و    نیاصل نود اعلام دارند ، تخلف از ا  ونیسیوصول کتبا  به کم  خی ماه از تار  کیخود را حداکثر ظرف  
سال محکوم خواهد شد و    ک یاز شش ماه تا    یاز خدمات دولت   فصال سال و ان  کی متخلف به مجازات حبس از سه ماه تا  
است و مراجع مذکور موظفند به آن گونه جرائم    یدگ یقابل رس   ونیس یواست کمبا درخ  ییموضوع تخلف در مراجع صالحه قضا 

و مراتب    ودهو بلافاصله پس از  وقوع جرم و صدور حکم اعمال مجازات نم   یدگیبه صورت فوق العاده و خارج از نوبت رس

 نگهبان   یشورا 10/2/1364 بی و تصو 5/2/1364مزبور اعلام دارند . مصوب  ونیس یرا به کم
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  نیآئ  149ماده    ی اصلاح  ی  تبصره1. دیرس  ندگان ینما  بیبه تصو25/8/1365در    ران« یا  یاسلام  یجمهور

 قانون داشته است.   یفریک یبر حق مجلس و ضمانت اجرا دیمجلس تأک ینامه داخل

نامه   نیآئ  14ماده    ی بررس  انیمجلس در جر  ندگانینما  9/96/ 29روز چهارشنبه  مورخه    ینشست علن  در

 لیتبد  ونی س یو کم  لیتشک   یقانون اساس  90اصل    وانیموافقت کردند که د ماده واحده  نیمجلس با ا  یداخل

 به 

نگهبان   یمصوبه به شورا   ن یاز ارسال ا  پس.  2دادند   رییمجلس را تغ  ینامه داخل  ن یآئ  48شود. وماده    وانید

  ی اصل نود قانون اساس  ونیس یکم  وانیبه د  ی، شورا با نظر مخالف مقرر ، داشت که مجوز صدور رأ
  ی قانون اساس  90اصل    ریمغا  وانید  لیتشک   گرید  یاست و تداخل در امور قوا  هیمداخله در کار قوه قضائ

ماده   بیترت  نیاست و بد  یقانون اساس  57اصل    ریمغاو    یعموم  یها  نهی هز  شیامر موجب افزا  نیو ا

آئ  48 ا  یقانون اساس  90اصل    وانید  لیبر تشک   یمبن  ینامه داخل  نیطرح اصلاح   طرح حذف   نیاز 

 ( نترنتی، ا یاسیخانه ملت ، گروه س ی. ) خبرگزاردیگرد

 

 90اصل  ونیسینگهبان در خصوص کم  یشورا  یو مشورت یریتفس هی. نظر2

 سینگهبان در پاسخ به استفسار رئ ی شورا 1362/   ۴/ 16مورخ  9075شماره  یریتفس ی هینظر

مجلس در رابطه با سؤال از عملکرد دادگاهها و  ندگانینسبت به حدود حقوق نما یاسلام یمجلس شورا
 13سؤالات نیبه ا ییمسئولان قضا گریو د یدادگستر ریوز ییو حدود پاسخگو ییمسئولان قضا

 
 صلاحیت و حدود اختیارات کمیسیون –ل دوم فص  1

تواند   یم ونیسیکم نیا 5/2/1364آن مصوب   یو تبصره الحاق 1/11/1359مصرحه در ماده واحده مصوب   اراتاختی بر علاوه – 2ماده 

آنها مکلف به اجابت هستند و در صورت   ندوی با آنها مکاتبه نما ما  یمستق ایماده دعوت  2مذکور در  نیاز مسئول یجهت کسب اطلاعات کاف

و در صورت ثبوت  یدگیاعلام آن ، دادگاه صالح موظف است خارج از نوبت رس ونیسیتوسط کم ییپاسخگو متخلف و ثبوت جرم عد
کنده به جرم  یدگیپرونده دادگاه رس نیو در ا دیاعلام نما ونیسیرا به کم جهیمذکوردر تبصره ماده واحده را مشخص و نت فریجرم  مقدار ک
 مطرح است ندارد.  ونیسیدر کمک هرا ک یتیبه اصل شکا یدگیحق رس یعدم پاسخگو

و  حاتیاداء توض   یعنه برا یو متشک یبداند از شاک یکه مقتض  یدر صورت ونیسیکم سیتواند با موافق رئ  می بخش هر – 1تبصره

قانون   نیا  2مجازات مذکور در ماده  کنیعنه تخلف محسوب ول یموضع عودت به عمل آورد و عدم اجابت متشک یروشن شدن چگونگ

 را نخواهد داشت. 

 قرار دهد.  ونیسیکم سهیرئ أتیه اریرا بدون گشودن ، ثبت و در اخت میشده و مستق یطبقه بند یموظف است نامه ها رخانهدبی – 2 تبصره

  یمجلس شورا ندگانینما انیرا از م یبازرسان ایبازرس  تواندیم ونیسیداشته باشد کم یو بررس قیبه تحق ازین تشکای چنانچه – 3 ماده

لازم را از هر جهت با آنان معمول   یموظقند همکار ربطیذ نیصورت مسئول نی. در ادیاعزام نما ونیسیکم سهیرئ أتیبه انتخاب ه یاسلام
 دارند.
 سهیرئ أتیه ب یباشد با تصو ندهینما ریافراد متخصص را هر چند غ ایدر صورت لزوم فرد  توانندیم یبازرسان اعزام ایبازرس  - تبصره

 .دیدعوت نما یبازرس یهمراه خود برا ونیسیکم
افراد   ایفرد  یکتب  اتیخود را به نظام نظر تیو گزارش مأمور تیرا رعا یشرع نیمواز هیبازرسان موظفند کل ایبازرس  - 4 ماده

 . ندینما ونیسیکم میتسل ندینما یم نیمع ونیسیکم  سهیرئ أتیکه ه یکه همراه باشند با امضاء حداکثر ظرف مدت یمتخصص در موارد

 . ندینما یم یدگیباشد رس هیو قضائ هیمجر یقوا ایک از روش و طرزکار مجلس  تیصرفا  به شکا ونیسکمی – 5 ماده

. دادگاه دینما یخارج از نوبت را م ییقضا یدگیرس ی لازم و احراز تخلف از دادگاه صالح تقاضا یها یپس از بررس ونیسکمی – تبصره

 اطلاع دهد.  ونیسیرا به کم جهیمکلف است پس از صدور حکم نت

 نخواهد داشت.  یریتأث  یدگیمأمور متخلف از نظر رس ایمسئول و  تیشغل و پست در وضع رتغیی – 6 ماده

داده باشند ، موضوع با   ونیسیکه عمدا  جواب خلاف واقع به کم یدر صورت 1/11/1359مذکور در ماده واحده مصوب  نمسئولی – 7ماده

 خواهد شد.  یدگیرس ییدر مراجع قضا ونیسیاعلام کم

را که مربوط به عموم باشد و  یبه اعلان گزارشات لیو روزنامه ها در صورت تما مایصدا و س لیاز قب یعموم های رسانه – 8 ماده

 نیبه اطلاع عام برسانند. متخلف طبق قوان یری و تفس رییکند بدون هر نوع تغ یمجلس اعلام م ونیترب قیاصل نوداز طر ونیسیکم
 مربوطه مجازات خواهد شد. 

 
از طرز   اتیبه شکا یدگیدر رس ندگانیمجلس و نما  یبه منظور سامان دادن و کار آمد یقانون اساس 90اصل  ی : »در اجرا 48ماده  2

شود. اساسنامه و  یم جادی« ا ی( قانون اساس 90اصل نودم ، ) وانیتحت عنوان »د یلاتی، تشک هیقوه قضائ ای هیقوه مجر ایکار مجلس 

نامه   نیآئ نی تدو  ونیسیکم بیو به تصو  هیته سهیرئ أتیقانون توسط ه نیا بیتصو خیف مدت دو ماه از تارظر ثرحداک وانید نیا لاتیتشک

 یمصرح در آن به قوت خود باق فیو وظا ی( قانون اساس 90اصل نودم ) ونیسیو مقررات مرتبط با کم نیقوان هیرسد. کل  یم یداخل

 است.« 
.  ۲ ۱-۱۰۰-۱مستندات قانونی این نظر، رجوع کنید به همین مجموعه، ذیل اصل پنجاه و هفتم، شماره برای آگاهی تفصیلی نسبت به ) 3

 (۱-۹-۱برای آگاهی تفصیلی نسبت به مستندات قانونی این نظر، رجوع کنید به همین مجموعه، ذیل اصل پنجاه و چهارم، شماره 
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:   خیتار                        4536محترم نگهبان                                    شماره : ق  یشورا 

9/4/1362 

از عملکرد دادگاه ها و  یقانون اساس ۸۸بر اساس اصل  یاسلام یمجلس شورا ندگانینما  معمولا
  یعال یو شورا دنینما  یم یسؤالات  ییقضا یعال یکشور و امور مربوط به شورا ییمسئولان قضا

که   یدارد در امور یهم اظهار م یدادگستر ری. وزداندیخود را ملزم به جواب سؤالات نم  ییقضا
 محول نشده امکان جواب گفتن ندارد.  یدادگستر ریآن به وز یریم گیتصم

  یعال یشورا فیوظا ندگان،ی حدود و حقوق نما یبا توجه به همه اصول مربوطه قانون اساس لطفا
 .دییمشخص فرما ۸۸را در رابطه با اصل   یو وزارت دادگستر ییقضا

 

 

 یاسلام یمجلس شورا رئیس

 یهاشم اکبر

:  خیتار                         ۹۰۷۵شماره:                     یاسلام  یمحترم مجلس شورا  استیر
16/4 /1362 

نگهبان مطرح و   ی شورا، موضوع سؤال در جلسه  1362/ 9/4ق مورخ    -4536عطف به نامه شماره  

 شرح اعلام نظر شد:  نیقرار گرفت و بد یمورد بحث و بررس

مصرح است   یقانون اساس  ۸۸که در اصل    ریاز وز  یاسلام  یمجلس شورا  ندهیرابطه با سؤال نما   در
او مقرر شده است مسئول   یبرا  یقانون اساس  ۱۹۰که در اصل    یفیدر حدود وظا  زین  یدادگستر  ریوز
  یمسئول نخواهد بود، ول  یدادگستر  ریوز  ه،یقوه قضائ  یها  تیباشد و على هذا در رابطه با مسئول   یم

در   زیعمل خواهد شد و ن  یقانون اساس  ۹۰اصل    به موجب  هیاز طرز کار قوه قضائ  اتیدر رابطه با شکا
  یقانون اساس ۷۹لازم بداند، طبق اصل و تفحص را   قیتحق یاسلام یکه مجلس شورا یرابطه با موارد

 یو تفحص و اقدام قیتحق  تیفیدو اصل و ک  نیاست در رابطه با ا یهی. بددیو تفحص نما قیتواند تحق یم
تواند قانون لازم را   یم د،یبنما  دیرا قانع کننده ندانست با سخکه پا یدر صورت  یاسلام یکه مجلس شورا

 . دینما بیتصو

  ی و خارج  ی تواند در همه مسائل داخل  یم   ندهیهر نما  یقانون اساس  ۸۶چون طبق اصل    ن، یبر ا  علاوه
  یرا لازم بداند در مجلس شورا  یتواند هرگونه نظر  یم  زین  ییدر امور قضا  د،یکشور اظهار نظر نما

  11و    10،  1383،    ی، مهاجران  وری) کدیلطف الله صاف،  نگهبان  یشورا  ری.«  دبدیاظهار نما  یاسلام
 جلد اول ( 

 اصل نود  ونیموافقان و مخالفان کمس -

  ن یمفتوح مانده. اول ونیسی همچنان در کم هیقوه قضائ یپرونده به علت عدم همکار یادی: تعداد ز موافقان
پرونده    تی که اساسا آنها معتقدند اصل نود حق ورود به ماه  نستیا  میدار   هیکه ما با قوه قضائ  یمسئله ا

آن ها و به خصوص قوه   لالقوا و استق  کیو تفحص در آنها را ندارد و اصولا فلسفه تفک   قیو تحقها  
  م ی و هراس بتواند آزادانه حکم صادر کند و ما معتقد  رفتنیبدون اثر پذ  یاست که قاض   نیا  یبرا  هیقضائ

آمده   یقوا در قانون اساس  کی و مقننه هم مستقل است. تفک   هیمستقل است ، قوه مجر   هیکه نه تنها قوه قضائ
و   یامر مشورت  کیبلکه    ست،ین  یاله  تبدلیو سنت لا   ینیامر تکو  کی  ن یا  ی و قوا از هم مستقل اند، ول

 ی حال به مجلس اجازه م  نیمستقل است، اما در ع  هیکه قوه مجر  دیگو  یاست. مثلا قانون گذار م  یقانون
کند و   ضاحیاست  ایجمهور سوال کند    سیکند، از رئ  ضاحیسوال کند، وزراء را است  ه یدهد که از قوه مجر

همان قانون گذار   یعنی و تفحص کند .  قی امور کشور تحق  هیدر رابطه  با کل ونظارت کند   هیبر قوه مجر
طور که    ن یاجازه را داده است، هم  نیقواست ، ا  هیمستقل از بق  هیقوه مجر  دیگو  یم  یکه در قانون اساس
مستقل است   هیقوه قضائ   دیگو  یکه م  یاجازه را داده است. همان قانون گذار  نی، ا  هینسبت به قوه قضائ

تواند به مجلس مراجعه کند، مکاتبه کند و مجلس   یدارد م  تیشکا  هیاز قوه قضائ  یاگر کس  دیگو  یم
مسئله قانون است   نیبدهد. ا  یبه شاک  یپاسخ کاف  یدگیکند و بعد از رس  یدگ یرس  تیموظف است به شکا

 اصل نود است.  ونیس یکم اراتیو جزء اخت
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با   حایتواند صر  یکند و م  یم  یدگیها رس  تیاز طرف مجلس به شکا  ی ندگیاصل نود به نما  ونیس یکم
  ی سازمان ها  یثلاثه و همه    یبا قوا  ده،ینگهبان هم رس  یشورا  دیشده و به تائ  بی که تصو  یاراتیاخت
اصل نود   ونیسیم دارند بدون استثنا به مکاتبات ک  فهیمکاتبه بکند ، از آنها دعوت کند و آنها وظ   یدولت

اگر ظرف   و  بدهند  م  کیپاسخ  متخلف محسوب  ندادند  پاسخ  عذر موجه  بدون  و مستحق   یماه  شوند 
 شده است. نییمجازات هستند که مجازات آن هم در قانون تع

اصل نود به عنوان    ونی سیو کم   یاسلام  یبه مجلس شورا  هیاز قوه قضائ  تیکه شکا   ستین  دیترد  یجا
 ی از سو  یاست که نظارت   نیاصل ا  نیخطا و اشتباه است اساسا  حکمت ا  انیاز جر  ت یمجلس شکا  نده،ی نما

 وجود داشته باشد. هیمجلس بر قوه قضائ

 دو ماجراست:  ریدرگ هیقضائ قوه

نگاه   یاسی س  یبه پرونده ها   هیکه به نظر ما نگاه قوه قضائ  ییدر امور قضا  یاسیدخالت امور س  -الف 
کنترل مخالفان    یدر قدرت و در جهت حفظ قدرت است و برا  یاسیجناح س  کیو از از موضع    یاسیس

 کند  ینم جابیگونه ا نیا هیقوه قضائ فهیشود که اساسا وظ یم ایوارد قضا تی حاکم

 ار یبس  یضعف علم  ینگاه کل  کیدر    یعنیو قضات است    ییقضا  لاتیتشک   یعلم  دشدی  ضعف   –  ب

قوه قضائ  ینی خطرناک و سنگ  ن  هیسا  هیبر  آن  است  قوه قضائ  ییرویانداخته  م  هیکه  اداره  و    یرا  کند 
  زرا در حل و فصل مسائل دارند، ا  ینقش اساس  هیکنند و در قوه قضائ  یکه با قدرت حکومت م   یاناتیجر
 یکاف  یینبرده اند و آشنا  یفقها بهره کاف  نی و هم در ب  ایمقبول هم در دن  یقانون و حقوق  نیاز مواز  یاریبس

  ی کار م ییقضا لاتیقضات با سواد و مسئول هم در تشک   نکهینسبت به آنها وجود ندارد صرف نظر از ا
  یضعف علم یو از طرف   اهند خو  یاست که از او چه  م  رونیه بب  ینگاه قاض  یوقت  ستندیکنند و کم هم ن

 ییقضا  لاتیتشک   نیرا هم به دنبال دارد و در چن  یو مال  یاخلاق  یفسادها  عتایهم وجود دارد، طب  یو حقوق
 هستند]  یگله مند و شاک تیوضع  نیشود[ و مردم از ا یبه عنوان ابزار استفاده م ی از قاض

شدند و در    یکه حضرت در زمان حکومتشان در محکمه حاضر م مینیب ی)ع( میحضرت عل یزندگ در
داد و در چارچوب قانون مورد را   یبود پاسخ م  شانیا  هیکه بر عل  ییبه دعوا  میدوم هم دار  فهیزمان خل
  بر است. به علاوه مجلس ناظر    یاسیکرد. اساسا شأن مجلس دخالت و ورود به مسائل س  یم  یبررس
وجود دارد که    یخارج  استیو س  یمل  تی امن   ونیسیبه نام کم   ونیس یکم  یر است حتاداره امور کشو  انیجر

وارد    استیقضا زهر است اصلا معنا ندارد که س  یبرا  استیندارد، س  یا   فهیوظ  نیاصلا چن  هیقوه قضائ
  ی م  دیسوال کن  ییاقض  نیباشد اگر از مسئول  دیاست و نبا  یاسیس  هیقوه قضائ  مییگو  یقضا بشود. ما م

 یاسیاست حق مجلس است که س  یاسیکه مجلس س  نیاما ا  میکن  یکار م  ییقضا  دیما صرفا با د  ندکهیگو
 ( 11،   10،   9،  1394،  یثمیرا هم انجام بدهد. )م گرشید فیباشد و وظا

 ی ها  استیس  یمقررات نظارت بر حسن اجرا  10و  5و   3خود را بر اساس موارد    هیقوه قضائ  مخالفان

 یو پنج ساله در مقابل رهبر انقلاب مسئول م  انه یمکلف به ارسال گزارش سال  1384نظام مصوب    یکل

،  156  صلدر ا  هیمجدد بر استقلال قوه قضائ  دی( و تاکیقانون اساس  57داند و اصل استقلال قوا )اصل  

منع کرده است و دخالت   ییقضا  ماتیو علت تصم  یخواستن از قاض  حی ل نود را از توضاص  ونیس یکم
 ( 11،   10ف   9،   1394،  یثمیمنافات دارد.)م هیبا استقلال قوه قضائ هیمجلس در قوه قضائ

 ی ریگ جهینت

  قات یتحق  جی نتا  یتیریمد  یاز وزارتخانه ها، ضمانت اجرا  یک ینهادها به    نیا  یتوجه به عدم وابستگ   با
 وابسته است هیقوه قضائ سیرئ دیمزبور به صلاحد

 م یاست. مستق   یقابل بررس  میمستق  ریو غ  می به دو صورت مستق  هیقوه قضائ  ییعدم پاسخگو  یاجرا  ضمانت
مطرح شده و   اتیبه سوالات و شکا  هیقوه قضائ  ییدر صورت عدم پاسخگو  یعنی است    یواکنش قانون
اصل نود   ونیبازرسان مجلس و کمس  یو تفحص از سو  قیو عدم اجازه تحق  نه،یزم  نیدر ا  یعدم همکار

نموده    ینی ب  شی نهاد ها پ  ریسا  یاصل نود و تبصره ماده واحده برا  یکه قانون اجرا  یهمان مجازات قانون
اصل وضع و   نیمربوط به ا  نیدر قوان  یات قانونخواهد شد . مجاز  زین   هییاست مشمول حال قوه قضا

ا  کن یباشد ول  یلازم الاجرا م به  با  ن یا  ی اجرا  نکهیبا توجه  اجراها  ا  دیضمانت    له یقوه به وس  ن یداخل 
مؤثر  است    یآنها قابل تأمل و فاقد ضمانت اجرائ  ییکارا  ردیخود قوه صورت پذ  یفریدادسراها و محاکم ک

و  دینما نیبه امر مقنن تمک  ستیبا یقانون و عدالت است م یکه خود مجر هییقوه قضا نکهیا تیو در نها
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باشد. و   یو قاض  هییقضا  یبا استقلال قوه    یمناف  دیآن نبا  یو ابزارها  ونیس یقانون توسط کم  یاما اجرا

 :  هییقوه قضا ییعدم پاسخگو میمستق ریغ یاما ضمانت اجرا

است که البته    ی مجلس است و قابل بررس  اریقوه است که در اخت  ن یبودجه مربوط به ا  بیتصو  بحث-1

  ی ضربه اساس هییقضا یشک به ساختار قوه   یعدم بودجه ب بیدر صورت استفاده مجلس از ابزار تصو
 کند. یوارد م

داده    انیلافات پامعضل و اخت  نیبه ا  شهیهم  ی برا  کباریکه    ی و عاد  یاساس  نیو اصلاح قوان  یبازنگر-2

 شود.

 یانتظام  ی به دادسرا و دادگاه عال  ونیسیکم  یتخلفات و گزارشات از سو  یپرونده ها  میارجاع مستق-3

 کارکنان دولت. یقضات و دادسرا

 ملت. یمجلس برا یعموم بونیتخلفات از تر نیقرائت گزارش ا-4

 باشد. یم  یبه مقام معظم رهبر ستهیشا  میارجاع امر جهت حل اختلاف و اتخاد تصم ییراه کار نها-5
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