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A Comparative Study of the Oversight and Influence of the Legislature on the Executive in Iran and 

Britain 

 

In this article, the oversight and influence of the legislature on the executive branch in Iran and the United 

Kingdom have been comparatively studied. The issue of legislative oversight and influence over the executive 

branch in parliamentary systems is of great importance. Examining the influence and oversight of the legislature 

in the light of the separation of powers in systems such as the Islamic Republic of Iran with parliamentary systems 

such as the United Kingdom is of great importance in understanding the position of parliament and its influence 

and oversight of the executive. The present article is an analytical descriptive study using the library method. The 

results of the article indicate that in the British Parliamentary regime, the executive has several tools to influence 

and influence the legislature. These tools and means of influence are not all in the same power and intensity, and 

range from the possibility of ending the life of the legislature (dissolution of parliament) to a simple right of 

members of the executive to attend legislative sessions. In Britain, the executive branch has two pillars, with a 

head of state (king) and a head of government (prime minister or prime minister) holding all political 

responsibilities. The members of the government, the cabinet and the cabinet are elected from among the members 

of parliament, and the prime minister himself is one of the members of the House of Commons and the leader of 

the majority party 
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 چکیده

بررسی شده استبررسی نفود و نظارت  تطبیقی به صورت نظارت و نفوذ قوه مقننه بر قوه مجریه در ایران و انگلیسدر این مقاله 

پارلمانی مانند انگلستان در  قوه مقننه برقوه مجریه در پرتو تفکیک قوا در نظام هایی چون جمهوری اسلامی ایران با نظام های

شناخت بیشتر جایگاه پارلمان و نفوذ و نظارت آن بر قوه مجریه از اهمیت بالایی برخوردار است. مقاله حاضر توصیفی تحلیلی 

یم در رژبوده و با استفاده از روش کتابخانه ای به بررسی موضوع مورد اشاره پرداخته است. نتایج مقاله بیانگر این امر است که 

، قوه مجریه ابزارهای چند برای نفوذ و تأثیرگذاری بر روی قوه مقنّنه برخوردار است. این ابزارها و وسایل انگلستان پارلمانی

نفوذ همه در یک قدرت و شدّت نبوده و از امکان خاتمه دادن به حیات قوه مقنّنه )انحلال پارلمان( گرفته تا یک حق حضور 

در انگلیس قوه مجریه دو رکنی است یعنی در رأس آن یک . اندگذاری متنوعلسات مجالس قانونساده اعضای قوه مجریه در ج

طوری  .های سیاسی را برعهده داردرئیس کشور)پادشاه( و یک رئیس حکومت)نخست وزیر یا رئیس الوزراء( کلیه مسؤولیت

که اعضای دولت، کابینه و هیئت وزیران از میان نمایندگان مجلس انتخاب می شوند و نخست وزیر نیز خود یکی از نمایندگان 

در نظام حقوقی ایران نیز قوه مقننه امکان طرح سوال از وزرا و رئیس جمهور دارد  مجلس عوام و رهبر حزب اکثریت است.

ای در قالب ساختار حقوقی منحصر به فرد جمهوری اسلامی ایران تحت لوای اختیارت فراقوه اما در مجموع اختیارات قوه مقننه

 مقام رهبری محدود می شود.
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 مقدمه-1

ها را به انواع کشور است بر این مبنا، حکومت روابط میان قوای مقنّنه و مجریه، مٌعرِف نوع سیستم تفکیک قوای حاکم هر 

های پارلمانی استقلال قوه مجریه محدود است و گاهی اساساً کنند. در نظاممختلفی ازجمله ریاستی و پارلمانی تقسیم می

همه امور اجرایی، استقلالی وجود ندارد. در این سیستم اصولاً دولت وابسته به پارلمان و اداره کشور تابع آن است و پارلمان در 

نماید این نظام که مبتنی بر برتری قوه مقنّنه حتی در جزئیات نحوه اجرایی، حتی در جزئیات نحوه اجرای قانون نیز مداخله می

هایی که حزب حاکم دولت در همه اعضای قوه مقنّنه در نظام پارلمانی و نظام. است منشاء نظریه تفکیک عمودی قوا است

گانه، مظهر های قوه مجریه دارند. قوه مقنّنه در میان قوای سهکنترل ندارند نمایندگان بیشترین توانایی را در مهار سوءاستفاده

های قضایی مکلف ستقلال قوا، دولت و دستگاهرغم تفکیک و احاکمیت ملی و اراده مردمی است. بر همین اساس است که به

 به اجرای قانون، یعنی مصوبات پارلمان و نیز نظارت بر چگونگی اجرای قانون و تعقیب و مجازات متخلفان از آن هستند. 

اساسى  قانون و اصول سه قوّه حاکم وجود دارد که در رأس سه قوهّ قرار داشته بر عـلاوه در جمهورى اسلامى، قـوّه اى

مـحسوس باشد. این قوهّ مى  و قـسمت ها بخش ها بـه گـونه اى تدوین گردیده که حضور این قوّه فـوق دیگـر قـوا در همه

قانون اساسى بر  57 اصل با وجود تصریح .حرکت آن ها را تند یا کند گرداند یا تواند هـر یک از قـوا را از حرکت باز دارد

 کشور هـستیم. قوهّ مجریه بخشى از مقررّات یکدیگر یکدیگر، ما شـاهد ارتـباط، پیوند و همکارى آنان با استقلال سه قوّه از

اساسنامه  را بـا عـنوان تـصویب نامه و آیین نامه، تـدوین و تـنظیم و تصویب مى نماید و این اختیار با اجازه مجلس تا تصویب

 و اصول سه قوّه حاکم وجود دارد که در رأس سه قوّه قرار داشته بر عـلاوه قـوهّ اىدر جمهورى اسلامى،  نیز وجود دارد. ها

مـحسوس باشد.  و قـسمت ها بخش ها اساسى بـه گـونه اى تدوین گردیده که حضور این قوهّ فـوق دیگـر قـوا در همه قانون

قانون  57 اصل با وجود تصریح .کت آن ها را تند یا کند گرداندحر یا این قوّه مى تواند هـر یک از قـوا را از حرکت باز دارد

 هـستیم. قوّه مجریه بخشى از مقررّات یکدیگر اساسى بر استقلال سه قوهّ از یکدیگر، ما شـاهد ارتـباط، پیوند و همکارى آنان با

 ماید و این اختیار با اجازه مجلس تا تصویبرا بـا عـنوان تـصویب نامه و آیین نامه، تـدوین و تـنظیم و تصویب مى ن کشور

  نیز وجود دارد. اساسنامه ها

 

 رای اعتماد به وزرا و کابینه دولت -2

 در حقوق انگلیس -2-1

اساسی این کشور یک سند واحد نیست بلکه متشکل اساسی نامدون و غیرمکتوب دارد. قانونانگلیس کشوری است که قانون

های بریتانیا و پادشاهی متحد )متشکل خی اسناد نانوشته است. نظام سیاسی انگلیس که از آن با ناماز چندین سند مکتوب و بر

شود، یک دموکراسی در چارچوب مشروطه سلطنتی است به این معنا که پادشاه از اسکاتلند، ولز و ایرلند شمالی( نام برده می

وزیر به عنوان ارشدترین عضو پارلمان همان رئیس دولت ستآید و نخیا ملکه یک مقام تشریفاتی و تاریخی به حساب می

نیز گفته « مجلس سفلی»در ارتباط با ساختار پارلمان باید از دو مجلس عوام و اعیان نام برد. مجلس عوام که به آن است.  

شوند. از آنجا انتخاب میهای انتخابیه مجزا بار از حوزهعضو دارد که از طریق انتخابات عمومی هر پنج سال یک ۶5۰شود، می

که مجلس عوام به طور مطلق برآمده از انتخابات است، مهمترین نهاد نمایندگی منافع عمومی مردم در پادشاهی متحد به شمار 

تواند درباره لوایح آید.وظایف مجلس عوام همانند وظایف مجلس اعیان است با این تفاوت که مجلس عوام به تنهایی میمی



 
 
 
 

2253 
 

2253 

ی 
یق

طب
ی ت

رس
بر

ه 
ری

ج
ه م

قو
ر 

ه ب
قنن

ه م
قو

ذ 
فو

و ن
ت 

ار
نظ

و 
ن 

را
 ای

در
س

گلی
ان

 

 

تواند ملاحظات خود گیری کند. در این موارد مجلس اعیان میهای جدید یا تصویب مخارج دولت تصمیممالیات مالی همچنین

ها را اصلاح کند. صحن مجلس عوام همچنین محل برگزاری نشست هفتگی ها شده و یا آنتواند مانع آنرا بیان کند اما نمی

از مجلس عوام مجزا « مجلس علیا»شود. از طرفی مجلس اعیان یا وزیر است که هر چهارشنبه برگزار میپرسش از نخسـت

کنند. برخلاف مجلس عوام، اکثر اعضای مجلس اعیان )لردها( انتصابی و است با این حال هر کدام کار دیگری را کامل می

ضویت در آن وجود های مختلف عغیرانتخابی هستند. در واقع ترکیب لردها در مجلس اعیان بسیار پیچیده است، زیرا شیوه

 (Turpin and Tomkins, 2007: 608دارد. )

علاوه بر آن معلوم می دارد که اعتماد به هیات وزیران فقط از رهگذر ابراز اعتماد از سوی نمایندگان نیست بلکه مردم حق 

انتخابات جدید نیز باید معلوم  ابراز اعتماد به هیات وزیران را دارند زیرا با درخواست انحلال پارلمان از سوی قوه مجریه تاریخ

شود. اگر در انتخابات جدید نمایندگان بیشتری هوادار هیات دولت باشند طبعا کابینه وزیران به صورت تقویت شده تر باقی 

می ماند و در غیر این صورت توسط اکثریت جدید که از حزبی غیر از قوه مجریه وارد پارلمان شده اند کابینه قبلی جای خود 

انگلیس کشوری است  به کابینه دیگری می سپارد. وجود احزاب یا حداقل دو حزب، ضرورت نظام پارلمانی کلاسیک است.را 

اساسی این کشور یک سند واحد نیست بلکه متشکل از چندین سند مکتوب اساسی نامدون و غیرمکتوب دارد. قانونکه قانون

های بریتانیا و پادشاهی متحد )متشکل از اسکاتلند، ولز و ایرلند از آن با نام و برخی اسناد نانوشته است. نظام سیاسی انگلیس که

شود، یک دموکراسی در چارچوب مشروطه سلطنتی است به این معنا که پادشاه یا ملکه یک مقام تشریفاتی شمالی( نام برده می

رئیس دولت است.  در ارتباط با ساختار  وزیر به عنوان ارشدترین عضو پارلمان همانآید و نخستو تاریخی به حساب می

عضو دارد که از  ۶5۰شود، نیز گفته می« مجلس سفلی»پارلمان باید از دو مجلس عوام و اعیان نام برد. مجلس عوام که به آن 

ر مطلق شوند. از آنجا که مجلس عوام به طوهای انتخابیه مجزا انتخاب میبار از حوزهطریق انتخابات عمومی هر پنج سال یک

آید.وظایف مجلس عوام برآمده از انتخابات است، مهمترین نهاد نمایندگی منافع عمومی مردم در پادشاهی متحد به شمار می

های جدید تواند درباره لوایح مالی همچنین مالیاتهمانند وظایف مجلس اعیان است با این تفاوت که مجلس عوام به تنهایی می

تواند مانع تواند ملاحظات خود را بیان کند اما نمیگیری کند. در این موارد مجلس اعیان مییا تصویب مخارج دولت تصمیم

وزیر است ها را اصلاح کند. صحن مجلس عوام همچنین محل برگزاری نشست هفتگی پرسش از نخسـتها شده و یا آنآن

مجلس عوام مجزا است با این حال هر کدام کار از « مجلس علیا»شود. از طرفی مجلس اعیان یا که هر چهارشنبه برگزار می

کنند. برخلاف مجلس عوام، اکثر اعضای مجلس اعیان )لردها( انتصابی و غیرانتخابی هستند. در واقع ترکیب دیگری را کامل می

 ,Turpin and Tomkinsهای مختلف عضویت در آن وجود دارد. )لردها در مجلس اعیان بسیار پیچیده است، زیرا شیوه

علاوه بر آن معلوم می دارد که اعتماد به هیات وزیران فقط از رهگذر ابراز اعتماد از سوی . از سوی دیگر، (۶۰8 :2۰۰7

نمایندگان نیست بلکه مردم حق ابراز اعتماد به هیات وزیران را دارند زیرا با درخواست انحلال پارلمان از سوی قوه مجریه 

م شود. اگر در انتخابات جدید نمایندگان بیشتری هوادار هیات دولت باشند طبعا کابینه تاریخ انتخابات جدید نیز باید معلو

وزیران به صورت تقویت شده تر باقی می ماند و در غیر این صورت توسط اکثریت جدید که از حزبی غیر از قوه مجریه وارد 

ود احزاب یا حداقل دو حزب، ضرورت نظام پارلمانی پارلمان شده اند کابینه قبلی جای خود را به کابینه دیگری می سپارد. وج

اساسی این کشور یک سند واحد نیست اساسی نامدون و غیرمکتوب دارد. قانونکلاسیک است. انگلیس کشوری است که قانون

پادشاهی  های بریتانیا وبلکه متشکل از چندین سند مکتوب و برخی اسناد نانوشته است. نظام سیاسی انگلیس که از آن با نام

شود، یک دموکراسی در چارچوب مشروطه سلطنتی است به این متحد )متشکل از اسکاتلند، ولز و ایرلند شمالی( نام برده می

وزیر به عنوان ارشدترین عضو پارلمان همان آید و نخستمعنا که پادشاه یا ملکه یک مقام تشریفاتی و تاریخی به حساب می
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« مجلس سفلی»ا ساختار پارلمان باید از دو مجلس عوام و اعیان نام برد. مجلس عوام که به آن رئیس دولت است.  در ارتباط ب

شوند. های انتخابیه مجزا انتخاب میبار از حوزهعضو دارد که از طریق انتخابات عمومی هر پنج سال یک ۶5۰شود، نیز گفته می

ت، مهمترین نهاد نمایندگی منافع عمومی مردم در پادشاهی متحد از آنجا که مجلس عوام به طور مطلق برآمده از انتخابات اس

تواند درباره آید.وظایف مجلس عوام همانند وظایف مجلس اعیان است با این تفاوت که مجلس عوام به تنهایی میبه شمار می

تواند ملاحظات اعیان می گیری کند. در این موارد مجلسهای جدید یا تصویب مخارج دولت تصمیملوایح مالی همچنین مالیات

ها را اصلاح کند. صحن مجلس عوام همچنین محل برگزاری نشست ها شده و یا آنتواند مانع آنخود را بیان کند اما نمی

از مجلس عوام « مجلس علیا»شود. از طرفی مجلس اعیان یا وزیر است که هر چهارشنبه برگزار میهفتگی پرسش از نخسـت

کنند. برخلاف مجلس عوام، اکثر اعضای مجلس اعیان )لردها( انتصابی ل هر کدام کار دیگری را کامل میمجزا است با این حا

های مختلف عضویت در آن وجود و غیرانتخابی هستند. در واقع ترکیب لردها در مجلس اعیان بسیار پیچیده است، زیرا شیوه

 (Turpin and Tomkins, 2007: 608دارد. )

م می دارد که اعتماد به هیات وزیران فقط از رهگذر ابراز اعتماد از سوی نمایندگان نیست بلکه مردم حق علاوه بر آن معلو

ابراز اعتماد به هیات وزیران را دارند زیرا با درخواست انحلال پارلمان از سوی قوه مجریه تاریخ انتخابات جدید نیز باید معلوم 

ری هوادار هیات دولت باشند طبعا کابینه وزیران به صورت تقویت شده تر باقی شود. اگر در انتخابات جدید نمایندگان بیشت

می ماند و در غیر این صورت توسط اکثریت جدید که از حزبی غیر از قوه مجریه وارد پارلمان شده اند کابینه قبلی جای خود 

 انی کلاسیک است.را به کابینه دیگری می سپارد. وجود احزاب یا حداقل دو حزب، ضرورت نظام پارلم

 
 

 ی مجریه نظارت و کنترل قوه مقننه بر قوه -3

ای که س رپرستی آن را بر عهده دارند، مسئولیت اعضای کابینه علاوه بر داشتن مسئولیت انفرادی در برابر وزارت خانه

شود، همه اعضای کابینه گرفته میجمعی نیز دارند. منظور از مسئولیت جمعی این است که در قبال همه تصمیماتی که در کابینه 

: 11۰مسئول هستند و اگر بخواهند مسئولیت جمعی نداشته باشند، تنها چاره پیش روی آنها استعفا است )

2۰۰7,Bradely,Ewingترین و کند. مهم( مجلس عوام از دو طریق؛ یعنی سؤال و استیضاح، بر اعمال کابینه نظارت می

عوام، طرح سؤالات شفاهی است. یک ساعت از وقت جلسات روزانه مجلس عوام، صرف پاسخ ترین ابزار کنترلی مجلس رایج

شود. در روزی مشخص از هر هفته نیز، نیم ساعت وقت جلسه به گفتن وزرا به سؤالات شفاهی و کوتاه نمایندگان مجلس می

شود تا دائماً قوه مجریه مجبور به ارائه پرسش از نخست وزیر اختصاص دارد. تعداد این سؤالات درخور توجه بوده و باعث می

آورد تا بتواند بر این توضیح درباره اقدامات خود باشد. ضمناً طرح این سؤالات فرصتی مناسب را برای حزب اقلیت فراهم می

یق آن، تواند از طرها و اقدامات حزب اکثریت را به چالش بکشد. استیضاح نیز ابزار دیگری است که مجلس میاساس، سیاست

، مسئولیت سیاسی هیأت دولت به ندرت مطرح انگلیسدولت را ساقط کند، البته در عمل و با توجه به انضباط حزبی حاکم در 

 54: 13۹۰اند )هریسی نژاد، ساقط شده 1۹71و  1۹24گردد. در طول قرن بیستم، تنها دو کابینه از حزب کارگر، در سالهای می

های خویش با ناکامی یا رسوایی قابل توجهی در شرایطی متصور است که با دولت در سیاست (. استیضاح کابینه عملا55ً -

مواجه شود و در نتیجه از شعابی در حزب اکثریت به وقوع بپیوندد یا اینکه حزب پیروز در انتخابات، صاحب اکثریتی شکننده 

این حزب کوچک همواره ممکن است حزب اکثریت  در پارلمان بوده و مجبور با شد با حزب کوچک دیگری ائتلاف نماید که

 (7۰: 13۹۰را دچار مشکل کند. )هریسی نژاد، 
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 انگلیساستیضاح در حقوق  -4-2

در حقوق انگلیس، نخست وزیر و اعضای دولت باید از رأی اعتماد مجلس عوام برخوردار باشند و به همین دلیل کسانی 

حزب اکثریت در مجلس مذکور باشند. در واقع، از سویی کابینه به اکثریت مجلس گیرند که از رهبران در این مناصب جای می

باشد پشت گرم است و از سوی دیگر، امکان انحلال مجلس که در اختیار وی است، نمایندگان عوام که از حزب متبوع وی می

زب اکثریت نیز احتمال استیضاح کند. در صورت انشعاب در حتر میرا در استفاده از حق خود جهت استیضاح دولت محتاط

ها هستند. یک ساعت ترین شیوه سؤالی نظارت بدون طرح مسؤولیت، رایج( در زمینه55: 13۹۰)هریسی نژاد، « وجود دارد.

های های نمایندگان اختصاص دارد و جلسهها )در پنج روز نخست هفته از دوشنبه تا جمعه( به سؤالدر روز در ابتدای جلسه

شود. این راهکار نظارتی، هم برای نمایندگان و هم برای افکار عمومی اهمیت بسیاری های شفاهی آغاز میسؤالمجلس با 

 در انگلیس پدیدار شد و سپس همهی مجالس جهان از این ابزار نظارتی الهام گرفتند. 18ی دارد. این ابزار از آغاز سده

ی مسائل متنوع بوده و ها دربارهی هر مساله ای اطلاع پیدا کند. این سؤالدهد که دربارهها به نمایندگان امکان میاین سؤال

ی مسائل روز پیش بینی شده طلبند. هر چند که این ابزار برای سؤال نمایندگان از دولت به ویژه دربارههای کوتاهی را میپاسخ

های یس مجلس شده باشد تا دولت بتواند پاسخها باید از دو هفته پیش به صورت نوشته تقدیم سخن گو یا رئاست اما سؤال

(. نخست وزیر شخصأ دو بار در هفته در روزهای سه شنبه و پنج شنبه و به Chagnollaud,2۰۰5: 24۹لازم را آماده کند)

 اند، پاسخهای کوتاه و جزیی )در برابر کلی( نمایندگانی که توسط سخن گوی مجلس انتخاب شدهمدت پانزده دقیقه به سؤال

 Leclercq ,1999: 29شود. )ی عمومی دارد به طور زنده از رادیو و تلویزیون پخش میی اخیر که جنبهدهد. دو جلسهمی

های وزیر جواب دهد یا تواند به پاسخی سؤال کننده میدهند. نمایندهدر باقی وقتها وزیران هستند که به سوالها پاسخ می(.

نیز از نظر « های خصوصیخطابه»های کتبی بپرسند.توانند سؤالفزون بر این نمایندگان میهای بیشتری از او بخواهد. اتوضیح

 .مجلس به مدت نیم ساعت مطرح شوند یتوانند در پایان هر جلسههایی هستند که جنبهی فوریت دارند که میزمانی سؤال

 

 نتیجه گیری -5

مانی چیده شده است. نظام اخیر دارای سه ویژگی است که ی نظام پارلروابط میان دولت و مجلس بر پایه انگلیسدر 

ی دو رکنی، مسؤولیت سیاسی دولت در برابر مجلس و حق انحلال مجلس توسط دولت. اما وجود نظام عبارتند از: قوه مجریه

تصویب لوایح دو حزبی و انضباط شدید حزبی معنایی متفاوت به نظام پارلمانی این کشور بخشیده است. در نتیجه، دولت در 

پیشنهادی خود به پارلمان مطمئن است و برای دولت خطر برکناری و سرنگونی وجود ندارد و دلیلی ندارد که دولت، مجلس 

ی قدرت دهد. نخست وزیر همهرا تهدید به انحلال کند. توازن میان مجلس و دولت جای خود را به پیروی مجلس از دولت می

در انگلیس روابط میان دولت و  زیسیون و اقلیت در مجلس نقش مخالف دولت را برعهده دارد.را در اختیار دارد و تنها اپو

ی دو رکنی، ی نظام پارلمانی چیده شده است. نظام اخیر دارای سه ویژگی است که عبارتند از: قوه مجریهمجلس بر پایه

وجود نظام دو حزبی و انضباط شدید حزبی مسؤولیت سیاسی دولت در برابر مجلس و حق انحلال مجلس توسط دولت. اما 

معنایی متفاوت به نظام پارلمانی این کشور بخشیده است. در نتیجه، دولت در تصویب لوایح پیشنهادی خود به پارلمان مطمئن 

میان است و برای دولت خطر برکناری و سرنگونی وجود ندارد و دلیلی ندارد که دولت، مجلس را تهدید به انحلال کند. توازن 

ی قدرت را در اختیار دارد و تنها اپوزیسیون دهد. نخست وزیر همهمجلس و دولت جای خود را به پیروی مجلس از دولت می

 و اقلیت در مجلس نقش مخالف دولت را برعهده دارد.
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با  .شودمی نخست وزیر پس از انتصاب بر قوه مجریه مسلط نظام پارلمانی است.نظام سیاسی بریتانیا بیشتر همانند یک 

شود. از یک سو، گروه پارلمانی حزب اکثریت در مجلس عوام به طور دایمی بر عملکرد وجود این، وی از دو سو نظارت می

کند. هرچند وی دارای ابزارهایی برای تحمیل نظرات خود به این گروه است اما گرایش روزافزون به پیروی او نظارت می

 . کند که به واکنشهای نمایندگان توجه بیشتری کندخست وزیر را وادار مینکردن توسط نمایندگان اکثریت، ن

با  .شودنخست وزیر پس از انتصاب بر قوه مجریه مسلط می نظام پارلمانی است.نظام سیاسی بریتانیا بیشتر همانند یک 

ام به طور دایمی بر عملکرد شود. از یک سو، گروه پارلمانی حزب اکثریت در مجلس عووجود این، وی از دو سو نظارت می

کند. هرچند وی دارای ابزارهایی برای تحمیل نظرات خود به این گروه است اما گرایش روزافزون به پیروی او نظارت می

 . کند که به واکنشهای نمایندگان توجه بیشتری کندنکردن توسط نمایندگان اکثریت، نخست وزیر را وادار می
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