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Abstract 

The purpose of this study is to review and analyze the development plan of the Islamic Republic of Iran 

in the framework of good governance theories. Good governance is a new model of governance that 

governments use to meet the current needs of their citizens and has three elements of government, part 

Private and civil society. The special role of the government in the model of good governance, 

providing a suitable political and legal environment, and the special role of the private sector in earning 

income and creating employment and special work for civil society is a mechanism for the participation 

of social forces. The present study seeks to answer the main question, what is the situation of Iran's 

development after the Islamic Revolution in the framework of a good governance model? The 

hypothesis that is tested in response to the main question is that, instead of synergy with the private 

sector and civil society, the government alone has been the agent of good governance and the main 

factor in development. The research method from the perspective of the applied goal and the method of 

collecting data and information is observation and study, which has been done by referring to the library 

and archive of documents, as well as searching in virtual and Internet networks. The findings show that 

the result of good governance refers to the relationship between citizens and rulers, and with respect for 

the principles of democracy, provides ways for governments to respond and expands the right of 

citizens to express their opinions. 
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 چکیده

 د،می باش خوب یحکمران اتیدر چارچوب نظر رانیا یاسلام یبرنامه توسعه جمهور لیتحل غایت این تحقیق

ن هرونداشا آن را برای پاسخگویی به نیاز های کنونی حکمرانی خوب الگوی جدیدی از حکمرانی است که دولت ه

انی ی حکمردارای سه عنصر دولت، بخش خصوص و جامعه مدنی است. کارویژه دولت در الگو ور می گیرندخود به کا

کار  خوب،فراهم کردن محیطی سیاسی و حقوقی مناسب و کارویژه بخش خصوصی کسب در آمد و ایجاد اشتغال و

 صلی موردپاسخ به پرسش امکانیزمی برای مشارکت نیرو های اجتماعی است. فرضیه ای که در ویژه جامعه مدنی 

ود به خوصی و جامعه مدنی دولت به جای هم افزایی با بخش خص ،این است  که سنجش و آزمون قرار می گیرد 

وش ربردی و ر هدف کارپژوهش از منظ روش .در الگوی حکمرانی خوب کارگزار و عامل اصلی امر توسعه بودهتنهایی 

دارک و د و مرشیو اسناالعه است که از طریق مراجعه به کتابخانه و آگرد آوری داده ها و اطلاعات،مشاهده و مط

 همچنین جستجو در شبکه های مجازی و اینترنتی انجام شده است. 
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 مقدمه

 یشات من یادیز یها ریچالش ها از متغ نیست که ادر امور گوناگون روبرو ا یادیز یجهان امروز با چالش ها

ولت د فیظاودر نقش و  رییها باعث تغ یدگرگون نیدر امور مختلف شده است. ا یادیز یها  یو موجب دگرگون ردیگ

 یاهکار هار دیاب نیتمام امور نخواهند بود. بنابرا ییوشده است و دولت ها به مانند گذشته قادر به پاسخگ زیها ن

( 1395نژاد، ییا. )قشقشهروندان داشت تیاز رضا زانیم نیبا بالاتر ایتوانمند و پو یشد تا بتوان دولت یم دایپ ییدیجد

رائه ا به ینکه بانک جها افتیگسترش  یاز زمان استمدارانیدانشگاه و مباحث س یها یخوب در کرس یحکمران یالگو

 (1395اد،نژ ییها و اقدامات خود پرداخت. )قشقا تیاز فعال یگزارش

یند د، فرآدر این مدل مدل توسعه که بیشتر برای کشور های توسعه نیافته و در حال توسعه تجویز می شو

حاکمیت حکمرانی باید بر اساس یک سلسله شاخص هایی اعمال گردد که شامل شفافیت و پاسخ گویی دولتمردان،

 . ولت و کیفیت مناسب مقررات باشدانون، ثبات سیاسی و نفی خشونت،مبارزه با فساد،کارآیی خدمات دق

بر پایه این برنامه چنین رابطه تفکیک ناپذیری باید در اصول حکومت داری از سوی دولت رعایت شود تا       

یاد آور می شود که دولت به مجموعه نهاد  بتوان به برنامه های توسعه و اجرای سیاست های توسعه یافتگی امید داشت.

الگوی حکمرانی خود  ق می شود و ملاک صرفا قوه مجریه نیست. توسعه یافتگی بر اساسها و قوای حکومت اطلا

منوط به هم افزایی سه بخش دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی است. در ایران به رغم پذیرش الگوی حکمرانی 

ایران به جهت  اهد موانع و چالش در امر توسعه هستیم. علت تاخر امر توسعه درخوب در امر حکومت داری ما ش

اجتماع و فرهنگ است. به واقع کفه موازنه در سپهر سیاست ایران پیشتازی نقش دولت در عرصه های سیاست، اقتصاد، 

دولت در اجرایی  به نفع دولت و به ضرر بخش خصوصی و جامعه مدنی دستخوش تغییر می شود. آنگونه که پیداست

در این ارتباط نقش یابی و نقش آفرینی دولت در توسعه اقتصادی  سازی شش دوره برنامه توسعه فعال مایشا است.

فرهنگ سیاسی  منجر به اتاتیسم و استاتیسم و رانتیریسم  و نقش یابی دولت در توسعه سیاسی و فرهنگی منجر به 

ودن سیاست زدگی و فقدان عقلانیت، فقدان شایسته سالاری، نامشخص ب ناسالم یعنی پوپولیسم، فرهنگ توهم توطئه،

تضعیف مشارکت سیاسی و جامعه مدنی  و در نهایت مرز میان تخصص و تعهد و درون گروهی بودن گردش نخبگان 

هایی  بالا بردن سطح زندگی عمومی از طریق ایجاد شرایط مطلوب و بهینه در زمینه  در توسعه اجتماعی نیز شده است.
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گذران اوقات فراغت بر عهده دولت است و در این  فقر زدایی،تغذیه، بهداشت، مسکن،اشتغال، آموزش و چگونگی

ت کارگزار اصلی آن است. نظر به نقش بلامنازع دولت در فرایند توسعه،بدیهی است که فرایند امر توسعه با زمینه نیز دول

رنامه علاوه بر این به جهت پیشتازی نقش دولت در اجرایی سازی بشود. موانع و تاخر و در نهایت توسعه نیافتگی منجر 

 اعتصاب و اجتماعی های درگیری ،ها فرصت برابرنا  توزیعو  عادلانه نا و افشفغیر  حقوقی نظامهای توسعه ما شاهد 

،تابعیت نظام داقتصا در دولت مداخله ،دولتی نهادهای کارآیی ،ناقومی های تنشو  سیاسی های طیف شدن قطبی، ها

وانع، چالش و در نهایت موجب تاخر در امر توسعه در امر موجب م هستیم. این دولتی مقامات فسادقضایی و سرانجام 

 عرصه های سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی می شود.

ظریات برنامه توسعه جمهوری اسلامی ایران در چارچوب ندر پژوهش حاضر تلاش بر آن است که        

 ل داده هاا تحلیبترین کوشش ممکن به عمل آمده تا حکمرانی خوب مورد تحلیل و بررسی قرار گیرد. در این زمینه بیش

 پژوهش پاسخ مناسب داده شود. به پرسش های

 

 حکمرانی خوب

بینی شده، آشکار و صریح دولت که های پیشطبق تعریف بانک جهانی، حکمرانی خوب، در اتخاذ سیاست   

های لیتهای اجرایی در قبال فعاتگاهبوروکراسی شفاف؛ پاسخگویی دس،های دولت استنده شفافیت فعالیتدهنشان

طور کلی یابد. بهور میخود؛ مشارکت فعال مردم در امور اجتماعی و سیاسی و نیز برابری همه افراد در برابر قانون، تبل

ه بمنابع یک کشور، برای رسیدن  و  ادی، اجرایی ت سیاسی، اقتصتوان گفت که حکمرانی خوب، تمرین مدیریمی

ق های اجتماعی از طریو نهادهایی است که افراد و گروهارها باشد. این تمرین دربر گیرنده راهکده میاهداف تعیین ش

ب دارای حکمرانی خو .ها داشته باشندآن، توانایی دنبال کردن علایق و حقوق قانونی خود را با توجه به محدودیت

حکمرانی خوب دارای اصولی چون: ناصری چون دولت،بخش خصوصی و جامعه مدنی است. در همین ارتباط ع

 راییاثر بخشی و کا ،عدالت یاحقوق مساوی  ،گیری وفاق عمومیشکل ،پاسخگویی ،شفافیت ،حاکمیت قانون ،مشارکت

 (1393می باشد. )نورانی،  مسئولیت پذیری و

 

 توسعه 

به ذهن متبادر می  ه یک مقوله ارزشی، جریانی چند بعدی است که مفهوم بهبود از آناز منظر نظری توسع    

رات اساسی در ساخت اجتماعی،طرز تلقی عامه مردم و نهاد های ملی و نیز شود. بر این اساس باید  توسعه مستلزم تغیی

وم علمی آن عبارتند از: مرگ تسریع رشد اقتصادی،کاهش نابرابری  و ریشه کن کردن فقر مطلق است. توسعه در مفه
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رای یخی تازه ای بریجی نظام تازه از زندگی  که این نظام خود مرحله و شرایط تارتدریجی نظام کهن و تولد و رشد تد

 (1388جامعه خواهد بود.)ازکیا،

 

 برنامه های توسعه جمهوری اسلامی ایران

رد صورت می گی ا و شرایط و متقضیات آن کشوربرنامه ریزی برای توسعه در هر کشوری با توجه به نیازه     

ر دی کند. مدت را مشخص مهای هر کشوری نوع خاصی از برنامه ریزی های بلند مدت و کوتاه و ظرفیت ها و نیاز

است که  یه شدهایران نیز استراتژی ها و برنامه هایی برای توسعه به صورت بلند مدت، میان مدت و کوتاه مدت ته

نگ ز پایان جاعه بعد ای پنج ساله توسساله توسعه یکی از این دست برنامه ها می باشد.تدوین برنامه هبرنامه های پنج 

 توسعه؛ ولا ه پنج سالصویب اولین برنامه از این دست شروع شد و تا امروز ادامه دارد. برنامبا ت ۶8تحمیلی و از سال 

ه رای برنامایط را بب و بلافاصله حمله عراق به ایران شراتی های ابتدای انقلاثببی  بازسازی خرابی های جنگ تحمیلی

ازسازی بود برای پایان جنگ و ضرورت های موجهای بلند مدت و میان مدت برای کشور از بین برده بود. اما با ریزی 

ودجه و ب رنامهزارت بهر چه سریعتر کشور، برنامه پنج ساله اول توسعه توسط دفتر اقتصاد کلان معاونت امور اقتصادی و

ه تصویب ب 13۶8 ایتاً سند برنامه اول توسعه در اواخر سالدر پنج فصل تهیه و به شورای اقتصاد پیشنهاد شد و نه

امل بازسازی و شهدف های کلی این برنامه  .رسید و همان سال به عنوان سال ابتدایی اجرای برنامه اعلام شد مجلس

گ ل جنه در طوهای تولیدی و زیربنایی و مراکز جمعیتی خسارت دید تجهیز بنیه دفاعی ، بازسازی و نوسازی ظرفیت

ردم، می آحاد اقتصادی، تأمین حداقل نیازهای اساستحمیلی، گسترش کمی و ارتقاء کیفی فرهنگ عمومی، ایجاد رشد 

ار ردست ق تعیین و اصلاح الگوی مصرف، اصلاح سازمان و مدیریت اجرایی و قضایی کشور و مواردی دیگر از این

 (1385.)کرد بچه،داده شده بود

 دولت 

 اجبار از درست همتمرکز است که انحصار استفاد حکومتی ، دستگاهی سیاسی اجباری باعلم سیاست در دولت 

 بسیاری. شودمی برده کار به نیز دیگری معانی در دولت مفهوم. کندمی حفظ را معین جغرافیایی قلمرو یک درون زور و

ها دولت معمولاً به یانه و رسانهبرند و در زبان عامدولت و حکومت را به یک معنا به کار میمفاهیم  نویسندگان از

گاهی نیز  .نها به بخشی از حکومت اشاره داردد از واژه دولت تاست که این کاربر هیئت وزیران یا قوه مجریه معنی

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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شود. مثلاً کاربرد واژه دولت در دولت به بخشی از حکومت اشاره دارد که شامل نهادهای مذهبی و نهادهای مدنی نمی

 (1382)بشیریه،.به این مفهوم از دولت اشاره دارد های غیردولتیسازمان اصطلاح

 

 بخش خصوصی 

است و هم اندازی شدههای شخصی راهبخشی از اقتصاد است که هم برای بهره بخش خصوصی ،علم اقتصاد در 

آیند. شمار میبه بخش عمومی شی از دولت هستند قسمتی ازهایی که بخنیست. برعکس، شرکت دولت تحت کنترل

بخش خصوصی بخش عمده ای از  .شوددر نظر گرفته می  بخش اختیاری انهای خصوصی غیرانتفاعی به عنوسازمان

له انگیزه برای کسب درآمد هدایت ها به وسیگیرد. در بخش خصوصی، فعالیتبرخی کشورها به کار مینیروی کار را در 

 (1389. )نیلی،شوندمی

 

 نظم جهانی حکمرانی خوب

وسعه تر حال چندین دهه نظریه رایج بر این اصل استوار بوده که مشکلات فقر و عدم توسعه در کشور های د

وسعه در تحال  در وزش دارد . بنابراین باید کشور ها ی توسعه یافته به کشور هایریشه در زیر ساخت ها و عدم آم

 می در سطحرات مهعمل آورند . بانک جهانی بدلیل اینکه همواره تاثی جهت تامین این گونه منابع مساعی لازم را به

یار چارچوب و مع جهان و سیاست های اتخاذ شده کشورها داشته است این بار نیز حکمرانی خوب را بعنوان

 ز چندایست و شد. مع الوصف حکمرانی خوب واژه ای جدید و بدیع ناستانداردی برای اجرای موفق این تئوری می با

کرد آن ما کاردهه گذشته نقش بسیار مهمی در تحولات اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادی بر عهده داشته است. ا

خوب و ه ت را بود گرفته است. از زمان های قدیم تا کنون کارکرد حکومبسیار متحول گشته و حالت جهان شمول به خ

 (1394بد تقسیم کرده اند. )ملک محمدی،

در نزد مردمان یونان باستان الهه هایی که مظهر جنگ و ستیز و بی تظمی بودند،حکومت بد را تشکیل می     

ت و تاریکی زاده می شدند. پس از آنکه زئوس ) خدای دادند و این دسته از الهه ها فاقد پدر بودند و مستقیما از ظلم

اهران خود که آنان نیز نتیجه همین وصلت ئیس را به همسری برگزید ، الهه عدالت متولد شد و به همراه خوخدایان ( ت

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AE%D8%B4_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AE%D8%B4_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A8%D8%AE%D8%B4_%D8%A7%D8%AE%D8%AA%DB%8C%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A8%D8%AE%D8%B4_%D8%A7%D8%AE%D8%AA%DB%8C%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
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 بودند پایه های حکمرانی خوب را پی ریز کردند. گرچه داستان ، افسانه ای بیش نیست اما ذهن را به سمتی سوق می

ر و نظریه پردازان و علمای علم حقوق و اقتصاد دهد که می پذیریم حکمرانی خوب و بد واقعیتی است انکار ناپذی

 (1395هایی بر آن بر شمرده اند تا وجه تمایزی میان این دو نوع از حکمرانی ایجاد شود. )آرایی، تعاریف و مولفه

درت قسریر  ویر کشیده است ، یک هیبت شیطانی بردر بخشی دیگر از این اثر که حکمرانی بد را به تص    

وع نه این عتماد است . نتیجیانگر بی رحمی، خیانت ،تجاوز ،حیله،خشم،منازعه دمردم و عدم انشسته است که ب

ین ج است . اان رایحکمرانی زمین های بایر است که در آنها کسی کار نمی کند و در آن شهر قتل مردان و تجاوز به زن

هم در ما عامل رمشاهده است که حکمرانی شهرداری فعلی سانیای ایتالیا به عنوان اندیشه گذشتگان قابل  نقاشی در

 (1395ند. )قشقایی نژاد،سعادت شهروندان می دان

  

 عناصر و شاخص های حکمرانی خوب 

ی ل چالش هاح میلادی نهاد های بین المللی متد حکمرانی خوب را به عنوان کلید توسعه و 90از اواخر دهه 

ه اخیر دو ده ی خوب از مباحث تازه و کلیدی است که بیش ازپیش روی دولت ها مطرح نمودند. متد و الگوی حکمران

 ستن ازجدبیات توسعه وارد شد و به سرعت توجه همگان را به خود معطوف کرد. حکمرانی خوب برای دوری به ا

ب تیک موجحکومت مردم سالار و عدم ساختار های دموکرانتایج و عواقب حکمرانی بد بوده است،زیرا فقدان یک 

یع مناسب دم توزععدم بهداشت و آموزش و ت و ناهنجاری هاییی از قبیل: فقر،نابرابری،عدم اشتغال،فساد،بروز مشکلا

 ثروت در سطح جامعه می گردد.

 عناصر حکمرانی خوب 

ه سمدنی است گستره فعالیت این حکمرانی خوب مستلزم عناصر سه گانه حکومت،بخش خصوصی و جامعه 

 است. متغیر آنیم سیاسی و میزان آزادی و آزادی خواهی بافت تاریخی و فرهنگی بخش در هر دولتی با توجه به رژ

د کار آم در حکمرانی وب،حکومت باید توامند باشد تا بتوانند اجزای دیگر را نیز توانمند وحکومت:  

شته زم را دالا کاریفا می کند نه یک مالک و کار فرما. باید با عناصر دیگر همگرداند.حکومت نقش تنظیم کننده را ای

 (1395،)قشقایی نژاد حلقه های این زنجیر قرار می گیرد.باشد تا حکمرانی خوب شکل بگیرد و خود یکی از 
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ردن در حکمرانی خوب بخش خصوصی با بستری که دولت فراهم می سازد،از طریق مرتفع کبخش خصوصی:  

ام تصادی اقدونق اقد به تولید ثروت،اشتغال زایی،رارسایی ها، حمایت از رقابت سالم و جلوگیری از انحصار می توانن

قشقایی ) ی باشد.مدارا  این بخش ظرفین بالایی در جهت ایجاد استقلال و پویایی ودر آمد زایی در اقتصاد را نماید. زیرا

 (1395نژاد،

 ی ازر چوب جامعه شناسی و تجدد گرایی، نوعی شیوه زندگی و نمادجامعه مدنی در چا جامعه مدنی: 

ت ز دخالااز روابط اطلاق می شود که خارج  پیشرفت تمدن بشری است. جامعه مدنی در مقابل دولت به حوزه ای

ر می بقدرت سیاسی است ومجموعه ای از تشکل های خصوصی نهاد های مشارکت قانونی و موسسات تمدنی را در 

ی خودش وم واقعواصول، جامعه مدنی به مفهدارای ارکان واصولی است که تنها با تحقق یافتن این شاخص ها  گیرد و

حوزه  ص بودنین شاخص های جامعه مدنی عبارتند از: آزادی، قانونمندی، کثرت گرایی، مشخنمودار می شود. مهمتر

وه های وذ، گرت گراست ودر آن گروه های ذینفهای عمومی وخصوصی، تساهل و مدارا. در این جوامع، نظام حاکم کثر

رای کسب یاسی بسروه های دیگر انجمن ها، طبقات، رسانه های جمعی، احزاب سیاسی، سندیکاها وگ فشار، اتحادیه ها،

  ( 1385)ازغندی، .قدرت با هم رقابت می کنند

 شاخص های حکمرانی خوب 

 تعیین نیز جامعه یک حکمرانی خوبی درجه تشخیص برای را هایی شاخص تا کوشد می خوب، حکمرانی

 از یکی عنوان به جهانی بانک. نماید سنجش قابل چند معیارهایی یا نشانگرها طریق از ار ها شاخص این و نموده

 عنوان به را خوب حکمرانی بار اولین برای است، نموده منتشر1989 سال در که گزارشی در معتبر المللی بین نهادهای

 اساس بر خوب حکمرانیکرد.  یفرتع پاسخگو یادار نظام و اعتماد قابل ییقضا نظام کارآمد، یمومع خدمات ارائه

 مدنی نهادهای و ها گروه شهروندان، ها آن واسطه به که است نهادهایی و فرآیندها ها، مکانیزم شامل نهاد این یفتعر

 تعدیل را شان تفاوت و سازند می برآورده را انش تعهدات و کنند می اجرا را خود قانونی حقوق دنبال، را خود منافع

 سطح از خوب یحکمران که است نیا دارد ها میپارادا شبه هیبق با میپارادا شبه نیا که یا یاساس اوتفت لذا. کنند می

 اب و ملی سطح در ها پارادایم شبه بقیه که صورتی در ،شود یم لیتحم کشورها یدولت تیریمد به یا فراملی یالملل نیب

 و یفتعر در ای عده.برند می بهره آن از خود عهجام سیاسی فرهنگی، بافت و دولتمردان سلائق و علائق به توجه

 شاخص از استفاده با خوب، حکمرانی شناسایی ضمن تا پرداختند، آن های شاخص بیان به خوب حکمرانی شناسایی
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 هر المللی بین نهادهای و ها گروه افراد، منظور این یبرا .بپردازند مختلف جوامع در آن سنجش و گیری ه انداز به ها

 :مانند هایی شاخص هاتروشاه جمله از اند نموده معرفی خوب حکمرانی برای هایی ویژگی و ها شاخص یک

 و اند نموده معرفی خوب حکمرانی برای را یاقتصاد تیریمد و یاجتماع توسعه ،یمحور دولت شهروندان، مشارکت

 خوب حکمرانی به شود، صلحاو توفیق  موفقیت شده معرفی های ویژگی به دستیابی در میزان هر به که معتقدند

 و پاسخگویی شفافیت، قانون، حاکمیت مشارکت، ،چون هایی ویژگی با خوب حکمرانی کل در. شود می نزدیک

 رح می شود.مط کارآیی و اثربخشی برابری، ،(اجماع) جمعی توافق و عمومی آرای به توجه پذیری، مسئولیت

 مشارکت 

 را مشارکت اکثرحد خود جامعه ی اداره در نهادمند ابزارهایی با بتوانند مردم که است این مشارکت از منظور

 .باشد یم مشارکت شاخص های ویژگی از نهادمند مدنی مشارکت و حزب تشکیل آزادی و بیان آزادی. باشند داشته

 (1395نژاد، )قشقایی .پردازند می خود اجتماعی سیاسی سرنوشت عیینت به نهادمند طریق از مردم مشارکت شاخص در

 قانون تیحاکم 

 

 امعهج نهادمند مشارکت برآیند که قانونی یعنی است مدنظر جامعه در منصف قانون وجود شاخص این در

 وجود فرط بی و قانونمند پلیس و فساد از عاری و فطر بی قضایی دستگاه بایستی منظور این تحقق برای باشد

 (1395)قشقایی نژاد، .باشد داشته

 افیتشف 

 

 شفافیت شاخص . در است مردم برای جامعه در فهم قابل و ارزان و آزاد گردش وجود منظور شاخص این در

 (1395)قشقایی نژاد، .نباشد محدود و رانتی اطلاعات و باشد داشته وجود باید ها رسانه آزادی

  

 یریپذ تیپاسخگویی و مسؤول 
 

 های رخواستد و مردم نیازهای به و باشند مسإول و اسخگوپ مردم مطالبات مقابل در حکومتی نهادهای نییع

 (1395)قشقایی نژاد، .دهند نشان عملی توجه آنان

 یساز اجماع 
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 باید بزده شتا تصمیمات از و شود تهیه مردم درازمدت منافع به توجه با بایستی حکومت تصمیمات یعنی   

 گروهای بین رد عمومی اجماعی تا برد بهره سازی تصمیم در لفمخا و موافق نظرات تمام از بایستی و دکر خودداری

 تدوین برای مخالف و موافق با کردن مشورت سازی اجماع در .گیرد صورت جامعه ی توسعه به نیل برای سیاسی

 (1395)قشقایی نژاد، .باشد می مهم ها سیاست

 برابری 

 

 و فانصا اساس بر جامعه در امکانات و شندبا برخوردار برابر های فرصت از باید جامعه افراد تمام یعنی   

 بخش توان و ملاز های حمایت و بپردازد جامعه در ضعیف اقشار سازی توانمند به باید دولت و شود توزیع شایستگی

 (1395)قشقایی نژاد، .گیرد صورت فضعی اقشار از

 

 یبخش اثر و ییکارا 

 

 خدمات یکارآمد برای بخش اثر هایی قانون و داز توانایی توزیعی بالایی بر خوردار باش متحکو یعنی 

 این در کارآمد سالاری دیوان وجود .نماید تدوین زیست محیط تقویت و حفظ به توجه حال عین در و عمومی

 (1395)قشقایی نژاد، .باشد می مهم شاخص

 تقش دولندر پرتو  یران در چارچوب الگوی حکمرانی خوبامکان امر توسعه همه جانبه جمهوری اسلامی ا 

رکت قق مشاحکمرانی خوب با توجه به ویژگی ها و شاخص های آن نیازمند دولتی است که زمینه ساز تح    

 ای قانونیرچوب هسایر بخش ها در توسعه باشد. در الگوی جدید، دولت باید ثبات و پایداری در جامعه ایجاد کند،چا

نقش میانجی  کند و ثبات و عدالت در بازار ایجاد کند،ثر بخش برای فعالیت بخش عمومی و خصوصی وضع مناسب و ا

زم لات های در مصالح عمومی و اثر بخشی و پاسخگویی در ارائه خدمات عمومی داشته باشد و نیز دولت باید فرص

 برای افراد جامعه به منظور بهبود وضعیت خویش فراهم آورد.

. حکمرانی عمومی تغییر خواهد یافت یطی اداره دولت از روش مدیریت عمومی به روشدر چنین شرا

 تاکید حکمرانی عمومی بر ارزش های قانونی و ارزش های مشروعیت به جای ارزش های اقتصادی و کارآیی صرف

 (1872: 2002بیش تری دارد و ایجاد دموکراسی در جامعه برای آن اهمیت دارد.)کیکرت،
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تی و ت مدیریمدیریت دولتی نوین هود، نظریه دولنقش جدید که وام دار نظریاتی مانند نظریه  دولت در   

ثر بخشی اآیی و نظریه دولت کار آفرین آزبرون و گیبلر است، نیازمند الگویی است که ضمن تاکید بر جنبه های کار

. با ته استموکراسی نیز توجه داشدولت که در رویکرد توسعه مطرح بود، بر جنبه های دموکراتیک و ارزش های د

 (1383)قلی پور،چنین الگویی می توان ساختی از دولت طراحی نمود که تسهیل کننده حکمرانی خوب باشد. استفاده از

 

 سازوکار ها و قابلیت های دولتی تسهیل کننده امر توسعه در پرتو الگوی حکمرانی خوب

ازوکار مل: ساده امر توسعه در پرتو الگوی حکمرانی خوب شسازوکارها و قابلیت های دولتی تسهیل کنن     

عدالت  ی تحققهای قانونی تحقق دولت دموکراتیک، سازوکار های قانونی تحقق دولت مشارکتی و سازوکار های قانون

 اجتماعی می شود 

 سازوکار های قانونی تحقق دولت دموکراتیک

 شده هگرفتظر ندر لامی ایران، سازو کار های جمهوری اسبه منظور تحقق دولت دموکراتیک، قانون اساسی      

یاسی و سی های است. تاکید اولیه قانون اساسی بر الگوی دموکراتیک جامعه و دولت در اداره عمومی و تامین آزاد

 مدنی است

 سازوکار های قانونی تحقق دولت مشارکتی

وب در مکانیسم های تحقق حکمرانی خبکار گیری سازوکار های قانونی تحقق دولت مشارکتی یکی از    

حقق تم های لامی ایران است. در این ارتباط و به منظور تحقق دولت مشارکتی بعنوان یکی از مکانیسجمهوری اس

 قتصادیاحکمرانی خوب، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصول مختلف بر مشارکت مردم در فعالیت های 

 تاکید دارد.

ر کس مالک حاصل کسب و ی گوید  هسی مردم را مالک کسب و کار خود می داند و مقانون اسا 4۶اصل -

،خصوصی و قانون اساسی نیز با  تقسیم بندی اقتصاد ایران به سه بخش دولتی 44کار مشروع خویشتن است. اصل 

نی و ، تعاوتعاونی با مشروع دانستن مالکیت در هر سه بخش، مشارکت مردم، در فعالیت های اقتصادی بخش خصوصی

 ده است.حتی دولتی را مورد توجه قرار دا
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رهنگی قانون اساسی با تدبیر روش همه پرسی در مساول بسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و ف 59صل ا -

 ریک دربر مشارکت مردم در سیاست گذاری و تصمیم در این حوزه ها تاکید می کند و مردم را صاحب رای و ش

 د.تصمیم گیری می دان

 وبعیض و جلب همکاری در تهیه برنامه های عمرانی یری از تقانون اساسی به منظور جلوگ 101در اصل  -

یت ط به فعالی مربورفاهی استان ها و نظارت بر اجرای هماهنگ آن ها، با تشکیل شورا ها، مردم را در تصمیم گیری ها

 ها و مسایل اقتصادی مشارکت می دهد.

 نظور جلوگیری از تمرکز و تداول ثروتبر مشارکت مردم در امور اقتصادی به م 43صل ا 2در نهایت در بند  -

 .تدر دست افراد و گروه های خاص و نیز جلوگیری از تبدیل به یک کارفرمای بزرگ مطلق تاکید شده اس

لات و مشک توسعه نیافتگی همه جانبه جمهوری اسلامی ایران در الگوی حکمرانی خوب با تاکید بر  موانع

 مربوط به اعمال دموکراسی

ری ر جمهوع و مشکل مرتبط با اعمال دموکراسی برای امر توسعه در الگوی حکمرانی خوب داولین مان    

یاسی ساعی و اسلامی ایران مربوط به مشکلات در اجرا است. مشکلات اجرایی بیشتر ناشی از شرایط فرهنگی، اجتم

 رتند از:جامعه ایرانی است. اهم این مشکلات عبا

ر پویای . این مشکل به ساختار غیر حرفه ای و غیوظایف مربوط به خود ناتوانی بخش قوه مجریه در اجرای -

 دولت بر می گردد.

 وجود جامعه که سبب شکل گیری کنش ها و الگو های رفتار های زیر شده است:فرهنگ م -

های  زمینه هنی منسوخ شده مدیران، وجودنابردباری سیاسی، عدم اطلاع شهروندان از حقوق خود،مدل های ذ

اهی، اسی خوی،اجتماعی و تاریخی باز سازی مناسبات استبدادی، فقدان زمینه های فرهنگی و سنت های دموکرسیاس

مت ر مسالبعدم رعایت اخلاق انسانی و شهروندی،رقابت ستیزی،ضعف فرهنگ تسامح،عدم رعایت قواعد بازی مبتنی 

 ........جویی

 ،و دولت شده است فضای بی اعتمادی بین مردمابطه دوجانبه دولت و مردم که سبب شکل گیری فقدان ر -
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 اسی،امکان حاکمیت نخبگان غیر متعهد به دموکر -

 نشدن رعایت قواعد دموکراتیک به عنوان یک ارزش در ارکان دولت و جامعه، پذیرفته -

 ابط.عدم پای بندی به ضو ووظیفه ناشناسی قوا در حد انتظار -

 جمهوری دموکراسی برای امر توسعه در الگوی حکمرانی خوب دردومین مانع و مشکل مرتبط با اعمال    

 اسلامی ایران مربوط به مشکلات در سیاستگذاری است.

شکلات نع و متوسعه نیافتگی همه جانبه جمهوری اسلامی ایران در الگوی حکمرانی خوب با تاکید بر  موا -

 وی مشارکتیمربوط به تحقق الگ

ری ر جمهوق الگوی مشارکتی برای امر توسعه در الگوی حکمرانی خوب داولین مانع و مشکل مرتبط با تحق

شارکتی مدولت  اسلامی ایران مربوط  به مشکلات اجرایی است. در این ارتباط، وجود برخی مشکلات در اجرای الگوی

 شوند. میندی سه بخش سیاسی،فرهنگی و اجتماعی طبقه ب عامل تاثیر گذار در عدم توفیق می باشد. این مشکلات در

اهش انگیزه مشارکت مردم به دلیل عدم تامین حد اقل مطالبات مردم، عدم اعتماد مردم به دولت ک-

 ی،عدم شکلای مدنمردان،مسئولان و مدیران یا همان بحران اعتماد، فقدان گروه های ذی نفع، احزاب سیاسی و نهاد ه

 جمله علل ردم ازمدیران و مسئولان بر منافع عامه م ی در مقابل حوزه حاکمیتی و تقدم منافع شخصیگیری حوزه عموم

 و عوامل سیاسی شمرده می شود.

دم اعتقاد به تصمیمات جمعی، عدم آگاهی مناسب مردم و شهروندان به حقوق شهروندی خود، نبود ع -

 وشزف نظام آموزشی، عدم آگاهی درست مردم ار پذیرش و ظرفیت لازم جهت سهم بخشی به مشارکت مردم، ضع

یران ادولت  های مدیریت در جامعه، از جمله علل و عوامل فرهنگی و اجتماعی عدم تحقق الگوی مشارکتی در ساخت

 محسوب می شود.

دومین مانع و مشکل مرتبط با تحقق الگوی مشارکتی برای امر توسعه در الگوی حکمرانی خوب در جمهوری 

مشکلات سیاستی تحقق الگوی مشارکتی در دو بخش ساختار  موانع و یران مربوط  به مشکلات سیاستی است.اسلامی ا

 قاتونی و ساختار سازمانی تحلیل می شود.
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یگاه واملی نظیر فقدان قوانین تسهیل کننده، جامع و کافی جهت مشارکت فراگیر مردم، مشخص نبودن جاع -

و بر منع ساز یک  ه چهارم توسعه کهها، وضع قوانین ناسازگار مانند قانون برنامتشکل های مردمی و نقش قانونی آن 

 وانع ومخصوصی سازی و از  سوی دیگر بر کاهش حجم دولت در برنامه تاکید شده است و مواردی مانند آن از 

 مشکلات ساختار قانونی تحقق مشارکتی عمومی می باشد.

کردن  رای نهاد مندقدان نهاد و سازمان های متولی بفشارکت جو، همچنین گستردگی نظام بورکراتیک غیر م -

رده می انی شممشارکت، سلطه وسیع دولت بر نظام تولید و توزیع ثروت، تعدد نظام های تصمیم گیر از عوامل سازم

 شوند.

 

شکلات نع و متوسعه نیافتگی همه جانبه جمهوری اسلامی ایران در الگوی حکمرانی خوب با تاکید بر  موا -

 مربوط به تحقق پاسخگویی

لامی وری اسمشکل مرتبط با تحقق پاسخگویی برای امر توسعه در الگوی حکمرانی خوب در جمه اولین مانع و

 این مشکلات اجرایی عبارتند از: ایران مربوط  به مشکلات اجرایی است.

 ا و مراجع متولی امور عمومی کشور،پراکندگی و تعدد دستگاه ه -

 ،سته سالاری و نظام نامناسب انتخاب و انتصابعدم شای -

 سیاسی در جامعه، فعالیت ضعیف و غیر نظام مند احزاب -

بب سعف نظام دموکراتیک، زیرا پاسخگویی لازمه قهری نظام دموکراتیک است و فقدان نظام دموکراتیک ض -

 پایین بودن پاسخگویی خواهد بود،

 وابستگی سیاسی آن ها، نبودن و نا کار آمدی دستگاه های نظارتی، مستقل -
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 تعهد به مردم می ت اخلاقی و دینی که اگر درونی می بود سبب شکل گیری وجدان کاری وضعف تعهدا -

 شد،

 غیر علمی به ارزیابی و نظارت پایین بودن آن ها در کلیه امور، توجه اندک و -

 ن از برنامه های حد اقلی،بی برنامه گی دولت و عقب ماند -

 ارآمدی مدیران دولتی.ناک -

وری تبط با تحقق پاسخگویی برای امر توسعه در الگوی حکمرانی خوب در جمهدومین مانع و مشکل مر

 ساختار ومشکلات سیاستی ناشی از مشکلات در ساختار قانونی  اسلامی ایران مربوط  به مشکلات سیاستی است.

 سازمانی باید تحلیل شود که عبارتند از:

داخله ممی که خود ناشی از پایین نظارت مرد تعادل بین قدرت و اختیار با مسئولیت و سطح عدم تناسب و -

 دور مردم در تعیین سیاست ها و مدیران است، از جمله عوامل اصلی ساختار قانونی شمرده می شود.

سازمانی  ختاریوانسالاری سنتی و ناکار آمدی آن که امکان تحقق پاسخگویی را مشکل می سازد، از موانع ساد -

های  ویژگی ط، شرایط و ویژگی های ساختاری دولت در ایران کتمایز با شرایط وبه شمار می آید. در این ارتبا

 ساختاری مطلوب است و شکاف موجود عامل بازدارنده تحقق پاسخ گویی است

 نتیجه گیری 

مورد  ت حکمرانی خوبدر پژوهش حاضر برنامه توسعه جمهوری اسلامی ایران در چارچوب نظریا     

 مشارکت با سه گانه ارکان از یکی به عنوان بتواند دولت آن در که است ییالگو خوب ینحکمرا بررسی قرار گرفت.

 آن تعامل و دولت یتوانمندساز بر اد الگوی حکمرانی خوبیگر )خصوصی و مدنی( به فعالیت بپردازد. بنید بخش دو

 در ملت و دولت بین کافش نوعی وجود نظران، صاحب برخی باور ر چه بهاگ ربخش های جامعه استوار است.یسا با

 جدی دارد در حکم موانع کشورها گونه این فرهنگی و اجتماعی تاریخی، شرایط در ریشه که توسعه یافته کمتر جوامع

حکمرانی  در ایران به رغم پذیرش الگویاما در این پژوهش نشان داده شده است که  است، خوب حکمرانی تحقق در

در ایران مبتنی بر سبک دستوری و سلسله وسعه هستیم.  در واقع حکمرانی خوب ماشاهد موانع و چالش در امر تخوب 
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مراتبی است که در آن تعانل ضعیفی میان کنشگران مختلف تاثیر گذار بر حکمرانی خوب در ایران وجود دارد که اغلب 

صمیم سازی و شکل می گیرد. نقش پر رنگ دولت در فرآیند ت به صورت سلسله مراتبی و دستوری از سوی دولت

علت تاخر امر توسعه در تصمیم گیری نشان دهنده ی ضعف های اساسی در سیستم حکمرانی است. به عبارت دیگر، 

ایران به جهت پیشتازی نقش دولت در عرصه های سیاست،اقتصاد، اجتماع و فرهنگ است. به واقع کفه موازنه در سپهر 

جامعه مدنی دستخوش تغییر می شود. آنگونه که پیداست  ست ایران به نفع دولت و به ضرر بخش خصوصی وسیا

در این ارتباط نقش یابی و نقش آفرینی دولت در  دولت در اجرایی سازی شش دوره برنامه توسعه فعال مایشا است.

 دولت در توسعه سیاسی و فرهنگی منجر به  توسعه اقتصادی منجر به اتاتیسم و استاتیسم و رانتیریسم  و نقش یابی

هنگ سیاسی ناسالم یعنی پوپولیسم، فرهنگ توهم توطئه، سیاست زدگی وفقدان عقلانیت، فقدان شایسته سالاری، فر

تضعیف مشارکت سیاسی  و در نهایت نامشخص بودن مرز میان تخصص و تعهد و درون گروهی بودن گردش نخبگان 

عمومی از طریق ایجاد شرایط مطلوب و بهینه بالا بردن سطح زندگی   ر توسعه اجتماعی نیزد و جامعه مدنی شده است.

در زمینه هایی فقر زدایی،تغذیه، بهداشت، مسکن،اشتغال، آموزش و چگونگی گذران اوقات فراغت بر عهده دولت است 

رایند توسعه،بدیهی است که فرایند امر و در این زمینه نیز دولت کارگزار اصلی آن است.نظر به نقش بلامنازع دولت در ف

علاوه بر این به جهت پیشتازی نقش دولت در اجرایی با موانع و تاخر و در نهایت توسعه نیافتگی منجر شود.  توسعه

 های درگیری ،ها فرصت برابرنا  توزیعو  عادلانه نا و افشفغیر  حقوقی نظامسازی برنامه های توسعه ما شاهد 

 در دولت مداخله ،دولتی نهادهای کارآیی ،نایقوم های تنشو  سیاسی های طیف شدن قطبی، ها اعتصاب و اجتماعی

هستیم. این امر موجب موانع،چالش و در تهایت موجب تاخر  دولتی مقامات فساد،تابعیت نظام قضایی و سرانجام اقتصاد

 در امر توسعه در عرصه های سیاسی،اقتصادی،اجتماعی و فرهنگی می شود.

 لی، اما تحلد داردراستای الگوی حکمرانی خوب در ایران وجو ه رغم موانعی که در امر توسعه همه جانبه درب   

 تحقق یبرا ناسبم یساختار یو بسترها نه هایزم که دهد یم نشان یاساس قانون ساختار ژهیران به ویا یقانون ساختار

 .موجود است خوب یحکمران یالگو یشاخصه ها از کیهر

به عنوان فرایندی ضروری در آغاز هزاره سوم میلادی  آنکه توسعه همه جانبه در پرتو حکمرانی خوب نظر به 

از مباحث قابل تامل در کشوری چون ایران محسوب می شود و از دیگر سو، جامعه بشری در قرن بیستم،فرایند گذار از 
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در به و تحول  می داند،راهکارها و پیشنهاداتی سنت به مدرنیسم را تجربه می کند و توسعه همه را از نتایج این تجر

قالب استنتاجات نظری به منظور برون رفت از وضع موجود و شرایط موانع توسعه سیاسی ایران بعد از انقلاب ارائه می 

 گردد و آن اینکه:

م را ایط لازعلاوه بر گماشتن مدیران شایسته و توانمند،شرتقویت شایسته سالاری به گونه ای که  (1

 فراهم گردد. رای بروز شایستگی ها و تخصص، تجربه، کاراییب

 انباشت قدرت وتوزیع مجدد آن،  (2

 ت دادن( افزایش مشارکت اجتماعی و در نتیجه شریک نمودن دیگران در قدرت،در مقابل کاهش و از دس3

 اقتدار صاحبان قدرت قبلی،

 سبی،نستقلال او برخورداری زیر سیستم ها از ( تقویت جامعه مدنی از طریق انبساط سیستمی،تنوع ساختاری 4

 ولقی مردم تز طرز ( تقویت فرهنگ سیاسی سالم آنهم به عنوان یک سلسله ایستار ها،اعتقادات وانگاره ها و نی5

 جهت گیری آنان نسبت به نظام سیاسی و معنی بخشی  و کار کرد های آن،

اس سی بر ادش بیرو نی نخبگان و جذب نخبگان فکر( برقراری نظام گردش طبیعی نخبگان، ایجاد شرایط گر۶

 شایسته سالاری،تخصص وتعهد و عقلانیت. 

 کر. ولید ف( تاکید بر عقلانیت،عقل نقاد، خود بنیاد و خرد دموکراتیک در فرایند جریان اندیشه و  ت7
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 منابع و مآخذ

 کتب

 تهران،نشر قومس.( در آمدی بر جامعه شناسی معاصر ایران،1385ازغندی،علیرضا ) (1

 شناسی توسعه،تهران،نشر کیهان.( جامعه 1388ازکیا،مصطفی ) (2

 ( آموزش دانش سیاسی،تهران،نشر نگاه معاصر.1382بشیریه،تهران ) (3

ر ،تهران: نش( اندیشه سیاسی قرن بیستم: لیبرالیسم و محافظه کاری: جان رالز1384بشیریه،حسین ) (4

 نی.

 میابی ها و نا کامی ها،تهران،نشر سمت.(  بازار و دولت: کا1380توکلی،احمد ) (5

 .هچشم نشر:نادر زاد، تهران بزرگ : ،ترجمهدموکراسی مبانی در تأمل( 1378(آلن وا،دوبن (۶

( شاخص های حکمرانی خوب در چارچوب نظریه سیستمی، مجموعه 1387سردار نیا،خلیل ) (7

 مقالات همایش علمی حکروایی خوب شهری،تهران،تیسا.

ارات ظاهری،تهران، انتشییرات اجتماعی و توسعه،ترجمه محمود حبیبی م( تغ1380سو،آلوین ) (8

 پژوهشکده مطالعات راهبردی.

 و( حکمرانی خوب شهری: مطالعه تطبیقی ایران،آمریکا،انگلیس،ترکیه 1394شاکری،حمید ) (9

 مصر،تهران،انتشارات مصلی.

 ( تجدد طلبی و توسعه در ایران،تهران،نشر مرکز.1377غنی نژاد،موسی ) (10

اجتماعی و حفظ آن،ترجمه غلامعباس  ( پایان نظم: سرمایه1379فوکویاما،فرانسیس ) (11

 توسلی،تهران،نشر حکایت قلم نوین.

 .دادگستر نشر تهران:.اساسی حقوق های ( بایسته1384،ابوالفضل ))پناهی شریعت(قاضی (12
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ان،تهران، ایر( اصول حکمرانی خوب در پرتو آراء دیوان عدالت اداری 1395قشقایی نژاد، مرجان ) (13

 انتشارات جنگل.

 ( اصول حکمرانی خوب در ایران، تهران،نشر جنگل.1395رجان )قشقایی نژاد،م (14

 ( چالش های توسعه سیاسی،تهران،نشر قومس.1388قوام،عبدالعلی ) (15

 (  دولت و رشد اقتصادی در ایران، تهران،نشر نی.1385کردبچه،محمد ) (1۶

 سیاست گذاری عمومی،تهران،نشر سمت. ( مبانی و اصول1394ملک محمدی، حمید رضا ) (17

 ( مبانی و اصول سیاست گذاری عمومی،تهران،نشر سمت.1394دی، حمید رضا )ملک محم (18

 ( چالش های توسعه سیاسی،تهران،انتشارات قومس.137۶نقیب زاده،احمد ) (19

 ورسه. ( حکمرانی خوب در اندیشه سیاسی ایرانشهری، تهران،انتشارات1393نورانی،سید محسن ) (20
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