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Abstract: 

Local councils around the world are considered one of the new phenomena in the modern era. The function and 

role of this institution should be evaluated in relation to the power structure and social and cultural structures as 

well as the level of development of societies. For national development, every country needs the participation 

and social harmony of people in the society before anything else. Today, local councils at all provincial, 

regional, urban and rural levels follow well-known patterns or are affected by them in some way. Councils are 

basically defined as a special type of governance and the type of government and power structure. Although 

councils are directly elected, mainly, by the people, but the description of their duties and missions in performing 

inferior activities in the lower economic, social and cultural layers of a society and in connection with the set of 

governmental activities, To reduce the huge amount of government duties. Despite the fact that the constitution 

of the Islamic Republic has given special importance to the Islamic councils, but for a short period of time, they 

faced problems and dead ends that were not only not foreseen in advance, but also due to the political structure. 

And the centralized structure of the government was not far from expected either. 
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 چکیده:

 ند. کارکرد و نقش این نهاد را باید درشوهای نو در عصر مدرن محسوب میشوراهای محلی در سراسر جهان یکی از پدیده

هر . زیابی قرار دادهای اجتماعی و فرهنگی و نیز سطح توسعه یافتگی جوامع مورد ارارتباط با ساختار قدرت و ساختار

امروزه شوراهای . چیزی به مشارکت و وفاق اجتماعی افراد در جامعه نیازمند است پیش از هر ،برای توسعه ملیکشوری 

د یا به نحوی از آنها اثر نکنای پیروی میای، شهری و روستایی از الگوهای شناخته شدهمحلی در همه سطوح استانی، منطقه

اگر چه شوراها  .شوندر قدرت تعریف مینوع خاصی از حکمرانی و از جنس حکومت و در ساختا شوراها اساساً. پذیرندمی

 هایاز سوی مردم انتخاب می شوند ولی شرح وظایف و ماموریت های آنها در انجام فعالیت، عمدتاً ،به طور مستقیم

برای  ،های حکومتیباط با مجموعه فعالیتفرهنگی یک جامعه و در ارت های زیرین اقتصادی، اجتماعی ویهدر لا فرودست

های ای برای شورااسلامی اهمیت ویژه رغم اینکه قانون اساسی جمهوریعلی .م عظیم وظایف دولت استکاستن از حج

 ،شدبینی نمیهایی  مواجه شدند که نه تنها از قبل پیشستبزمان کوتاهی با مشکلات و بن  مدتولی  ،اسلامی قائل شده
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 مقدمه -1

-حالی که جهان با شتابی سرسامدر  .باشدجهان می ها در باب مدیریت محلی در سراسرترین ارگانیشوراهای محلی از قدیم

در  .یافتگی جوامع لازم و ضروری استهایی برای پیشرفت و توسعهرود وجود چنین ارگانآور در پی نظام یافته شدن می

تر مان شاهد استقرار و ارتقای هر چه تمتواکشوری می ایی در نظام حقوقی هرتوان گفت با حضور این چنین نهادهنتیجه می

بیش از هر چیزی به مشارکت و وفاق اجتماعی افراد در جامعه  ،هر کشوری برای توسعه ملی .ر سطح جهان بوددموکراسی د

دهنده خدمات عمومی و های اداره امور کشور و ارائههای محلی و شورا به عنوان اهرمدر این راستا حکومت ؛نیازمند است

کنند. شوراهای محلی در قانون اساسی تمرکز کشور ایفا مینقش مهمی در این مشارکت اجتماعی و عدم  ،مدیریت شهری

ا تصویب قانون تشکیلات و وظایف و انتخابات شورای اسلامی و ب .و اجرا هستند گیریتصمیم ،نظارت ،نقش 3دارای 

قدرت  ،اجرا و نظارت به نحو شایسته و مناسب ،گیریسطح تصمیم 3شود که شورا در عمل در انتخاب شهرداران ملاحظه می

حوزه در  ،انددر تکالیف بحث شده ظهور و بروز ندارند تا جایی که در قانون هیچ اختیاری برای شوراها لحاظ نشد و صرفاً

شورای شهرداری هستند و اختیاری فراتر از حوزه اختیار  ،شوراهای شهری ،آیدها برمیقانون شورااز آن چه که شورا عملکرد 

 ،بهداشت ،شورای شهر به عنوان پارلمان شهری همه امور شهر از جمله آموزش و پرورشدر حالی که  .شهرداری ندارند

در قانون شورا هیچ اختیاری در صورتی که  .به این پارلمان محلی واگذار شود آب و برق و گازرسانی همه همه باید،صنایع

 ،های حداقلی در شهر استمحدود به حوزهاداره شهرداری که غیر از  های موجود در شهربرای این پارلمان شهری در حوزه

و در  یافته نگرشی تازه دستبه شهری  وراهای محلی کشور در چارچوب حقوقبا مطالعه سیستم ش لذا .در نظر گرفته نشد

کرد شوراهای ای برای بررسی عملبا توجه به این که تاکنون مطالعه ،یمدجهت اصلاح نواقص آن در کشور دست بکار ش

مه ه ضمن مطالعه جامع و ،در بسیاری از مسائل مرتبطرو  شهری صورت نگرفته است از این چوب حقوقمحلی در چار

در این خصوص پیشنهاداتی  و در پایان پرداخته در نظام حقوقیشهری  ر چارچوب حقوقشورای محلی د عملکردبه  ،جانبه

 .نمائیمارائه می

 

 های محلی امفهوم و پیشینه شور -2

 ها شورا  2-1 

در قرآن کریم شورا را مبنای اصلی سلوک و روند. خداوند متعال سلامی به شمار میا رکان حقوقا که به عنوان یکی از اشوراه

ا داشتن نماز قرار رفتار متقابل دانسته و آن را به عنوان یکی از خصایص برجسته مومنان و در ردیف اطاعت امر خدا و بر پ

-ه سری و خود محوری و استبداد بر روی افراد بسته شود و با تعالی افکار وبرخورد اندیشهین ترتیب راه خیرتا بد .داده است

ترین تدبیر اتخاذ گردد. شورا یا )شوری( در هم زمینه تفاهم و ایجاد امنیت خاطر بین افراد فراهم آید و هم اینکه مناسب ها،

شوراها در قانون اساسی را به دو نوع شورای  ،دانانبرخی حقوق .(1331لغت به معنای مشورت کردن است )جعفر لنگرودی 

حال تفاوتی که در مفهوم فقهی و حقوقی  .(1333)گرجی  تصمیم گیرنده و شورای مشورتی یا نظارتی تقسیم بندی کردند

 دارد، در مفهوم شورا در منابع فقهی و مفهوم آن در حقوق موضوعه جمهوری اسلامی ایران وجود ،شورا و یا به عبارتی بهتر

شورا در مرحله قبل از  و اصولاًگردد. مفهوم شورا در منابع فقهی محدود و منحصر به اشکال نظارتی و مشورتی است عیان می
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از ، مدخلیت عنصر مشورت در تمامی تعاریف شورا لیل این امر را شاید بتواند نماید.دا میضوعیت پیاتخاذ تصمیم  مو

نگهبان( دانست، زمینه )برای مثال شورای  گیر در یکمفهوم شورا از باب اجتماع افراد تصمیمبه دیدگاه فقها و نپرداختن فقها 

های ع عمده این شوراها به عنوان نهاددر واقنماید. تر میدر نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران متفاوترا  اما مفهوم شورا 

شورا در  قهی شورا منحصراوان بیان داشت در منابع فتدر حالی که می .گردندگیرنده محسوب میتصمیم گذار وقانون

 .گیر، مورد غفلت واقع شده استه و شورا به عنوان نهادهای تصمیمکارکردهای مشورت و نظارت مورد توجه قرار گرفت

توجه به موارد های شورا بایستی تفاوت این مفهوم در منابع فقهی و حقوقی مد نظر قرار گیرد. با ها و بررسیبنابراین در تحلیل

فوق و اصول و قواعد نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران بایستی شورا را بدین صورت تعریف نمود: شورا نهادی است با 

، نظارتی و مشورتی که هم در مرحله قبل از اتخاذ تصمیم و هم بعد از آن موضوعیت پیدا گذاریکارکردهای مختلط قانون

  کنند.می

 محلی:شوراهای  ساختار -2-2

، بنابراین دستیابی به مفهوم شوراهای داره کشور در حیطه جغرافیایی خاص هستندتوجه به این که شوراها از جمله ارکان ا با

لذا لازم است ابتدا این عنصر مورد مطالعه و بررسی قرار  محلی نیازمند پرداختن به معنا و مفهوم عنصر محلی بودن است.

 :های محلیشوراتشکیلات  1-2-2    ی را مورد کنکاش قرار خواهیم داد. گیرد. سپس مفهوم شوراهای محل

 شورای اسلامی روستا:  2-2-1-1 

.. .ین بودهاقتصادی( هم، فرهنگی، اجتماعی، سیمات کشوری است که از لحاظ محیط زیستی )وضع طبیعیتقمبدا  واحد ،روستا

انتخاب اعضای شورای  .کنده در آنجا سکونت داشته باشندانفر اعم از تراکم یا پر 122خانواده یا  22 حداقل تعداد

( تعداد اعضای شورای قانون شوراها 22خواهد بود )ماده عمومی با رای مخفی و اکثریت نسبی  ،بصورت مستقیم،روستا

قانون  4 )ماده .نفر خواهد بود 0نفر جمعیت و بخش  1022ش از نفر و روستاهای بی 3نفر جمعیت  1022 می روستاها تااسلا

بررسی و ،ستاهای شورای اسلامی روظارت بر حسن اجرای تصمیمنو اختیارات شورای اسلامی روستا،  اهم وظایف (شورها

جلب مشارکت و  ،ها و پیشنهادهای اصلاحی به مقامات مسئولهای موجود و ارائه طرحها و نارسایینیاز ،شناخت کمبودها

-ها و پروژهی اجرای طرحرنظارت و پیگی ،های دولت برای روستائیانتوجه سیاست تبیین و ،همیاری مردم با مسئولان اجرایی

رسانی و امداد کمک ،برداری از تاسیسات مورد نیاز روستاهمکاری با مسئولان ذیربط در اداره نگهداری و بهره ،های عمرانی

اجرای مقررات برای ایجاد زمینه مناسب  ،تلاش برای رفع اختلافات افراد و محلات و حکمیت بین آنها ،در مواقع بحرانی

 (قانون شوراها 61و  4ماده ) باشد.انتخاب و عزل دهیار می ،جلب مشارکت مردم در انجام امور فرهنگی و دینی،بهداشتی

 شورای اسلامی بخش:  -2-2-1-2

ند دهستان پیوستن چباشد و از به هم ن میت که دارای محدوده جغرافیایی معیواحدی از تقسیمات کشوری اس ،بخش

همجوار... و احیانا شهر که در آن عوامل طبیعی و اوضاع اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و سیاسی واحد و همگنی را به وجود 

حداقل جمعیت محدوده هر بخش بدون احتساب نقاط جمعیت شهری در مناطق پرتراکم سی هزار  .شودتشکیل می ،آوردمی

های تابعه بخش پس از قطعیت انتخابات باشد. هر یک از شوراهای اسلامی شهرها و دهستانینفر و تراکم بیست هزار نفر م
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ظرف یک هفته تشکیل جلسه داده و هر کدام یک نفر را از بین خود با رای مخفی و اکثریت نسبی برای عضویت در شورای 

نفر به عنوان عضو اصلی  0ود با اکثریت نسبی گان از بین خداین نمایننماید. اسلامی بخش انتخاب و به بخشداری معرفی می

عضو انتخاب شده برای شورای بخش از عضویت شورای اسلامی  ،البدل انتخاب خواهند کردعلینفر به عنوان عضو  3و 

های اهم وظایف شورای اسلامی بخش عبارت از نصب و عزل شهردار تهیه و تنظیم و پیشنهاد برنامهخارج نخواهد شد. 

تاسیس کتابخانه و قرائت خانه  ،های تعاونی محلیبررسی و اقدام برای تشکیل شرکت ،قالب اعتبارات عمومی عمرانی در

ها و اهتمام در تنظیم جغرافیایی تاریخ و شناسنامه اماکن و راه ،مراتع ،ایجاد شرایط لازم جهت حفظ و عمرانی مزارع ،عمومی

 (قانون شوراها 67و  0ماده باشد. )های دولتی میدهات و همکاری با دستگاه

 شورای اسلامی شهر:  – 2-2-1-3

شهر محلی است با محدوده قانونی که در محدوده جغرافیایی بخش واقع شده و از نظر بافت ساختمانی اشتغال و سایر عوامل  

صنعت  ،های خاص خود بوده به طوری که اکثریت ساکنان دائمی آن در مشاغل کسب تجارتدارای سیمایی با ویژگی

های اداری اشتغال داشته و در زمینه خدمات شهری از خودکفایی نسبی برخودار و کانون خدمات و فعالیت ،کشاورزی

و سیاسی حوزه جذب و نفوذ خود بوده و حداقل دارای ده هزار نفر جمعیت باشد به  فرهنگی، اقتصادی ،مبادلات اجتماعی

اعضای شورای  1/3/1360 های اسلامی و انتخاب شهرداران مصوبشوراد تشکیلات وظایف و انتخابات موجب قانون جدی

 نفر  6دویست هزار نفر  و با جمعیت تانفر علی البدل  3اصلی نفر  0تا پنجاه هزار نفر  با جمعیت  هایاسلامی شهر در شهر

میلیون  1شهرهای با جمعیت  البدل  ونفر علی 1نفر عضو اصلی  7،هزار نفر 022البدل و شهرهای با جمعیت نفر علی 0اصلی 

نفر عضو علی  3نفر عضو اصلی و  13میلیون نفر،  2البدل و شهرهای با جمعیت  نفر عضو علی 6نفر عضو اصلی  11نفر 

نفر  11نفر اصلی و  21 ،شهر تهران نفر عضو علی البدل و 12نفر عضو اصلی و  10میلیون نفر  3البدل و شهرهای پیش از 

بررسی و  ،اهم وظایف شورای شهر عبارتند از انتخاب شهردار برای مدت چهار سال .قانون شوراها( 1ده ماالبدل )علیعضو 

های کاربردی و ارائه آن به حلهای اصلاحی و راهها و پیشنهادتهیه طرح ،های گوناگون محلیشناخت کمبودها و نارسایی

-ر امور شهرداری همکاری با مسئولان اجرائی و سازمانهای مصوب دبر حسن اجرای مصوبات شورا و طرح مسئولان نظارت

نظارت جامع بر  ،های ذیربطریزی در خصوص مشارکت مردم در انجام خدمات مختلف با موافقت دستگاهبرنامه ،های عمومی

ارت جامع نظ ،لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و یا تغییر آنها ،ب بودجه سالانه شهرداری و موسساتتصوی ،امور شهرداری

شهری و  تصویب نرخ وسایل نقلیه ،موضوعه کشورقوانین بر امور عمومی شهر و تصویب مقررات لازم شهری با رعایت 

 (قانون شوراها 32و  1ماده ) .و مایحتاج عمومی است مربوط یه اداره تامین مقرراتوضع 

 

 :شورای اسلامی شهرستان- 2-2-1-4

ر ند بخش همجوار که از نظچن که از بهم پیوستن ت با محدوده جغرافیایی معیوری اسواحدی از تقسیمات کش ،شهرستان

حداقل جمعیت شهرستان  .اندو فرهنگی واحد متناسب و همگنی را به وجود آورده سیاسیعوامل طبیعی اجتماعی، اقتصادی، 

خب شورای گان منتستان از نمایندد )شورای اسلامی شهرباشنفری می 32.222نفر و با تراکم متوسط  122.222با تراکم زیاد 

های تابعه گردد( بدین ترتیب که هر یک از شوراهای اسلامی شهر مرکز شهرستان و بخشتشکیل می ...شهر و شوراهای بخش
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شهرستان حداکثر ظرف یک هفته تشکیل جلسه داده و یک  نفر را از بین خود با رای مخفی و اکثریت نسبی به عنوان  آن

شهرستان بررسی شورای  ترین وظایفعمده .نمایندضویت درشورای اسلامی شهرستان به فرمانداری معرفی مینماینده برای ع

ها و مسئولان محلی و گزارش های عمرانی پیشنهادی هر محل در قالب اعتبار مصوب و نظارت برکار سازمانو تصویب طرح

 ها(ن شوراقاو 31و  12ماده ) .باشندها به مسئولان بالاتر مینارسایی

 شورای اسلامی استان -2-2-1-0 

ن که از بهم پیوستن چند شهرستان همجوار با توجه به جغرافیایی معیاستان واحدی از تقسیمات کشوری است با محدوده  

استان متشکل از نمایندگان شورای شهرستان  شوراهای اسلامی ، اقتصادی و طبیعی، فرهنگی ،اجتماعی ،های سیاسیموقعییت

شود و یک ترتیب که شورای اسلامی هر شهرستان در اولین جلسه پس از قطعییت به دعوت استاندار تشکیل میبدین  است

نفر از بین خود با رای مخفی و اکثریت نسبی به عنوان نماینده برای عضویت در شورای اسلامی استان انتخاب و کتبا به 

 نمایند.استاندار معرفی می

نظر رسیدگی و اظهار ،شورای شهرستانهای پیشنهادی وارده از ی استان عبارتند از بررسی طرحاهم وظایف شورای اسلام

عضویت با حق رای در کمیته  ،و ارسال آن به مسئولان مربوطههای تابعه های شهرستاندرباره برنامه عمرانی و نیازمندی

های عمرانی و بر شوراهای ها و طرحاران مجریان پروژهنظارت بر اجرای بودجه استان بر تعیین مقاطعه ک ،ریزی استانبرنامه

 قانون شوراها( 36و  11ماده ) باشد.مادون می

 هاشورای عالی استان -2-2-1-1

گردد. این شورا از طریق ترین شورا محسوب میها در نظام سلسه مراتب نسبت به شوراهای محلی عالیشورای عالی استان

گیرد از این جهت و بدین ترتیب در موفقیت جغرافیایی کشوری قرار می گرددای تشکیل میهانتخابات غیر مستقیم شش درج

سازد. اما شود. این پدیداری از نظر شکلی نظام دو مجلسی را متبادر به ذهن میهم سطح با مجلس شورای اسلامی متجلی می

مجلس شورای اسلامی با اختیارات  ،یت وحدت ملیبا توجه به معطوف بودن امور شوراها به امور محلی و مطرح ساختن اولو

بالاتر قلمداد شده است. شوراهای اسلامی در حکم  ات محدود در مرتبهها با اختیاروسیع ملی در مقابل شورای عالی استان

و تقدیم  تهیه ،ها نظارت و هماهنگی امور شوراهاترین وظایف شورا عالی استانعمده باشد.ها میمافوق شورای عالی استان

 (قانون شوراها33 و  14ماده ارتباط شوراها با دستگاه اجرایی. ) های قانونی،طرح

 ن صلاحیت مقررات گذاری توسط شوراهای محلیبیت -2-2-2 

گذاری دارند گذاری شوراهای محلی و اینکه آیا شوراهای محلی اصولا صلاحیت مقرراتدر ادامه، به تبیین صلاحیت مقررات

-گذاری را بررسی نموده، به این نکته میردازیم. در ابتدا، ماهیت تصمیمات شوراها و انطباق آن با مفهوم مقرراتپیا نه، می

توان آنها را مقررات نامید؟ ماهیت مصوبات شوراهای پردازیم که، ماهیت مصوبات شوراهای شهر و روستا چیست؟ آیا می

چیست؟ آیا اصولا شوراهای مافوق، صلاحیت  هاعالی استان مافوق شامل شوراهای بخش، شهرستان، استان و شورای

گذاری، فقط در مورد شوراهای شهر و روستا مطرح است؟ سپس، به بررسی حدود گذاری دارند، یا این که مقرراتمقررات
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-نوعیتگذاری از نظر قانونی و جغرافیایی شامل چه ممصلاحیت وضع مقررات توسط شوراهای محلی و این که این مقررات

 شود.هایی است، پرداخته میها و محدودیت

 :تصمیمات شوراها -2-2-2-1 

ای که بتوانند در امور محلی شالوده اصلی تمرکززدایی، دادن حجمی از استقلال و صلاحیت به واحدهای محلی است، به گونه

به  .(1333)گرجی ازندریانی،  ی نمایندسازی و مدیریت و راهبرخود با عنایت به اقتضائات ویژه آن رایزنی، گفتگو، تصمیم

هایی از سرزمین )روستا، شهر، عبارت دیگر، عدم تمرکز عبارت است از دادن شخصیت حقوقی حقوق عمومی به بخش

بخش، شهرستان و استان تا به طور آزادانه اداره شده و به موجب قانون، در چارچوب اختیارات اداری که به این واحدهای 

اختیارات نهادهای محلی که ناشی از  .(1370هرابلو س )عباسی، گیری در امور محلی بپردازندشده، به تصمیمسرزمینی اعطا 

  (.1360دم محل انجام گیرد )سعیدی، قانون اساسی است، شامل وظایفی خواهد بود که باید در محل و به وسیله مر

 ماهیت حقوقی تصمیمات شورا: -2-2-2-2

دارد )تصمیمات شورا نباید مخالف موازین اسلام و قوانین سی جمهوری اسلامی ایران که مقرر میقانون اسا 120مطابق اصل 

-این تصمیمات را دارد؟ به نظر می زین اسلام بگیرند جه مرجعی ابطالکشور باشد( حال اگر شوراها تصمیمی بر خلاف موا

ون اساسی شورای نگهبان را پاسدار عدم مغایرت قان 71ه اصل عهده شورای نگهبان است زیرا اگر چرسد این اختیار به 

قانون اساسی بسیار کلی است و شامل  4مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام و قانون اساسی دانسته است اما اصل 

یر اینها سیاسی. غ نظامی، فرهنگی، اداری، ،مالی، اقتصادی جزایی، شود )کلیه قوانین و مقررات مدنی،مصوبات شوراها نیز می

باید بر اساس موازین اسلامی باشد این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است 

شوراها با قانون اساسی ابهام بیشتری مصوبات ما در مورد مغایرت ا .(هده فقهای شورای نگهبان استو تشخیص این امر به ع

فقط در مورد مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با قاون اساسی صلاحیت دارد بنابراین  وجود دارد زیرا شورای نگهبان

قانون  32تا  67)ماده  ت حل اختلاف استئب مورد بر عهده مراجع قضایی یا هیصلاحیت ابطال مصوبات مزبور حس

 .شوراها(

 شناسی انتخابات شوراهای شهر آسیب -2-2-2-3

موجب خواهد  ،به عنوان اسپانسر ،که توسط تعدادی از نامزدها و یا از طریق حامیان مالی آنها فزاهای گهزینهاز جمله انجام 

های آنها را دنبال شوند اهداف و برنامهه مجبور میبه طوری ک ،نوعی وامدار حامیان قدرت و ثروت شدهبه  شد نامزد پیروز

هایی باعث فساد خواهد مدیریت چنین مبالغ و هزینه در نهایت کنند و ناچار در این زمینه مرتکب اشتباهات استراتژیک شده و

ن صاحبان قدرت و ثروت منجر یهای به مانور و خودنماییتا ب ،ان روشنگری مالی امری ضروری استدر این زملذا  .شد

ت مردم و مدیریت امور تا به رفع مشکلا ،بوده ها راهکارها و ایده ،هابرنامه لی که انتخابات جایگاهی برای عرصهدر حانشود. 

های مردم را گیریتصمیمتا  پردازندنامزدهای انتخابات متاسفانه بیشتر به دادن شعارهای نامفهوم و عوام فریبانه می .منجر شود

 .این امر عرصه را برای افراد توانمند و متخصص و نخبگان جامعه محدود خواهد کردکه  ،شعاع قرار دهندالدر انتخاب تحت

به انتشار  منجر بعضاً کافی در تبلیغات فضای مجازی  عدم نظارتو نیز عدم اطلاعات حقوقی  ،نبود قوانین خاص فی از طر
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 ات که همگی خود منشا آسیب در انتخاب شده ایجاد فضای ناسالم رقابتی و نادرست و تخرب سایر رقییان و  ،اخبار کذب

     خواهد بود  شورای شهر 

 بر عملکرد شوراهانحوه نظارت  -2-2-2-4

از دیگر معضلات شوراهای شهر و روستا، نبود نظارت بر عملکرد این نهاد است. شوراها بر بودجه و نحوه تخصیص آن در 

در این  اخلاقی سلامت داشتن. دارند سروکار مالی مسائل با  در چنین شرایطی اعضای شورا طبعاً .ها نظارت دارندشهرداری

-ها حاکی است که عمده دستگیریهایی است که باید اعضای شورا واجد آن باشند، اما گزارشیژگیترین وحیطه یکی از مهم

طبعا باید در این حوزه قوانین مشخصی وجود   .ا می باشدهای صورت گرفته در حیطه شوراها ناشی از تخلفات مالی اعض

های لازم جه از سوی اعضای شوراها بررسیداشته باشد تا براساس قانون نسبت به مصوبات شوراها و نحوه تخصیص بود

نظارت کافی وجود نداشته باشد، ممکن است تخلفی خواسته یا ناخواسته حادث شود. در  هرجا رسدمی نظر به  صورت گیرد.

رسیدگی به شکایات شوراهاست و راه  هیئت اولی .است  ارتباط با نظارت بر عملکرد شوراها در قانون دو راه تعیین شده 

با این وصف این نوع نظارت بعد از وقوع  .باشدمی دستگاه قضا در صورت ارتکاب تخلف عضو شورا با ویبرخورد  ر دیگ

 .(1372)رحمانی،  شود و سازوکاری برای جلوگیری از تخلفات مالی برخی اعضای شورای شهر وجود نداردتخلف اعمال می

 شوراها نقایص قانون  -3

 نقایص قانون شوراها  -3-1 

 ،گیری درباره مصوبات این نهاد تصمیم گیرندهگاه تصمیم ،شوراها تصریح دارد موثربر نقش مهم و  اساسی چه قانوناگر

مجلس شورای  1/7/1311نخستین قانون شوراها مصوب  12بر اساس ماده  .به دولت موکول کرده است ،مدیریت شهری را 

و در تبصره  رابر شوراهای مافوق مسئول هستند )نه در برابر دولت(اسلامی شوراها در حدود وظایف و اختیارات خود در ب

این  13در ماده  .مجلس شورای اسلامی است ،هاذیل آن ماده به صراحت اعلام شده است که مافوق شوراهای عالی استان

آن را انجام دهد اما تواند وظایف قانونی شورای مافوق می ،قانون هم آمده است که در صورت عدم تشکیل هر یک از شوراها

این در حالی است که فرمانداران  .ها ارجاع داده شودباید به کمیته انطباق در فرمانداری ،در عمل  بسیاری از مصوبات شوراها 

ای مقوله 07تشخیص مغایرت تصمیمات شوراها طبق اصل  .ملزم به رعایت تصمیمات آنها هستند ،در حدود اختیارات شوراها

باید برای تطبیق با  ،مصوبات شورا اسلامی شهردر صورتی که  .گان دولت قرار گیردواند در صلاحیت نمایندتنمیاست که 

تواند قطعا نمی ،شورایی که برای تصمیمات خود به دولت وابسته استبنابراین  .ای ذیل فرمانداری ارجاع شودبه کمیته ،قانون

قایص قانون مربوط به شورا بحث عدم ارزیابی مناسب از عملکرد شورا آسیب بعدی ناشی از ن .از استقلال خود صیانت کند

  -ضعف ساختاری . نظارت چندانی ندارند شورا موصوبات نهادهای نظارتی بر های مختلف خدمت بوده به طوری در دوره

و ماهیت اصلی خود ها استقلال شود شوراموجب میخواهد شد ها متمرکز بودن نظام اداری شورا عملا باعث افزاری کهسخت

با وجود نظام   ولی  شودهای تصمیم گیر شهری معرفی مییک سو شورا به عنوان یکی از نهادبطوری که از  ،را از دست بدهند

  جرا می شود فقط تصمیمات دولت است که ا  ،متمرکز
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 نقایص سایر قوانین مرتبط با شوراها  -3-2

می شهر ها و اختیارات شوراهای اسلامی  شهر باید گفت شورای اسلائولیتدر خصوص ناهمخوانی قانونی میان برخی از مس

اما توجه به  چنین  .گذار و به یک معنا از ارکان تصمیم گیرنده در عرصه مدیریت شهری استیکی از نهادهای مهم و اثر

ها تصمیمات ه برخی شهرداریشود گالذا این امر باعث می .از لحاظ قانونی برخوردار نیست ،از اختیارات لازم جایگاهی،

شورا را نادیده بگیرند. همچنین در حال حاضر تنها سازمانی که شوراها قدرت دخالت محدودی در نحوه اداره و نظارت بر 

های متعدد اجرایی است که در سطح شهر فعالیت اما شهرداری تنها یکی از سازمان .ها هستندعملکرد آن دارند شهرداری

 .لقی کنندشود اعضای شورا خود را اعضای سازمانی ته قدرت و نظارت شورا به شهرداری موجب میودن حوزبسنده ب  .دارند

اند در حالی که هایی مهم و موثر در نظر گرفته شدهنهادشوراها  ،ت که در قانون اساسیاسواقعیت  این تلقی آنها ناشی از این 

 باعث ایجاد تفاسیرمربوط به شورا  ابهام در متون قانونی  .قدرت چندانی برای اداره امور و عمل به اهداف عالی خود ندارند

د )صالحی نکنمردم را با سردرگمی مواجه  ،در این خصوصنهایتا موجب گردید ماموران اجرایی  و ،شده قوانین از  مختلفی

 .(1336امیر و محمد 

 و راهکاری جلوگیری از آن در شورای شهر  ش فساد های حقوقی پیدایزمینه -4

 حقوقی پیدایش فساد در شورای شهر:های زمینه -4-1

 عدم نظارت -4-1-1

مفهوم نظارت در حقوق اساسیی   .صلاحیت نظارتی است ،هایی که برای شوراهای محلی در نظر گرفته شدهیکی از صلاحیت 

که غایت آن حصول اطمینان از  های یک مقام و نهاد حکومتی از سوی مقام و نهادی دیگر استبررسی اقدامبه معنای کنترل و 

مفهوم نظیارت فیارا از امیر دخالیت اسیت و       .(22: 1372)راسخ  در حدود و ثغور قانون است ،اد شدههای یباقی ماندن اقدام

جمهیوری اسیلامی   قانون اساسی  .(412: 1374و سهرابلو  )اصلانیکند فقط امور را تحت نظر دارد و در امور دخالتی نمیناظر

در اصل یکصدم قانون اساسی صیراحتا از صیلاحیت نظیارتی     .در نظر گرفته استایران نقش نظارت را از نقش اصلی شوراها 

است که میورد   ( شوراها تاکید شدهسی نیز صراحتا بر صلاحیت )نظارتیدر اصل یکصدویکم قانون اسا .شوراها نام برده است

   .توجه شورای نگهبان قانون اساسی نیز بوده است

 و حاکم بودن فرهنگ گروهی و جناحی  عدم تخصص -4-1-2

های گرایی همراه با دگرگونیتخصص .شودمبانی فعالیت نهاد شورا در مدیریت عمومی محسوب می ی ازاصل تخصص یک

و حتی از آن به عنوان عامل اساسی  .های فرهنگی ارتباط مستقیم دارداجتماعی و اقتصادی جوامع و به طور کلی با پیچیدگی

گرایی مواجه عضل فقدان تخصصاین در حالی است که شوراها در ایران با م .شوددر اقتصاد سیاسی کشورهای پیشرفته یاد می

دمات شهری سبب مدیریت خو مدیریت شهری  ،ریزی شهریهای برنامهو عدم وجود نیروهای متخصص در زمینه .است

افرادی بدون  ،همین موضوع سبب شد که اعضای شوراها در چشم بسیاری از مدیران .بخشی این نهادها شده استکاهش اثر

( در واقع حاکم بودن فرهنگ گروهی و 1363:07 ،جرمی)ایمانی جا در مدیریت و اجرا تلقی شوندتجربه کم اطلاعات و 

 را فراهم مهم مردمی این نهاد  یختاری کاملا تخصصی بستر ناکارآمدجناحی در ورود افراد غیر متخصص به سا

 .(1370:122،گذارد )رومیناکند و سیستم دموکراسی ناقص بر پایدار بودن چنین روندی تاثیر عمیقی بر جای میمی
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 گرایی منطقه ،گرایییفهطا ،گراییقوم -4-1-3

ها توسعه را چیالش کشییده و   محرومیت هماهنگ و شاید بیشتر از سایر  گراییگرایی و منطقهطایفه ،گراییسالهاست افت قوم

 تیر و بیشیتر  و ایین افیت همیواره در زمیان انتخابیات بیومی       .اجتماعی و اقتصادی منطقه شده اسیت  -باعث پسرفت فرهنگی

هید کیه نتیاین منفیی و     دمیی  گرایی آن چنان عرصه انتخابات را تحت الشعاع قیرار د به این مقولات قومکند تاکیخودنمایی می

-گیری درست سیاسی میی تحلیل و تصمیم یشتر و جهت گیری سیاسی افراد و مانع س از انتخابات باعث شکاف بپ ،آن زیانبار

و  ،گراییی بر نخبهراه  را  ،نین تفکریچ  .کندتری پیدا میای بر مصلحت کلی و عموم برو طایفه ،ایمنطقه ، فردی نفع شود و 

   .خواهد بستشایسته سالاری 

 

 راهکارهای حقوقی جلوگیری از فساد در شورای شهر -4-2

 راهکارهای فرهنگی  -4-2-1

با فساد در شهرداری را  مبارزه ،ن راهکارهایییبا تبی ،توان از طریق آن که می راهبردهای فرهنگی یکی دیگر از مواردی است

هایی در  رود. البته شهرداری تهران فعالیت این زمینه به شمار می ها در ترین فعالیت آموزش پرسنل و مدیران از مهم .کاهش داد

آشنایی شهروندان با حقوق  .نداین زمینه داشته است و چند دوره آموزشی مبارزه با فساد برای کارکنان شهرداری برگزار کرد

سازی شده و وانند منجربه فرهنگت همه می ،دهی فسادهای گزارش آشنایی با فساد و مصادیق فساد و آشنایی با روش خودشان، 

 (.1337)رهنورد و همکاران، ها کمک کنند به کاهش فساد و ارتقا سلامت در حوزه شهرداری

 سازی شفاف -4-2-2 

های کلانشهرهای ایران به این دلیل که عمده منابع اداره، نگهداشت و  ویژه شهرداری  طور عام و به ها به شهرداری

مستقیما از شهروندان را  ه یا عوارض ارائه خدمات به مردمافزود از محل درآمدهای مالیات بر ارزش ،گذاری در شهر را سرمایه

در  نکته اینجاست که شفافیت صرفاً .سازی اهمیت بدهند ها به شفاف کنند، باید چندین برابر بیشتر از سایر دستگاه کسب می

انی متخصص حضور دارد، باید سازوکار شفافی برای جذب این بحث مالی نیست. در بازار کاری که چندین هزار نیروی انس

های مالی اهمیت نداشته باشد، کمتر از آن  نیروها در ساختار و تشکیلات شهرداری ایجاد شود. این موضوع اگر بیشتر از بحث

 .هم نیست

 

 ند سازی و مبارزه با فساد مهوش -4-2-3

بتوانیم به جای  طبیعتا هر چقدر .اند، دولت الکترونیک است پاسخ هم گرفتههایی که در دنیا تجربه شده و  یکی از استراتژی

ارتباطات رو در روی کارکنان شهرداری با ارباب رجوع و پیمانکاران به سمتی پیش برویم که تمام اینها الکترونیک شوند، 

شهرداری شرایط را برای ایجاد فساد  برخی کارشناسان نیز اعتقاد دارند که قوانین .قطعا کاهش فساد را در پی خواهد داشت

اند. برای اینکه مشخص شود کدام بخش از قوانین ایراد دارند باید قوانین شهرداری به شکل دقیق مورد بررسی  تسهیل کرده
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ایش پهای مختلف دارد و لازم است این قوانین  شهرداری از زمانی که بلدیه بود تا الان قوانین زیادی را در حوزه قرار بگیرند.

 (.1337 )رهنورد و همکاران، شوند

 

 

 

 ابهام زدایی از قوانین  -4-2-4

نکته دیگیر    .رند و این ابهامات باید رفع شوندسیاری مواقع ابهام داب ،عتقدند قوانین و مقررات شهرداریکارشناسان مبرخی از 

هیر   ،در شیهرداری انبیوهی از قیوانین   ا وجود ب های زیادی دارد و ناسخ و منسوخ بسیاری دارد.  این است که قوانین پیچیدگی

در واقع در شهرداری مشیکل   .ببرداین قوانین کار خود را پیش  با توسل به شده؛تواند در هرجایی که دچار مشکل  شخصی می

 ،ایید قیوانین ز و  تا قوانین یکپارچیه و مینظم شیوند    ،و دقیق دارد ریم که نیاز به کار کارشناسی جدیتعدد قوانین و مقررات دا

)رهنیورد و   .کیردد  شفاف و دقیق برای شیهرداری تیدوین    ،ها حذف شود و مجموعه قوانین شسته و رفته ابهامات و پیچیدگی

 (.1337 همکاران،

 

 های حقوقی و قانونی ضعف -3-1-4

   ابهام در برخی از اصول قانون اساسی و قانون شوراها  -4-1-3-1

های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، ع برنامهبرای پیشبرد سری: »یوراها آمیده استدر اصل یکصدم قانون اساسی راجع بیه ش 

میحلی اداره امیور هر روستا، بخش، شهر، مقتضیات  ی از طریق همکاری مردم باتوجه بهبهداشتی، فرهنگی و سایر امور رفاه

گیرد که اعضای آن را صورت مییا استان یخش، شهر، شهرستان، و یشهرستان یا استان با نظارت شورایی به نام شورای ده، ب

شوندگان و حدود وظایف و اخیتیارات و نیحوه انتخاب کنندگان و انتخابشرایط انتخاب .«مردم همان محل انتخاب می کنند

و نظارت شوراهای مذکور و سلسله مراتب آنها را که باید با رعایت اصیول وحیدت ملی و تمامیت ارضی و نظام جمهوری 

 10/4/21از سوی دیگر قانون تیقسیمات کشوری مصوب . کندی و تیابعیت حیکومت میرکزی باشد قانون معین میاسلام

 شودکند که از بهم پیوستن چند محله یک منطقه شیهری تیشکیل میمیترین واحد شهری معرفی را کوچک «میحله»

بیه ایین معناست که قانون مورد بحث نییاز بیه  ،یانونیدر اصل ق «کندقانون میعین میی»هایی مانندهمچنین گنجاندن جمله.

توضیح و تفسیر بیشتری دارد که به موجب اصل هفتاد و یکم قانون اساسی ایین تیوضیح و تفسیر بر عهده مجلس شورای 

شهرداران ای اسیلامی کشور و انتخاب رتشکیلات وظایف و انتخابات شیو اسیلامی گذاشته شده است. با ایین حیال در قانون

حله مجلس شورای اسلامی هیچ توضیحی درباره چگونگی برگزاری انیتخابات و ییا وظایف شوراهای م 1/3/1360مصوب 

 (1372)کرمی و همکاران، .ه شده استتعیملا نیادیده گرف ،از تقسیم کشوری وجود نیدارد و لذا ایین جیزء

 

 عدم تناسب بین اختیارات و وظایف شوراها -4-1-3-2
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امیا در عوض اخیتیارات بسیار  .آیداز وظایف و تکالیف شوراها سخن به میان میی 1360صل سوم قانون شوراها مصوب در ف

کمتری به آنها داده شده است. به علاوه قانون یاد شده شوراها را به طور یک جانبه در مقابل سایر نیهادها و سازمانها متعهد به 

هیمکاری بیا نیروهای انتظامی جهت »از جمله  .ز توان بر دوش آنیها نیهاده اسیتانجام خدمات کرده و وظایفی فراتر ا

های هادی و جامع همکاری با شهرداری جهت تصویب حدود شیهر با رعایت طرح ،برقراری امنیت و نظم عمومی در روستا

هر یک تفاسیر و نظرات  ور ماو نهادهای مختلف در کشمراجع در نهایت  ......و سازی پس از تهیه آن توسط شهرداریشهر

-شاید بخشی از این ابهام از قانون اساسی جمهوری اسلامی نشات می  ،متفاوت و بعضا متضادی با شوراها دارندمختلف و 

اما اصل  .گیری یاد شده استکان نظام تصمیماصل هفتم قانون اساسی از شوراها به عنون یکی از اردر  آنجا کهاز .گیرد

های . همچنین با این که شورا(1372:22 پور ارکانی نظارتی قائل شده است )حسینی نقشی اسی برای آنها یکصدم قانون اس

نوط به کسب موافقت مقامات دولتی اسلامی مطابق قوانین موجود دارای شخصیت حقوقی هستند ولی اکثر تصمیمات شورا م

 (1372:42نژاد یری قائل شد. )خلیلیگت تصمیمبرای شوراها قدر ،تواننمیاست و نیز در برخی موارد محلی نیز 

 نبودن ضمانت اجرایی برای تصمیمات شوراها  -4-1-3-3 

توان پی برد که به آسانی می 11/1/1363های اجرایی آن مصوب نامهو آیین 60 /1/3با نظری اجمالی به قانون شوراها مصوب 

ندارد. در اینجا برای جلوگیری از اطاله کلام تنها ییک میورد  ضمانت اجرایی کافی برای تصمیمات و مصوبات شوراها وجود

شورا : »آیین نامه مذکور آمده است 13نامه اجرایی شوراهای اسلامی شهرها را در این ارتباط ذکر می کنیم: در ماده از آیین

های دولتی درخواست نماید و آنان ها، ادارات و سازمانتواند در ارتباط با وظایف خود اطلاعات مورد نیاز را از دستگاهمی

در این ماده قانونی و مواد مرتبط با آن نه تنها ضمانت اجرا مشخص نشده است . «هیمکاری لازم را بیه عمل خواهند آورد

 .(1334)زیاری،  بلکه ماده مذکور از صراحت و وضوح لازم نیز برخوردار نیست

 ی محلیشوراها ،، اجراییاداری های تشکیلاتی،ضعف -4-1-4

که ای تیمرکزگرا و دیوانسالارانه، ما دارند ای و عیشیرهها ریشه در تاریخ و فرهنگ استبدادزده و تبعیتی، قبیلهعفضاین 

را  ...نیشناسی وسالاری، وظیفهوغازدگی، خویشاوندسالاری، غناپذیری، سیاستضمحوری، نقروحیات و خلقیاتی از قبیل خود

چه بسا کسانی که ؛ «...این خصایص نسبتا عمومی است و مهمتر اینکه بیسیار قیدیمی است .اندهادینه کردهدر وجیود میا ن

خیانی دارند و هیچکس جرات ارائه د، ولی فرهنگ شخصی و رفیتار رضیاکنندهند و یا تروین میدموکراسی درس می

 .ترین نقد ملایم به آنها را نداردکوچک

 زدگی شوراها سیاست -4-1-4-1 

و متأسفانه تصمیمات و رفتار  .براساس منافع باشد ،جای عقلی بودنگیری به د از سیاست زدگی این اسیت کیه تصمیممقصو

های میثبت شهری و رفاه برخی از اعیضای شیوراهای شهر به ویژه کلانشهرها بیه جیای آنیکه در خدمت پیشبرد بیرنامه

ت. به علاوه اینکه اساسا انگیزه انتخاب اعضای شوراها سیاسی بوده شهروندان بیاشد در خیدمت اهداف گروهی و جناحی اس

 .بوده است خاص هایبه گیروه )نامزدها( بیه ایین معنا که انگیزه اصلی مردم در انتخاب اعیضای شیوراها وابستگی آنیها

  (1372)احدنژاد و همکاران، 
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 فقدان تجربه کاری و اجرایی  -4-1-4-2

شوراهای شهر به ویژه در کیلانشهرها بیه  .ب اعضای شیوراها تیعیین کننده شدهای سیاسی در انتخایعنی زمانی که انگیزه

شوراها در همه جای  همچنان که.. .ییک بیاشگاه سییاسی تبدیل شدند تیا ییک نهاد اجتماعی، فرهنگی، عمرانی، اقتصادی و

اما در کیشور  فرهنگی، آموزشی و نظایر اینهاست که اقتصادی،سییاسی نیست بل نهادهایی هستند که وظایف آنیها اسیاساً ،دنیا

 .شودمیا کیاملا بیرعکس عیمل می

 ناهماهنگی و گاه تضاد بین شوراها و شهرداری  -4-1-4-3

ها و شیهرداران هیم از این قاعده مستثنی به طور کلی تفکر و تجربه شورایی در جامعه ما بسیار ابتدایی اسیت. شهرداری

ها یک اداره دولتی بودند. بنابراین نیه تینها شدند و شهرداریچرا که شهرداران طی سالیان متمادی منصوب می .نیستند

شهرداران تجربه کار شورایی را ندارند بلکه باور این امر برای آنها مشکل اسیت کیه تیابع یک نهاد مردمی باشند و البته 

 .(1372 )رجبی و همکاران، مان داردپذیرش و جا افتادن این موضوع نیاز به گذشت ز

 شوراها به عرصه مدیریت امور محلیدر برابر ورود ها برخی از نهادها و سازمانمقاومت  -4-1-4-4

های آب، گاز، تلفن و یا هایی در معابر عمومی به منظور ایجاد شبکهدر شهرهای سیراسر کشور همواره شاهد حیفر کیانال

های سنگینی را درپی دارد. بدیهی است اگر امور یاد شده و مسائل مشابه تحت مدیریت واحد برق هستیم و این امر هزینه

مانع از  ،های بیهوده گرفته خواهد شد. اما ادارات و نهادهای متصدیبرنامگی و صیرف هزینهجلوی بی .شهری قرار بگیرند

-دولتی نه تنها شوراها را یار و همکار خود نمیگیری مدیریت واحد شهری زیر نظر شوراها هستند. مسئولان محلی و شکل

 .کننددانند، بلکه آنها را مزاحم و باری بر دوش خود احیساس می

 :استمرار تیفکر مدیریت تمرکز یافته و از بالا به پایین -4-1-4-0

نه یک نهاد مردمی  ،یسته شوددر امتداد قوه مجریه نگره عنوان ابزاری اجرایی و ب ،تا به شوراها ،شوداین تفکر باعث شده و می

به این تفکر  ،ا قوای سه گانه و سایر ارکان نظامب ،دم تعریف دقیق ارتباط نهاد شوراو میتأسفانه عی .که جایگاه قانونی دارد

باعث شده تیا هیم اکنون نیز  .بخشد. به هرحال دیدگاه یاد شده که ریشه در نظام مدیریت گذشته کشور ما داردقوت می

های دولتی با شوراها به صورتی رفتار نمایند که گویا آنان کارمندان بدون حقوق دولتند و لذا در از مسئولین دستگاه بسیاری

 .در روستاها نمود بیشتری دارد البته کنند. این امیرمواقع نیاز برای اجرای برخی امور به آنها مراجعه میی

 

 نتیجه:

حقوقدانان و فقهای برجسته بر اساس شرع مقدس اسلام نوشته شده  ط جمعی ازقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که توس

شوراها به  است، اصول و ارکان نظام جمهوری اسلامی ایران را ترسیم کرده و در فصل هفتم خود به شوراها پرداخته است.

های سنتی و اکنون ر گذشته به شیوهترین زنجیره نهاد مدنی پاسخ به یک نیاز اجتماعی است که دعنوان فراگیرترین و گسترده

به شکل نوین در قالب بستری مناسب جهت مشارکت مردمی تجلی یافته است بر همین اساس در اصول ششم و هفتم قانون 

 از عمومی آرای به اتکا با که شده قلمداد امورکشور یادار وگیری اساسی جمهوری اسلامی ایران شوراها از ارکان مهم تصمیم

 پردازند.پرداخته و میمدیریتی گیری، نظارتی و آفرینی در بخش های گوناگون تصمیمپرسی به نقشراه همه از یا اباتانتخ راه
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های متنوع امتیازات و تأثیرات گیری از آرای صاحب نظران و نخبگان فکری در عرصهشورا به عنوان یک نهاد مردمی با بهره

تسریع در جریان کارها  تی، انتقال تصدی دولت به مردم، اجرای سیاست عدم تمرکز،اجتماعی مثبتی مانند پرکردن خلاء مدیری

شوراهای اسلامی شهر و روستا  .نیروسازی و رشد استعدادهای مردمی را بهمراه خواهد داشت و امور مردم، ارتقای مشارکت،

ضغف ها و کاستی هایی بوده اند گرچه موانع به رغم برخورداری از قوانین متعدد قبل و بعد از انقلاب اسلامی همواره دارای 

اما آنچه در  .اندنهاد را با کندی مواجه نمودهداشته و پیشرفت این وجود غیر حقوقی زیادی بر سر راه موفقیت و کامیابی آنها 

حاضر در  ترین موضوعی که در حالرسد حیاتیبه نظر می .شوراهای اسلامی است  ،این مقاله مورد بررسی قرار گرفته است

ترین مهم .مورد شوراهای اسلامی باید به آن پرداخت شناخت راهکارهای حقوقی مناسب برای  بهبود عملکرد شوراهاست

مانع حقوقی پیش روی شوراها برداشت از اصول قانون اساسی راجع به  شوراها است جایی که در تقابل وظایف و اختیارات 

اند و همین برداشت از قانون اساسی به قوانین یار اخیر را برای شوراها در نظر گرفته( و وظیفه و اختنظارت) و )اداره امور(

این مانع در کنار موانع دیگر باعث شده که شوراهای اسلامی در ایران از نظر کارکردی  .عادی شوراها نیز سرایت نموده است

  .با موانعی مواجه باشند
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