
 
 

Journal iranian political sociology 

Vol.4,No3,fall2021 

Applying theories of socialism and individualism in the adoption and formulation of laws with 

emphasis on municipal laws 

Abstract 

Today, most laws in society are based on the collective interest, while individual and 

citizenship laws are an important category that in most cases has been ignored. On the other 

hand, the increase in the population of cities and the subsequent development of public spaces 

in the city has led to the entanglement and dependence of the rights of many people. This 

dependence requires restricting individual rights and paying attention to the rights and 

interests of society, which are mainly expressed and defined in municipal laws. And even in 

the amendments to the mentioned law, including the amendment to Article 101, it is 

explicitly stated that public rights are respected over the rights of individuals. But as a result 

of this research, it should be said that what is observed in the law of municipalities today 

The approach of the two theories is communitarianism and Individualism in laws. But the 

law has always sought to best resolve the conflict between public and property rights and to 

bridge the gap between communitarianism and Individualism. In Iranian law, although the 

esteemed legislator has made efforts in this regard, but unfortunately the current state of the 

law is not very satisfactory and does not provide the necessary guarantees to protect the 

property rights of individuals. 
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 چکیده

 مقوله شهروندي و فردي قوانین آنکه حال اند امروزه اغلب قوانین در جامعه بر اساس مصلحت جمعی تدوین شده

شهرها و به دنبال آن  تیجمع شافزای دیگر سویی از. است شده توجهی بی آن به نسبت موارد اکثر در که باشد می مهمی

مستلزم محدود  یوابستگ نیافراد متعدد گشته است. ا وقشهر منجر به گره خوردن و وابستگی حق یعموم يتوسعه فضاها

به صورت غالب  يشهردار نیدسته حقوق در قوان نیو توجه به حقوق و منافع جامعه  بوده است که ا يکردن حقوق فرد

آن به صورت آشکار  101ماده  هیقانون مذکور از جمله اصلاح هاي هیدر اصلاح یاست و حت دهیگرد  فیو تعر یتجل

 بر حقوق اشخاص آمده است. اما در نتیجه این پژوهش باید گفت آنچه امروزه در حقوق شهرداري یحقوق عموم تیرعا

اند تا درصدد بر آمده نقوانی همواره اما. است قوانین در گرایانه جامعه و یانهفرگرا نظریه دو برخورد بود مشاهده قابل  ها

 شکل حل و فصل نموده و میان حقوق فردگرایانه و حقوق جامعه نیو حقوق مالکانه را به بهتر یتعارض حقوق عموم

 توضعی متاسفانه اما نموده زمینه این در را خود تلاش محترم قانونگذار اینکه با ایران حقوق در. نمایند ایجاد پیوند گرایانه

 مسئله لذا. کند نمی جادیالازم را براي حفظ حقوق مالکانه اشخاص،  ناتیو تضم ستیچندان راضی کننده ن نیفعلی قوان

 زانیبه چه م يمربوط به حوزه شهردار نیاست که قوان نیاتحقیق که با روش تحلیلی و توصیفی نگاشته شده  نای در مبهم

جامعه  اتیبر اساس نظر شتریب نیقوان نیرسد ا یاست ؟که به نظر م رفتهیپذ ریتاث ییو فرد گرا ییجامعه گرا يها هیاز نظر

 الامکان مد نظر بوده اند. یحت ییفرد گرا اتیکه نظر دغلبه داشته اند هر چن  ییبر  فرد گرا تیدر نها ییگرا
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 مقدمه -1

. از دیدگاه داردطولانی در جوامع اي بحث منافع فردي و مصالح جمعی و تعارض میان آن دو، سابقه

به عنوان نمود و بر این اساس تمام اشخاص فردي تأکید  قوانین بر حقوق وهاي فردگرایانه، باید نظریه

ه نیز بر حقوق جمعی و کل گرایانجامعههاي نظریهاز دیدگاه  داراي حقوق مساوي هستند. شهروند برابر

باشد. در این راستا باید گفت اغلب قوانین در هاي فردگرایانه میجامعه تاکید شده که نقطه مقابل نظریه

اند حال آنکه قوانین فردي و شهروندي ل گرفته و تدوین شدهجامعه بر اساس مصلحت جمعی شک

هر فرد داراي حریم خصوصی  توجهی شده است.باشد که در اکثر موارد نسبت به آن بیمقوله مهمی می

و حقوق اساسی است که در هر شرایط باید این حقوق محترم شمرده و از آن دفاع نیز گردد از طرفی 

افراد متعدد، درهم گره خورده و وابسته گردیده است. این وابستگی مستلزم محدود در اجتماع حقوق 

باشد که این دسته حقوق در قوانین شهرداري کردن حقوق فردي و توجه به حقوق و منافع جامعه می

به صورت غالب تجلی و تعریف می گردد و حتی در اصلاحیه هاي قانون مذکور از جمله اصلاحیه ماده 

به صورت آشکار رعایت حقوق عمومی بر حقوق اشخاص آمده است. از آنجایی که افزایش آن  101

جمعیت شهرها از یک سو و توسعه فضاهاي عمومی شهر موجب بروز مشکلاتی در تامین منافع و 

حقوق خصوصی اشخاص گردیده است لذا توجه به موضوع مذکور و همچنین تعیین نحوه تامین حقوق 

هاي طوري که نظریهارت )فوري یا طویل المدت( قابل بحث و بررسی است. بهاشخاص یا جبران خس

 گردد. در این خصوص مطرح می 2و فردگرایی 1گراییهاي جامعهمختلفی از جمله نظریه

اشاره ها یا اقوام مختلف نوع تعامل رفتاري بین افراد، گروه هکه ب گرایی باید گفتجامعهدر تعریف 

 بودهبر جامعه و گروه متمرکز  گراییجامعه. باشدمیفتار گروهی و تعامل گروهی استوار بر ر و گرددمی

این موضوع را فردیت به یک تعبیر  .گرددمی بنا فرديهاي در حالی که فردگرایی بر فرد و خواسته

 
 

1 communutarianism 
2 Individualism 
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و  شخصی اعتقاد و نظرداراي خلوت و حریم خصوصی فیزیکی و روانی، و  انسانیهر  گیرد کهدربرمی

 آن را مقدم دانسته و به آن احترام نهاد.بایست دیگر حقوق اساسی است که در هر شرایطی می

 هیاز نظر زانیبه چه م يمربوط به حوزه شهردار نیاست که قوان نیا نهیزم نای در مبهم مسئله لذا. 

بر اساس  شتریب نیقوان نیرسد ا یاست ؟که به نظر م رفتهیپذ ریتاث ییفرد گراو  ییجامعه گرا يها

 یحت ییفرد گرا اتیکه نظر دغلبه داشته اند هر چن  ییبر  فرد گرا تیدر نها ییجامعه گرا اتینظر

 .الامکان مد نظر بوده اند

برد که در ارتباط  نام عمومی هايسازمان ترینکامل به عنوان توانمی هاشهرداري در این میان از

 اراده شهرداري با تکیه بر که نهاد آنجا از پردازند.مستقیم با مردم به ارائه خدمات فردي و جمعی می

 نظم عمومی به وابسته آن مقررات و را عهده دار است عموم به مربوط وظایف و بنا گردیده عمومی

اجباري  شهرها افراد ساکن در کلیه براي دهدمی انجام قانونی وظایف اجراي در که باشد، اعمالیمی

آن اعمال اطاعت  از اعتراض دارند نیز باید شهرداري تصمیمات و اعمال کسانی که به حتی بوده و

هایی در اجراي عدالت فردي شده است. به طور کلی . اما این شرایط منجر به ایجاد بعضا تعارضنمایند

گیري تحولات گوناگون در ترین مراکز شکلها را به مهماخیر، شهر هايسالگسترش شهرنشینی در 

هاي به وجود هاي اقتصادي، سیاسی، تجاري، اجتماعی و فرهنگی تبدیل کرده است که پیچیدگیحوزه

مده در سبک زندگی شهري، سبب به وجود آمدن جایگاهی آمده ناشی از این تغییرات و نیز تحول ع

شناخته  "شهروند"ها شده است. جایگاه و مفهومی که در تعاریف حقوقی با واژه جدید براي ساکنان شهر

 شود. می

 همچنین در مورد پیشینه این موضوع می توان به موارد زیر اشاره کرد:

بر  ییو زن گرا ییاثرات مردگرا یبررس( در پایان نامه خود تحت عنوان 1396راضیه مقدس زاده )

)مورد مطالعه: یاجتماع تیو حما تیجنس یکنندگ لیبا نقش تعد يکار یزندگ تیفیدرک کارکنان از ک

فرد  قیدوران گذرا به تلف( در مقاله خود با عنوان 1383و حسین سیف زاده ) شهرستان طبس( يشهردار

در نظام  يحقوق شهروند( نیز در مقاله خود با عنوان 1399؛ همچنین وحید آگاه )ییبا جمع گرا ییگرا

 پرداخته اند.ي به این موضوع ادار
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شهروندي و قوانین در این تحقیق که با روش تحلیلی و توصیفی است به مواردي همچون حقوق 

 تیسی مسئولرري و در اخر به  بشهردار نیارض حقوق افراد و جامعه در قوانشهرداري سپس به تع

 پرداخته خواهد شد.  و مدنی شهرداران يفریک

 حقوق شهروندی و جامعه -2

شود که افراد در جامعه اندیشمندان، گذار از شهرنشینی به شهروندي وقتی حادث میاز دیدگاه اکثر 

هاي خود در جامعه واقف بوده و به آن عمل شهري حقوق یکدیگر را به رسمیت بشناسند، به مسئولیت

 توان گفتباشد. بر این اساس میگرایی در جوامع میاین امر نشان دهنده توجه به مقوله جمعکنند. 

مساوات طلبی، آزادي، مانند  هااي از ارزشناظر به مجموعهدر کنار توجه ویژه به فردگرایی،  رونديشه

براي شهروندان حقوقی مسلم که نفع جمعی را در پی دارد. با توجه به این موضوع  مردم سالاري است

وندي شاید در در واقع حقوق شهرشود. شناخته می "حقوق شهروندي"و ذاتی وجود دارد که با عنوان 

گرایی کشش دارد. ابتدا این طور به نظر برسد که ناشی از فردگرایی است اما در اصل به سمت جامعه

اي از وظایف و حقوق متقابل، در یک عنوان مجموعهحقوق شهروندي بهدر این راستا باید اذعان نمود 

بخش، عنوان عنصري آگاهیمدیریت شهري بهکه در این میان  یابدبستر مشارکت همگانی تحقق می

مدیریت همچنین  کند.میهاي اجتماعی و مشارکتی ایفا در گرایش شهروندان به کنش مهمی رانقشی 

هاي گوناگونی چون، رفاه، ایمنی، عدالت، تواند متضمن احقاق حقوق شهروندي در حوزهشهري می

 سلامت و سایر مضامین حقوق شهروندي باشد.

 متفاوت هم آن از ناشی دیدگاهگرایی، جامعهاي شهروندي فردگرایی باشد یا مبن لازم به توضیح است،

حقوق "اصل  پشتیبان است کهارتباط  لیبرالیسم در با فردگرایی براي توضیح بیشتر، دیدگاه. بود خواهد

. دارد تاکید مختار خود کنشگر یک عنوان به فرد تو موقعی شخصی استحقاق بر و است "هرونديش

 تههر دو با برجسکه در  وجود داردنه کارامحافظه و تیدو تعبیر سوسیالیس گراییدر مورد جامعه همچنین

در . اندپرداخته "تکالیف شهروندي"اصل  به حمایت از شهر، به نسبت مسئولیت حس اهمیت نمودن

و بر نیاز به اجتماع و نقش حیات شده دولت به عنوان یک عامل اخلاقی نشان داده  هااین دیدگاه

 دیدگاه تایید به گرایانتراساز سویی  .(Hywood p145: 2004 , ,) گشته استاجتماعی تاکید 

گرایش دارند که تنها بر حقوق مدنی و سیاسی یعنی حقوقی که در  شهروندي مورد در محدودي
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-در مقابل، چپ. نمایدمی تاکید است، اعمال قابل ارکتجامعه مدنی و حقوق مربوط به مش چهارچوب

 یک از برخورداري تحق، شهروندان مسگرایش دارند که بر اساس آن «شهروندي اجتماعی»رایان به گ

  .است گردیدهحقوق اجتماعی و رفاهی بیان  دیدگاه از که هستند اجتماعی حداقل

اجتماعی  هايمسئولیت و از هویت افراد منديدیگري هستند که با دیدگاه بهرهگروه  اختیارگرایان

 سرنوشت تعیین حق شهروندان نمودن فعال نیز و هرونديایده بنیادي تحقق ش مخالف هستند. و معتقدند

شهروندي نیز ها . مارکسیستاست حقوقی و اخلاقی هايحق بنیادیترین از یکی که تاس افراد سوي از

 کهدر حالی اند؛داده قرار انتقاد مورد نهد،می رپوشبر این مبنا که بر واقعیت قدرت نابرابر طبقاتی سرا 

. کندنمی توجهی الاريمردس از ناشی تعدیات به که کنندمی انتقاد هرونديبا این استدلال از ش هافمنیست

منجر به ایجاد کراسی جدید ودم سوسیال و گراییجامعه پیدایش این اوصاف در شرایط امروزي با

 سازي متعادل"همچنین  و "هامسئولیت و حقوق" گشته که در راستايشهروندي سمت به  ی نوگرایش

بر وظایف اجتماعی شود، از آن نام برده میشهروندي پویا نظریه که با عنوان . این کندعمل می "فردگرایی

 دارد.تاکید بسیار هاي اخلاقی شهروندان ولیتئو مس

فرهنگی  سیاسی، هاي اجتماعی، اقتصادي،ان کلام این مطلب اینکه در دنیاي جدید چه در عرصهج

باشد، در اثناي اکثر قواعد و مقررات و چه در عرصه حقوقی که مورد توجه ما در این پژوهش می

تکالیف  و الزامات از ايدسته و مشارکت در حق و هاشایستگی از ايآمیزاهشهروندي به نوعی حقوقی، 

وظیفه آنها  و شدندمی وبدولت محس گذارانزیردستان و خدمتکه افراد دوران گذشته برعکس  .است

 در که جهت این ازافراد  ،هاي مدرندر دولتاز دیدگاه روسو  .دبو فرمانروا از به طور مطلق پیروي

به  کنند، »تبعه«لت پیروي میکه از قوانین دو جهتاز این  و »شهروند« هستند، سهیم حاکمیت قدرت

)ولتی، است جامعه در فرد و انسان فعال جنبه بیانگر واقع در شهروندي اس،. بر این اسآیندشمار می

 باشدمیشهروندي نه یک موقعیت منفعلانه، بلکه یک موقعیت فعالانه  . در رویکردي دیگر(458: 1378

 د بلکه در مجاورت آن بسترشناسرا به رسمیت می يشرافت فرد نه تنها و با سلطه ناسازگار است که

 شناسد.به رسمیت می کند نیزمی عمل آن در فرد که را اجتماعی

 حقوق شهروندی و قوانین شهرداری -3

منشور حقوق  1ماده  بر اساسقوانین شهرداري منعکس دهنده حقوق شهروندي باید باشد. 

ي قانون مداري، کارآمدي، پاسخگویی، شفافیت، عدالت و شهروندي اداره شایسته امور کشور بر پایه
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با هاي اجرایی الزامی است. امروزه قوانین شهرداري انصاف توسط همه مسئولین و کارکنان دستگاه

وق و تکالیف متقابل شهروندان و عدم تطابق حقها عبارتند از: هایی روبرو گشته که این چالشچالش

هاي طرح) هاي توسعه شهريشهرداري، عدم حضور شهروندان در فرایند تهیه، بررسی و تصویب برنامه

راهکارهاي جلب مشارکت شهروندي، فقدان مدیریت واحد شهري دیده  ، فقدان(جامع، تفضیلی و...

شود که رویکرد شهرداري به سوي جامعه میدر تمام این موارد کاملا دیده . (85: 1386)کاظمی، شودمی

گردد که هر یک به نوعی تشکیل باشد. در واقع در این عرصه با عوامل و افرادي روبرو میگرایی می

سازند که نفع یا ضرر عمومی را در پی دارد. ها هستند اما در کل یک جمع واحد را میدهنده این چالش

عی هویت اکتسابی در تعامل میان شهروندان و حکومت شکل هویت شهروندي به عنوان نودر این بین 

رعایت و تعهد به که بدون  باشندمیهر دو طرف این تعامل داراي حقوق و تکالیفی . باید گفت گیردمی

توان گفت که در صورتی که اگر رعایت گردد میرا داشت.  مطلوباي توان انتظار تحقق جامعهنمی آن

شهرداري  اصلی هدفجامعه گرایی در قوانین است. از هر روي  دگرایی و توجیه کننده دو نظریه فر

در جهت تامین نیازهاي کلی جامعه و شهروندان  خودهاي فعالیتکنترل زندگی شهري و  دادن بهسامان 

 عبارتند از:قوانین مشترک شهرداري و منشور حقوق شهروندي از جمله  است.

 1345قانون شهرداري  30ماده که در  و شکایات مردم در امور شهري هانارضایتیرسیدگی به  .1

مردم در جریان انتخابات انجمن به مدت یک هفته حق شکایت از جریان انتخابات  بیان شد

 12داشتند که به مردم فرصت بیان اعتراضات از جریان انتخابات داده شد. بر حسب ماده 

در تمامی مراجع اداري که به اختلاف، اعتراض مردم حق دارند نیز منشور حقوق شهروندي 

طرفانه برخوردار شده و حقوق آنها کنند از رسیدگی منصفانه و بییا شکایت آنها رسیدگی می

 رعایت شود. 

 55ماده  1بر اساس تبصره  در این راستا که خدمات عمومی شهرداري در قبال شهروندان .2

ها روها و استفاده غیرمجاز آنها و میدانپیادهسد معابر عمومی، اشغال  1345قانون شهرداري 

هاي عمومی براي کسب درآمد یا هر علل دیگري ممنوع است. مطابق با بند ها و باغو پارک

شهرداري تاسیس موسسات فرهنگی و بهداشتی را با  ،1345قانون شهرداري  55ماده  6

شرایط معین در اختیار آنها تصویب انجمن شهر و با حفظ مالکیت، به صورت رایگان و یا با 

گیرد. بر اساس دهد و در صورت نیاز مساعدت مالی به این موسسات نیز صورت میقرار می

هاي اجرایی موظفند در چارچوب وظایف نظارتی منشور حقوق شهروندي دستگاه 15ماده 
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دار ارائه هاي عهدهخود بر مراکز ارائه دهنده خدمات عمومی، مؤسسات خصوصی حرف

هاي اجرایی، مات، نهادهاي صنفی و هر نوع مراکز یا مؤسساتی که با اخذ مجوز از دستگاهخد

هاي مرتبط این مصوبه را از سوي پردازند، رعایت تمام یا بخشبه ارائه خدمت به مردم می

 .(11: 1395)شکري، آنها الزامی و بر این امر نظارت کنند

ن شهرها و عابرین در مقابل بلایاي طبیعی اقداماتی که باعث کاهش خطر و خسارت ساکنی  .3

اتخاذ تدابیر موثر و اقدام لازم براي  1345قانون شهرداري  55ماده  14شود:. بند و انسانی می

در باشد. ها میحفظ شهر از خطر سیل و حریق همچنین رفع خطر در معابر عمومی و کوچه

 نیز موارد مشابهی قید شده است. 1395منشور حقوق شهروندي سال  13ماده 

 جمله شهرداري هاي اجرایی ازشهروندان دستگاهگرفتن نفع عموم انجام معاملات با در نظر  .4

به انجام معاملات شهرداري اعم از خرید و فروش  1345قانون شهرداري  55ماده  9بند که در 

صرفه و مقررات اشاره  اموال منقول و غیر منقول با تصویب انجمن شهر و با رعایت صلاح و

هاي اجرایی باید از تحمیل قراردادهاي منشور حقوق شهروندي دستگاه 10دارد. در ماده 

 اجحاف آمیز به مردم خودداري کنند. 

باشد که با در نظر گرفتن قانون شهرداري از جمله قوانین موجود در شهرداري می 55همچنین ماده 

جامعه گرایی دارد چرا که موارد بیان شده در آن  مت نظریهحقوق شهروندي عموم مردم، گرایش به س

، باید تصریح نمود تضمین کننده حقوق جمعی افراد است. مثلا بحث سد معبر که در این ماده ذکر شده

نماید. قوانین می اجتماعی ناهنجاري ایجاد شهروندي، حقوق این معضل به عنوان یکی از عوامل تضییع

در جهت حمایت از جمیع شهروندان ارائه شده است و نشان دهنده گرایش به  شهرداري در این راستا

نماید که نمود آن را سوي جامعه گرایی دارد. در واقع معضل سد معبر کل جامعه را با مشکل روبرو می

کند تا توان در پدیده رفت و آمد مشاهده نمود. نظم اجتماعی ایجاب میبه صورت کاملا آشکار می

ندان با رعایت اصول قانونی شهرداري، از ایجاد سد معبر و مشکلات حاکی از آن جلوگیري عموم شهرو

سازد. هاي متقابل فرد و جامعه را به شکل مطلوبی هماهنگ مینمایند. رعایت این قوانین روابط و کنش

آنها  از طرفی همکاري افراد در جامعه در رعایت قوانین سدمعبر، منجر به ایجاد نفع بیشتري براي

گردد تا درنظرگرفتن نفع فردي خود. زیرا در هر حال معضل سد معبر براي تمامی ساکنین شهر می

 مشکل ساز است.
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اي است ها و فاضلاب شهري است که به صورت اصولی وظیفهمورد دیگر در این ماده، دفع زباله

شت عمومی در ارتباط که بر دوش شهرداري نهاده شده است و به صورت قابل توجهی با مسئله بهدا

است. حق بر بهداشت و برخورداري از محیط سالم زندگی، از جمله حقوق مهم فردي است که نه تنها 

افراد براي تامین فردي بلکه براي سلامتی کل جامعه باید رعایت نموده و از شهرداري نیز به صورت 

نون شهرداري در این زمینه نمود یک قانون قا 55متقابل انتظار ایفاي تعهداتش داشته باشند. بنابراین ماده 

 باشد که هدف آن سلامت و تامین بهداشت جمعی است.گرا میجامعه

رویکرد  شهرداري ایجاد قبرستان براي اموات است. قانون 55رویکرد دیگر بیان شده در ماده

هاي فردي خواستهارزش  در اینجا باشد.قانونگذار در این زمینه رویکردي وابسته به احترام جمعی می

شکل  پذیرفته شده جامعه قوانیناي از خیر عمومی مبتنی است که در بر انطباق آنها بر مرحلهمردم 

اي سازگاري و تطبیق در خور پردازان و نهادهاي مسئول، موظف به یافتن گونه نظریه گیرد. هموارهمی

توان این حقیقت را انکار کرد که حقوق فردي و خواهند بود. نمیحقوق جمعی میان حقوق فردي و 

توان نوعی سازگاري میان آن منافع جمعی همواره هماهنگ نیستند، اما در یک جامعه نسبتاً عادلانه می

 در را خود شخصی هايتواناییر فرد بتواند حقوق و این منافع ایجاد کرد تا شرایطی فراهم شود که ه

 دهد. توسعه همه منفعت با هماهنگی

است.  در خصوص صدور پروانه ساخت این نهاد وظیفهقانون شهرداري،  55از موارد دیگر در ماده 

با ایجاد محدودیت بیان شده در این زمینه با مقوله شهرسازي ارتباط محکمی دارد،و مقررات به طور کلی 

به حقوق مالکانه صاحبان املاک در شهرها، در جهت رفاه، آسایش، امنیت عمومی جامعه و یک نسبت 

شوند و از مقررات آمره و مربوط به نظم عمومی هستند. سلسله هدف هاي سودمند دیگر تصویب می

همزمان براي همه مالکان در یک شهر، حقوق که با گرایشات جامعه گرایانه تدوین شده، این مقررات 

 را برقرار می سازند. ی ارتفاقی متقابل

 تعارض حقوق افراد و جامعه در قوانین شهرداری -4

از فضاهاي خصوصی تا فضاهاي منسجم طیف یک بندي فضاهاي شهري در تقسیمبا توجه به 

عمومی، حقوق و منافع جاري در بستر این فضاها نیز در قالب حقوق و منافع خصوصی و عمومی قابل 

یا حقوق خصوصی  ها بینها و تقابلتعارضخورد اما آنچه در این میان بسیار به چشم میتبیین است. 

ابتداي  از مالکیت حق ترینبدیهیت .کاملا واضح اسباشدمیو حقوق عمومی همان حقوق مالکانه 
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 استقرار محل و مالکیت حق موضوع است. هرگاه مادي و اشیا مال بر انسان مالکیت تاکنون زندگی بشر

 مالکیت را آن باشد است درک قابل گانه پنج حواس از یکی که بوسیله منفعتی یا و عین مادي ء شی آن

از آنجایی گردد.  می تقسیم منفعت و عین مالکیت به مدنی قانون 29 ماده مطابق با که گویند می مادي

باشد. اما از جمله که انسان موجودي آزاد است بنابراین در باب این آزادي داراي مسئولیت نیز می

 منفعت پاي اگر که باشدمی مالکیت قراردادهاي  و مسئولیت در افراد در راستاي انعقاد آزادي مصادیق

باشد. پس در می شدن قابل محدود آزادي این جامعه، مقابل در فرد مسئولیت بنابر باشد میان در عمومی

 حقوق در معادلات يدهنده تشکیل عناصر از یکی گردد. باید گفتاینجا میزان آزادي فرد مطرح می

 مجاز نمایندگان چون شهرداري توسط  حقوقی قصد اشخاص و اراده اعلام و اراده است. قصد مدنی

 و گیرندمی قرار معاملات و عقود طرف حقیقی اشخاص همچون اشخاص این پذیرد.می صورت آنان

 از منديبهره مالکیت حق ایجاد روش اولین شوند. بنابراین ظاهر و فروشنده خریدار توانند به عنوانمی

 از استفاده با توانندمی شهروندانپس  گردد.می محقق طرفین قبول و ایجاب با است که ملک عقود

 یا مالکیت حق قانون مدنی 10 ماده موضوع قرارداد یا و معین عقود سایر یا صحه اجاره، عقودي مانند

 کاملا توافق نمایند. در این روش واگذار دولت و شهرداري به را خویش انتقاعی و حقوق ارتفاقی

 بهاي نیز چنین بیان شده: ونقان در گردد. در این راستانهاده می احترام مالک حقوق به و شده رعایت

 به ابتدا یعنی شودمی حقوق تعیین صاحبان و مالک اجرایی، دستگاه بین توافق طریق از ملک يعادله

 تحویل مالک خود به یا و مشخص به صندوق اجرایی دستگاه طرف از ملک قیمت که نکرد بیان ساکن

 صورت در"داشته: بیان ق.ن.خ نیز ل. 3 م 2 تبصره همچنین و نمایند تملک غلبه و قهر با را ملک و دهد

 یا حقوق پرداخت و ملک خرید به نسبت ماه3 است حداکثر موظف اجرایی دستگاه توافق حصول

 هر به نماید. اعلام مالکین یا مالک به کتباً تملک و خرید از خود را انصراف اینکه یا و اقدام خسارت

  "است. انصراف منزله به مذکور مدت در انصراف یا اعلام خرید به اقدام عدم حال

مصوب نیز قابل ذکر است که این املاک که البته خصوصی هستند  طرح موجب به تملک در مورد

 یا محوطه همان در طرح یک جهت مشخص اي محدوده یا و منطقه، خیابان در و جزئی صورت به

 اي و منطقه محلی باشد. منفعتمی عمومی منافع جهت در نیز هاطرح این شوند کهمی تملک محدوده

 يهمه عام و منفعت مشترک گویاي و گرددمی منطبق محلی يجامعه عمومی منافع شکلی بر به اگرچه

 اخص معنی به عمومی منفعت در مقابل مفهوم این لیکن است، معین محلی جامعه یک هايگروه و افراد

 است. پس برخوردار محدودتري ي شمولدامنه از باشدمی ملی عمومی منافع يبرگیرنده در که کلمه

 منطقه و ملی سطح در و ملی سطح در عمومی معناي منفعت دو هر در استعمال قابل عمومی منفعت
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 دیگر تصرفاتی نه است عمومی منافع جهت در تملک تملکات موردي، از منظور بنابراین است. اي

 شود.می تلقی مجرمین مجازاتعنوان  به که مصادره نظیر

از  مشخصی را رعایت نمود که تشریفات باید به متقاضی ملک و انتقال مالکیت سلب در جهت

 و عمومی موسسات مصالح مستلزم رعایت آن اعمال پذیر است زیراامکان اختصاصی هايدادگاه طریق

 در حقوق ایران سلب اجرا نیست.این موضوع قابل  عمومی دادگاههاي از که است دادرسی در سرعت

 باشد.  قانون به موجب باید اساسی قانون متمم 15 اصل بر اساس مالکیت

 خرید قانونی دولتی در لایحه هايدستگاه براي تملک و سلب کردن جهت قانونی در حال حاضر در

قوانینی تصویب دولت،  نظامی و عمرانی عمومی، هاي برنامه اجراي براي املاک و اراضی و تملک

 شهري اراضی قانون است، رسیده تصویب به خصوص این در که مصوباتی مهمترین گردیده مثلا

 مصلحت تشخیص مجمع آن مصوب هاياصلاحیه و تبصره 12 و ماده 17 بر مشتمل 1360مصوب 

 تأمین هماهنگ، و جامع هايبرنامه تنظیم و هاسیاست اعمال و اتخاذ است. باید گفت 1367 سال نظام

 شهرسازي و مسکن وزارت وظایف از یکی مسکن کمی و کیفی استانداردهاي بهبود و توسعه و مسکن

 .(75: 1371)امامی، است

 از حراست و حفظ جهت در یا و آموزشی، بهداشتی مسائل زمینه در انواع دیگر سلب مالکیت از

 مورداي در ایران، قوانین و مقررات گوناگون و پراکنده حقوق درباشد که می فرهنگی میراث و ملی آثار

 .(203: 1396)پور اسکندر؛ وجود داردحقوقی  حفاظت و ثبت آثار تاریخی و آثار

 قانون شهرداری 101بررسی ماده  -5

 حریم و محدوده در واقع اراضی تفکیک به مربوط مقررات مورد در شهرداري قانون 101 ماده

 ندارد قانونی توجیه هیچ شهرداري طرف از وجه أخذ یا زمین گرفتن اینکه به توجه با. باشدمی شهرها

 مالکین نفع به رأي نیز دیوان که پرداختند اداري عدالت دیوان در شکایت طرح به مالکین بنابراین اکثر

 تاریخ در 186 شماره رویه وحدت رأي صدور به منجر زمینه این در مالکین شکایت داد. کثرتمی

 تاریخ در 492 شماره رویه وحدت رأي ،9/4/1375 مورخ 59 شماره رویه وحدت رأي ،25/12/1371

 صادره رأي موارد این تمامی در که گردید 9/8/1390 مورخ 333 شماره رویه وحدت رأي و4/11/1389

 شد منجر اداري عدالت دیوان طرف از رویه وحدت آراي چنین بود. صدور شده صادر مالکین نفع به
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 اصلاح صورت این به شهرداري قانون اصلاحی 101 ماده بیفتد لذا ماده این اصلاح فکر به شهرداري تا

 شد:

 یا تفکیک تقاضاي دریافت موقع در موظفند هادادگاه مورد حسب و املاک و اسناد ثبت ادارات"

 اينقشه براساس را افراز یا تفکیک عمل مالکین، سوي از شهرها، حریم و محدوده در واقع اراضی افراز

 ."باشد رسیده مربوط شهرداري تأیید به قبلاً که دهند انجام

اداري، وجود ابهاماتی را در قوانین  عدالت دیوان عمومی هیات ناحیه از صادره هاي آراءنتایج بررسی

است.  شهرداري ودهد که منشاء بروز تعارضات بین شهروندان شهرداري نشان می 101بالاخص در ماده 

هر یک به نوعی تفسیر به نفع خود  شهروندان ومنجر شده تا شهرداري عدم شفافیت قوانین  در واقع

اند عمل تفکیک را مطابق نقشه تفکیکی مورد ها مکلف شدهدادگاه 101انجام دهند. مثلا در ابتداي ماده 

بلافاصله در پاراگراف اول از صدر این قانون و در آن قسمت که  اماعمل آورند  هها بتایید شهرداري

تواند به دادگاه مراجعه نماید، مقرر گردیده در صورت خودداري شهرداري از اعلام نظر؛ مالک می

این امر منجر به اند عملیات تفکیک را بر اساس نظر کمسیون ماده پنج انجام دهند. ها مکلف شدهدادگاه

کمسیون ماده پنج داراي شخصیت حقوقی مستقل از  ها وشهرداريایجاد تضاد شده زیرا هر یک از 

ها استعلام از شهرداريباید  انجام عمل تفکیک و افراز برايها دادگاههستند و مشخص نشده که دیگري 

  .نمایند یا کمسیون ماده پنج

شهرداري است که همواره مورد مناقشه ابهام مهم دیگري که وجود دارد در مورد نحوه مطالبات 

قانونگذار در متن ماده واحده اصلاحی جدید صراحتا ها و شهروندان بوده است. در این راستا شهرداري

نام برده است. ابهام دیگر ها عنوان حق السهم شهرداري شاید براي اولین بار از به این امر اشاره نموده و

اصلاحی در زمان  101ماده  بر اساس ود دارد که از آنجایی کهوجماده واحده اصلاحی  2تبصره  در

این حق السهم نسبت به مشخص نشده که ها تعلق می گیرد تفکیک اراضی حق السهمی به شهرداري

مشابه سایر مالکان مکلف است نیز  شهرسازي و راه آیا اداره کل اراضی دولتی نیز تعلق خواهد گرفت و

 11تبصره یک ماده با توجه به بررسی  ها را رعایت نماید یا خیر؟السهم شهرداريدر زمان تفکیک حق 

این تبصره صرفاً در باب تعیین مرجع اداري رسیدگی کننده به  گردد کهمشخص میقانون زمین شهري 

هاي تفکیکی اراضی دولتی تصویب گردیده و جز این هیچ حکم مشخص دیگري در بر ندارد، نقشه

هاي تفکیکی اراضی دولتی مکلف گردیده نقشه تایید جهت در و شهرسازي راه کل دارها خصوصا آنکه

ها ها را رعایت نماید که به همین استناد مالکیت شهرداريقانون شهرداري 101ضوابط موضوع ماده 
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 نسبت به معابر ناشی از تفکیک در خصوص اراضی دولتی مشابه سایر اراضی اشخاص تثبیت گردیده و

 ماده تصویب تا قبل ازبه طور کلی  ته نیز هیچ تمایزي در این خصوص وجود نداشته است.در گذش

هاي هنگفت و قابل توجهی ها قدرالسهمشهرداري اغلب ها،شهرداري قانون 101 ماده اصلاح واحده

 نگهبان شوراي این ماده، تصویب از قبل تا و نمودندمی مطالبه تقاضا را مورد اراضی درصد 60 تا حتی

و  دانسته شرع خلاف میزان هر بر را هاشهرداري سوي از رایگان تملک استعلامی موارد تمام در نیز

 و شهر شوراهاي مصوبات ابطال در را متعددي آراي نظریه این به استناد با نیز اداري عدالت دیوان

 زیاد برگشت و رفت از بعد آن تایید و اصلاحی 101 ماده تصویب با ولی صادر نمود شهرداري اقدامات

 و عمومی هايسرانه تامین منظور به و مشخص مطالبه قدرالسهم ملاک و معیار نگهبان شوراي سوي از

 نظریه از عبارتی به و. گردید درصد اعلام 85 تا کدام هر عمومی شوارع و معابر همچنین و خدماتی

 . نمودند عدول مردم اراضی رایگان تملک بودن شرع برخلاف یعنی سابق

 ايسلیقه اعمال با مقابله براي ها اماشهرداري قدرالسهم تعیین معیارهاي و ضوابط با توجه به وجود

-برداشت از با اجراي قوانین حقوقی بایستمی مالکانه، حقوق تضییع و هاشهرداري از فراقانونی بعضی و

 درصد 85 تا 3 تبصره در مصرح موارد از یک هر در قدرالسهم جلوگیري نمود. مطالبه نادرست هاي

. است گردیده تصریح آن تبصره و ماده متن در که باشدمی ايشده احصاء و مشخص چارچوب داراي

 متخلف و گردیده انگاري جرم اصلاحی 101 ماده 5 تبصره استناد به شده تعیین حدود خارج از مطالبه و

 بخش در اسلامی مجازات قانون 564ماده  رسدمی نظربه  که. شودمحکوم می قانون در مقرر مجازات به

 باشد.  حکم این این مشمول تعزیرات

 شهردارانو مدنی مسئولیت کیفری بررسی  -6

قانون  55ماده  2قانون شهرداري احصا شده است. بند  55ها عمدتا در ماده مسئولیت شهرداري

ها، در تنظیف و نگهداري و تسطیح معابر و اماکن عمومی مردم و مندي شهرداريمذکور بیانگر وظیفه

ترین وظایف هاي سطحی است که به نوعی یکی از اصلیهاي سطحی و فاضلابمجاري آب

نیز به صورت عام 1339ولیت مدنی مصوب سال ئهاست. قاعده ي لاضرر و همچین قانون مسشهرداري

مسولیت اشخاص حقوقی و حقیقی  ر صورت احراز رابطه ي سببیت بین ورود ضرر و تقصیر اشخاص،د

 .را پذیرفته است
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حفظ نظم شهرسازي و پشتیبانی از حقوق مالکانه  که با هدف مقررات شهرسازيدر این بین 

یژگی این . در تایید وباشندمیاند از مقررات آمره و مربوط به نظم عمومی شهروندان تصویب شده

ها شهرداري":قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران تصریح کرده است 7مقررات، ماده 

 "...می باشند 2مکلف به اجراي مصوبات شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران طبق مفاد ماده

تبصره  وبوده هاي کلی شهرسازي و طرح هاي جامع شهري این قانون نیز ناظر به سیاست 2ماده 

در موارد ابهام ":تعبیر و تفسیر از سوي شهرداري ها بسته و مقرر داشته است نوعنیز راه را بر هر  7ماده 

، مراتب در 5و اشکال و اختلاف نظر در نحوة اجراي طرح هاي جامع و تفصیلی شهري موضوع ماده 

 ."بود شوراي عالی شهرسازي مطرح و نظر شوراي عالی قطعی و لازم الاجرا خواهد

ار مقررات شهرسازي است ذشوراي عالی شهرسازي و معماري قانونگ هاي قانونی،بر اساس این ماده

 نوع اري از اجرا، شهرداري حق هیچذها مجري این مقررات هستند و از باب جدایی قانونگو شهرداري

توافقی میان شهردار و یک متقاضی  نوعاین مقررات را ندارد. بنابراین هر در موردتخلف یا چون و چرا 

نوع صدور پروانه ساختمانی بر افزایش ارتفاع ساختمان )فروش تراکم ساختمانی( در برابر دریافت هر

وجهی غیر قانونی و بی اعتبار است. از جهت کیفري نیز این توافق و دریافت هرگونه وجهی از سوي 

مصوب سال  انون تشدید مجازات مرتکبین ارتشا ق 3شود و مشمول ماده ارتشا شمرده می بزهشهردار 

 است.  1367

آید که یک پروانه ساخت به صورت غیرقانونی همچنین باید گفت در برخی موارد شرایطی پیش می

باشیم. تر میهاي کوتاهگردد که بر اساس آن شاهد ساخت یک ساختمان بلند در کنار ساختمانصدور می

گردد که به دنبال آن خطر رانش خاک هاي غیرقانونی نیز انجام میريدر این وضعیت عمدتا گودبردا

هاي همسایه و ریزش ساختمان و وجود دارد و در نهایت ممکن است منجر به آسیب دیده ساختمان

رسد مسئولیت کشته و در این شرایط به نظر می کشته و مجروح شدن ساکنین و حتی کارگران گردد.

 ساخت غیرقانونی بر خلافهاي که پروانه است شهردارها باشند زیرا این يآسیب دیدن افراد، شهردار

تجاوزها به مقررات نوع  داراي مسئولیت کیفري است. این نموده بنابراینمقررات شهرسازي را صادر می 

منجر به کشته و آسیب و گیرد میپروانه هاي ساختمانی انجام  نوع شهرسازي و اقداماتی که بر پایه این

 است که توجیه کننده موارد قتل عمد است.قانون مجازات اسلامی  206مصداق ماده  گردددن افراد میدی

ها و مؤسسات وابسته به طبق ماده یک قانون مسئولیت مدنی کارمندان دولت و شهرداري همچنین

مایند شخصاً احتیاطی خساراتی به اشخاص وارد ن آنها که به مناسبت انجام وظیفه عمداً یا در نتیجه بی
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باشند ولی هرگاه خسارات وارده مستند به عمل آنان نبوده و مربوط به مسئول جبران خسارت وارده می

نقص وسایل ادارات و یا مؤسسات مزبور باشد در این صورت جبران خسارت بر عهده اداره یا مؤسسه 

رورت براي تأمین منافع مربوطه است ولی در مورد اعمال حاکمیت دولت هرگاه اقداماتی که برحسب ض

اجتماعی طبق قانون به عمل آید و موجب ضرر دیگري شود دولت مجبور به پرداخت خسارات نخواهد 

 .(21: 1395)شکري، بود

غیرقانونی که ساز  تخلف از مقررات شهرسازي و صدور پروانه ساخت وتوان گفت در واقع می

ساخت نوع  ص شهردار و دست اندرکاران اینشخگردد متوجه خود منجر به آسیب دیدن به اشخاص می

توانند دیه و خسارات این اشخاص را از محل امکانات شهرداران نمیدر این راستا . باشدمیسازها  و

مالی شهرداري پرداخت کنند. همچنین مالکانی که با پرداخت وجوه غیر قانونی وبا گرفتن پروانه ساخت 

تفصیلی با گودبرداري غیر قانونی و افراطی موجبات ریزش ساز بیش از ارتفاع مقرر در طرح  و

آورند در برابر اعمال خود افزون بر مسئولیت ها و یا صدمات بدنی به اشخاص ثالث را فراهم میساختمان

در مورد شهرداري که  در این زمینهمسئولیت مدنی  با توجه به اینکهمسئولیت مدنی نیز دارند.  ،کیفري

به  بر اساس آنو مالکانی که نماید بیرون از چارچوب مقررات شهرسازي صادر میپروانه ساختمانی 

که به اشخاص در این  خساراتیعموماً مستند به قوانین کیفري است بنابراین  پردازندساز می ساخت و

هاي اجراي محکومیت هماده یک قانون نحو 2ناشی از جرم است و برپایه تبصره  گرددموارد وارد می

در مورد ضرر و  ":، این اشخاص در ترمیم آن مسئولیت تضامنی خواهند داشت1351مصوب سال  مالی

تناسب مسئولیت هر یک به پرداخت ضرر  زیان ناشی از جرم دادگاه مباشر و شریک و معاون جرم را به

رند. به پرداخت کل ضرر و زیان مسئولیت تضامنی دا نماید لیکن محکوم علیهم نسبتمی و زیان محکوم

عفو یا تعلیق اجراي مجازات نقدي مباشر  موارد فوت یا جنون یا در صورت صغیر بودن و همچنین در

 شود و سایرین متضامناًمعاونین جرم سهم آنان از کل مبلغ جزاي نقدي کسر می یا بعض از شرکاء یا

یک از  ماده هرپرداخت بقیه جزاي نقدي خواهد بود. در مورد اجراي بازداشت موضوع این  مسئول

: 1394یمی، رح)شوندمی زیان بازداشت محکوم علیهم فقط به ازاء سهم خود از جزاي نقدي یا ضرر و

125 ) 
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 گیرینتیجه -7

باشد که هر کدام به نوعی گرایانه مطرح میفرد و گرایانهجامعهدر وراي این پژوهش دو نظریه 

به عنوان یک حق کامل باشد. در این راستا از سویی باید به حق مالکیت پرداخت که مستلزم توجه می

با گسترش از سویی دیگر در طی قرون اخیر  است. مورد احترام بودهو مطلق در سوابق تاریخی و فقهی 

 باید تاکید نمود قوانینخانه سازي و شهرسازي ضرورت یافت.  قوانینوضع و تصویب ، شهرها

، آسایش، رفاه، تندرستی و بهداشت عمومی اي از جهت، حفظ آرامشهاي ارزندهراي هدفشهرسازي دا

توان گفت آنچه امروزه . در یک نتیجه گیري کلی میامنیت شهرهاستمردم، نظم ترافیک و رفت آمد و 

است. به گردد برخورد دو نظریه فرگرایانه و جامعه گرایانه در قوانین ها مشاهده میدر قوانین شهرداري

 داراي حقیقت، این باشد.غیرقابل انکار می واقعیت یک شهرنشینی بیانی دیگر در دنیاي امروزي گسترش

 توسعه این با همگام باید نیز هاشهرداري و یابندمی گسترش سرعت به شهرها که است منطقی نتیجة این

 از بسیاري در عمومی هايطرح اجراي. آورند در اجراء به را عمرانی لازم هايطرح و کرده حرکت

 و عمومی حقوق تعارض تا اندآمده بر درصدد قوانین اما .دارد برخورد اشخاص مالکانه حقوق با موارد

-نمایند. در واقع میان حقوق فردگرایانه و حقوق جامعه فصل و حل شکل بهترین به را مالکانه حقوق

گرایی معتقد است گرایانه پیوند ایجاد نمایند. در این میان هگل در نقد فردگرایی و پیوند آن با جامعه 

از دیدگاه  .قابل تصور استجامعه مجزا نیست، بلکه او در ارتباط با دیگر افراد  فرد همچون یک ذرهکه 

تواند محقق شود که آنها می هگل، آدمیان مقدر به آزادبودن هستند، لیکن آزادي آنها تنها در صورتی

کند، لیکن به مثابه درست است که فرد آزادي خویش را اراده می باشند. جامعهجزئی از کل، یعنی 

 همواره آید اینست کهآنچه از نتایج برمیکند. موجودي منتزع و مجزا از جامعه چنین چیزي را اراده نمی

و مسئولین  بنابراین نظریه پردازان ندارد؛ دعمومی وجو مصلحت و فردي حقوق میان کامل سازگاري

از  تواننمی. بود خواهند دو این میان خور در تطبیق و سازگاري نوعی یافتن به موظف ربط جامعه،ذي

 نسبتاً جامعه یک در اما نیستند، هماهنگ همواره جمعی منافع و فردي حقوق که غافل ماند این حقیقت

 فرد هر که شود فراهم شرایطی تا کرد ایجاد منافع این و حقوق آن میان سازگاري نوعی توانعادلانه می

 دیگري فداي را یکی اینکه دهد نه توسعه همه منفعت با هماهنگی در را خود شخصی هايبتواند توانایی

به صورتی عمل  بیشتر ها،بالاخص قوانین اجرایی شهرداري قوانین،در تدوین نظام حقوقی ایران . سازد

که  اهدافی به بدون شک در جهت نیل ه ارجح یافته است.حقوق عمومی بر حقوق مالکاننموده که 

اشخاص و افراد در  کهمتضمن منافع عمومی و تامین کننده مصالح اجتماعی است، تلاش کرد؛ امّا این 

 بگذرند خصوصی مالکیت ها ومیزان باید از آزادي چه تا و کنند پرداخت باید هاییچه هزینهاین مسیر، 
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وضعیت فعلی قوانین چندان راضی کننده نیست و تضمینات متاسفانه  باشد.توجه می خور در و امري مهم

البته تا حدودي سعی گردیده تا از بروز این کند. اشخاص، ایجاد نمی هلازم را براي حفظ حقوق مالکان

 حقوق انتقال یا قیمت خصوص در شهرداريو ه اگر دارنده حقوق مالکانمشکلات جلوگیري گردد مثلا 

به موجب آن  هبینی کرده کپیشمربوطه  قوانین در را اه حلیتوافق نرسند، مقنن ربه  ه شهرداريب مالکانه

 بپردازد.تصرف زمین  بهتی اقدامابا اجراي تواند می شهرداري
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