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 بررسی الگوی توسعه صنعتی مبتنی بر صادرات با تاکید بر سیاست صنعتی

  1قمریاحسان 

 2فرشاد مومنی

 3سید احسان خاندوزی

 4اصغر بالسینی

 چکیده 

اقتصاد سیاسی با هدف یافتن راهکاری برای در دهه اخیر، بازنگریهای مهمی در مباحث سیاستگزاری اقتصادی رخ داده است و به دو مقوله 

اصلاح دولت و سیاست صنعتی با هدف افزایش رقابت بخش صنعت و صنعتی شدن توجه بیشتری شده است. هیچ کشوری، گذار دشواراز 

د به دست فقر گسترده را بدون سیاستهای دولتی هدفگیری شده و گزینشی برای اصلاح ساختار اقتصادی و تقویت پویایی اقتصادی خو

نیاورده است؛ ضمن آنکه بررسی اینکه چگونه کشورها در تمامی سطوح توسعه می توانند پاسخ سازنده ای به چالشهای معاصر ) اشتغال 

زایی، کاهش فقر، مشارکت در انقلاب فناورانه و زنجیره های ارزش و...( بدهند؛ بدون استفاده از سیاست صنعتی هدفگیری شده دشوار 

ژی صنعتی شدن مبتنی بر صادرات که در برخی از موارد از آن به عنوان رشد مبتنی بر صادرات نیز نام برده می شود عبارت است استراتاست.

از نوعی سیاست اقتصادی و تجاری که هدف آن سرعت دادن به فرایند صنعتی شدن یک کشور از طریق صادرات کالاهایی است که در آن 

عتقاد دارند که این استراتژی نتایج بهتری برای رشد و توسعه کشورهای درحال توسعه خواهد داشت .توسعه دارای مزیت نسبی است. برخی ا

صادرات به دو دلیل اهمیت دارد. دلیل اول این است که رشد مبتنی بر صادرات می تواند برای کشور منابع فراهم کند، به این صورت که به 

مکانات برای صادرات اجازه دهد کسری تراز تجاری خود را ترمیم کند و علاوه بر آن بدهیهای کشور اجازه می دهد تا جایی که مواد و ا

خارجی خود را نیز پرداخت نماید. دلیل دوم که اهمیت بیشتری نیز دارد این است که این استراتژی سبب می شود بهره وری در کشور رشد 

 کند و چرخه صادرات در پی آن ادامه داشته باشد.

صععنعتی کلیدوا سعععه  ژه ها: دولت توسعه گرا؛ سیاست صنعتی؛ صنایع راهبردی نوید بخش؛ رانت مولد؛ مقرراتگزاری توسعه گرا؛ استراتژی تو

 صادراتگرا

 

 دانشجوی دکتری علوم اقتصادی دانشگاه علامه طباطبایی، تهران ، ایران ) نویسنده مسوول(1

 استاد گروه توسعه دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران2

 استادیار دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی، تهران ، ایران3

 دانشجوی دکتری علوم اقتصادی دانشگاه علامه طباطبایی، تهران ، ایران4

 20/01/1399: افتیدر خیتار

 29/02/1399: رشیپذ خیتار
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 .مقدمه1

سعععه  شععرفت و تو بععه پی شععورهایی  تردیدی وجود ندارد که از زمان شکل گیری انقلاب صنعتی در غرب، ک

خععود را از دست یافته اند. اما سوال اینجاست که چگ نععد  ونه کشورهای عقب مانده در جهان کهن ) آسیا ( توانسته ا

سععش را  دام توسعه نیافتگی رهانیده و در جرگه کشورهای توسعه یافته و پیشرفته قرار دهند؟ پاسخ این سوال، این پر

بععا که دستاوردهای خود را طی  –به ذهن متبادر می کند که آیا پیروی نعل به نعل از الگوهای غربی  قععرن و  چندین 

نععد  یععده ا کععار  –فراگیری تدریجی و قوام دادن به نهادهای خود به این درجه از توسعه یافتگی اقتصادی نائل گرد راه

نععوبی و  جبران عقب ماندگی سایر ملل است ؟ با نگاهی گذرا به وضعیت فعلی کشورهایی چون ژاپن ، چین ، کره ج

بععی مالزی می توان دریافت که پاسخ به سوال اخی سعععه غر هععای تو یععت م عع  از الگو ر نمی تواند مثبت باشد و تبع

بععه  گععی  مععاعی و فرهن سععاختارهای اجت سععایر  لطمات جبران ناپذیری به پیکره اقتصادی کشورها به صورت خاص و 

سعععه،  صورت عام وارد کرده است. توانمندیهای بومی به عنوان م رک بنیادی ت ول، ضرورتی است که در فرایند تو

هععای نقش اساس فععه  یععزه ای از مول ی دارد. باید در نظر داشت که توانمندی ، بسیار پیچیده ، ظریف و متنوع بوده و آم

جععود )25:  1380عمومی ، فرهنگی و دانش فنی می باشد) مک لئود،  حععدی و .به هر ترتیب، هیچ رویکرد سیاستی وا

خععود ندارد که بر قامت تمامی کشورها اندازه باشد .سیاستگزاران نیازمند  شععور  خععاص ک ایجاد و توسعه راهبردهای 

تن آن هستند و لباس سیاستگزاری را با در نظر گرفتن شرایط هر کشور ) مزیتهای نسبی و توانمندیهای اولیه ( باید بر 

 کشور اندازه زد.

(، 1950-1970ت ول نظریه های تبیین کننده نقش دولت در توسعه در قالب سه رویکرد شکست بازار)سیر     

به بعد( بیان می گردد. رویکرد سوم  1990( و رویکرد هماهنگی دولت و بازار) 1975-1990رویکرد شکست دولت )

جععه به رویکرد سیاست صنعتی به توسعه نزدیک بوده و در پرتو کامیابیهای کم نظیر ک مععورد تو سععیا  شورهای شرق آ

بععه  شععتر  سععیا، بی م افل سیاستگزاری قرار گرفته است. طرفداران سیاست صنعتی معتقدند که توفیق کشورهای شرق آ

اقدامات فعالانه دولتهای آنها در تدوین یک نظام اقتصادی موشکافانه مربوط بوده است که انباشت سرمایه، نوآوری و 

مععذکور، Deyo,1987ند )رشد بهره وری را تشویق می ک (. آنان می گویند مشخصه مداخله دولت ، در کشورهای 
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بععوده  نععه(  مشارکت بی واسطه دولت در سرنوشت تک تک صنایع ) به ویژه از ل اظ سرمایه گذاری و تغییرات فناورا

 است .

اقتصاد در دهه اخیر، بازنگریهای مهمی در مباحث سیاستگزاری اقتصادی رخ داده است و به دو مقوله 

سیاسی با هدف یافتن راهکاری برای اصلاح دولت و سیاست صنعتی با هدف افزایش رقابت بخش صنعت و صنعتی 

شدن توجه بیشتری شده است. هیچ کشوری، گذار دشواراز فقر گسترده را بدون سیاستهای دولتی هدفگیری شده و 

د به دست نیاورده است؛ ضمن آنکه بررسی گزینشی برای اصلاح ساختار اقتصادی و تقویت پویایی اقتصادی خو

اینکه چگونه کشورها در تمامی سطوح توسعه می توانند پاسخ سازنده ای به چالشهای معاصر ) اشتغال زایی، کاهش 

فقر، مشارکت در انقلاب فناورانه و زنجیره های ارزش و...( بدهند، بدون استفاده از سیاست صنعتی هدفگیری شده 

 دشوار است.

هععانی تلاش  صععاد ج یععک اقت کشورهای درحال توسعه و اقتصادهای نوظهور برای ارتقاء و متنوع سازی در 

صععنعتی Independent world economyوابسته به یکدیگر ) نععدگان  کععه در آن تولیدکن ( صورت می گیرد 

قععدم )  سععاز             ) Earlier industrializesمت هععای توانمند نععدی  هععم نوانم بععل   Enabling(، از ق

capabilities ( شامل مهارتها و دانش و توانایی عملی انجام کار )Know-how شععرکتها فععردی و  ( در سطح 

سععاختهای  یععر  یععد و ز مععل تول سععته در عوا همراه با دانش تجمیعی و منابع خلاقیت و همچنین ظرفیتهای مولد ) نقش ب

هععا را فیزیکی و فناورانه( را انباشته اند و از این منظر، مزیتهای بهره  کععرده و آن فععراهم  وری برای تولیدکنندگان خود 

بععرای  یععادی  صععتهای ز شععرفتها، فر یععن پی نععد. ا کععرده ا برای پیش بردن مرز فناورانه از طریق ت قیق و نوآوری تجهیز 

یععت  کشورهای در حال توسعه جهت رسیدن به پیشروها را ایجاد می کند. رسیدن به پیشروها مشتمل بر دو فرایند تقو

نععد( و توانمندیه مععی ک نععه  سععاختاری و فناورا ا ) کشورهای در حال توسعه را قادر به آغاز ، تسریع و مدیریت ت ول 

بععا  انباشت ظرفیتهای مولد ) از طریق یک فرایند پایدار سرمایه گذاری ( بوده و در هر دو جنبه به اتخاذ سیاست فعال 

بععه هدف فراهم کردن مشوقها و جهت گیریها نیاز است. بسیاری از فع الیتهای با ارزش افزوده بالاتر به علت دسترسی 

گععر  سععوی دی هععانی از  بععت ج فناوری و تجهیزات سرمایه ای در کشورهای پیشرفته از یک سو و فشارهای تشدید رقا

سععاختها؛   یععر  سععانی و در ز کععی و ان احتمالا سرمایه برتر هستند. تجهیز منابع مالی برای سرمایه گذاری در سرمایه فیزی

بععر نیازمند  عععلاوه  شععود.  تامین این نقاضاهاست که همچنان چالش اصلی سیاستی در بسیاری از کشورها قلمداد می 
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شععده،  خععذ  این، چنین ت ولی مستلزم آن است که این مساله یاد گرفته شود تا  فناوریهای پیچیده به صورت فزاینده ا

هعع یععر؛  یععن در کالاها و خدمات پیچیده سرمایه گذاری شده و فرایندهای تغی گععردد. ا سععریع  هععی و ت هععت د دایت، ج

شععکل  شععروها را  توانمندیها به نوبه خود الگوهای ت ول مولد و اشتغال زایی و سرعت و پایداری فرایند رسیدن به پی

سعععه  بععرای تو می دهد. بنابراین ، چالش اصلی پیش روی هر دولت توسعه گرا، حمایت و تسریع فرایندهای یادگیری 

 (.Nobler, 2013امی سطوح می باشد)توانمندیهای پویا در تم

هععره     شععد      ب بععه ر حضور نیروهای کار مازاد در کشورهای در حال توسعه، جالش ن وه دستیابی همزمان 

شععد Net job creationوری و خالص اشتغالزایی ) ( ) به ن وی که مسیر رشد انتخابی، هم فراگیر و هم پایدار با

شععتغال را ت ععت ( را مطرح می کند ت ول ساختاری و  تغییر فناورانه به ان اء م تلف، بهره وری و کمیت و کیفیت ا

تاثیر قرار داده، مشاغلی را در کشورها از بین برده و ایجاد می کند؛ ماهیت و کیفیت مشاغل را تغییر داده و در نهایت 

لگوهای ت ول ساختاری و تغییر ساختار شغلی و الگوهای اشتغال نیروی کار را نیز تغییر می دهد. بدین روی، ترویج ا

کععه  هععی  شععود. را مععی  فناورانه ) باهدف ایجاد تعادل میان رشد بهره وری و شغل بهتر ( یک چالش سیاستی قلمداد 

هععدفی  Late –industrializing countriesکشورهای متاخر در حال صنعتی شدن ) نععین  قععق چ ( برای ت 

ربر برای صادرات می باشد. این امر، اشتغال تولیدات صنعتی را قادر دنبال کرده اند تولید مقادیر بیشتر م صولات کا

بععال    صععاد   بععک اقت یععب ،  مععین ترت بععه ه می سازد تا به ورای م دوده تعیین شده توسط بازار داخلی گسترش یابد.  

(Mature economy که در مرز رقابت در بخشهای صنعتی کلیدی قرار دارد و مازاد تجارت تولیدات صنعتی )

یععی )د صععنعت زدا نععابراین  یععرد و ب -Deارد؛ می تواند به طور معمول، نیروی کار بیشتری را در این فعالیتها به کار گ

industrialization.را به تاخیر اندازد ) 

 

 .چارچوب سیاست صنعتی2

ضععع   فععداران آن موا کععه طر سععت  سععت ا سیاست صنعتی یکی از با سوء تدبیرترین حوزه های اقتصاد و سیا

یععدگاه Rapprochementای دارند. با این حال پس از ب ران مالی اخیر، همگرایی هایی ) خصمانه  یععان دو د ( م

بععرای  شععد.   مععی با به وجود آمده است که تا حدی مرهون درک بهتر سوابق موفقیتها و شکستهای سیاستهای صنعتی 

شععته Protective tariffsمثال، تعرفه های حمایتی )  مععراه دا بععه ه فععی  مععدهای من ( می توانند افراطی باشند و پیا
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باشند. از سوی دیگر موارد بسیاری وجود دارد که در آنها سیاستهای صنعتی موفق عمل کرده اند و اثرات توسعه ای 

گععزینش ب بععرای  شععهای قابل توجهی نیز داشته اند؛ از جمله می توان به ایرلند و کاستاریکا ) در تعریف معیارهایی  خ

کععه در  استراتژیک و همچنین سرمایه گذاری مستقیم خارجی ( برزیل ) در ایجاد بخشهای فولاد و صنعت هواپیمایی 

 حال حاضر ، صادرات قابل توجهی دارد( و ایالات مت ده آمریکا    ) در بخش فناوریهای پیشرفته( اشاره کرد.

یععدئولوژیک   سععلط ا سععیک                             )  همگراییهای اخیر، تا حدی مرهون نق  ت کععر نئوکلا تف

ideological dominance of neoclassical thinking بععین بععط  ( و دستاوردهای برقراری مجدد روا

لععی  سبکهای مختلف اقتصادی است . اقتصادهای رشد، ساختاری، نهادی و تکاملی، با بهره گیری از چارچوبهای ت لی

صععنعتی  موجود، مجموعه گسترده ای از سععتهای  شععروها و سیا ت قیقات جدید در خصوص ت ول مولد، رسیدن به پی

ارائه کرده اند که هریک از آنها  ابعاد مختلف از چالش رسیدن به پیشروها و سیاستهای صنعتی ارائه کرده اند.هر یک 

ا مطرح نموده و از این چارچوبها ، اهداف مختلفی از سیاست صنعتی را مشخص کرده موضوعات سیاستی مختلفی ر

صععه ،  طععور خلا بععه  نععد .  مععی ک بنابراین حوزه های عمل و دامنه شمول مختلفی را برای  سیاستهای صنعتی پیشنهاد 

جععاد  سیاستهای صنعتی باید با نگاهی به تقویت الگوهای ت ول ساختاری طراحی شوند که پتانسیلی برای تسریع در ای

هتر و مولدتر داشته باشند. مشاغل مولد به سطوح بالاتر درآمد، کاهش مشاغل و نه صرفا مشاغل بیشتر، بلکه مشاغل ب

سععتمزدهای  ئععه د یععق ارا مععر از طر یععن ا فقر و بهبود استانداردهای زندگی و تقاضای داخلی قوی تر منتهی می شوند؛ ا

ر، از مناسب، شرایط کاری خوب، تربیت، حمایت اجتماعی و احترام به حقوق کارگران صورت می گیرد. مشاغل بهت

خععود،  بععه  بععه نو کععه  شععاغلی  نععد از م نععد؛ عبارت آن منظر که ارزش بیشتری در فرایند رسیدن به پیشروها و توسعه دار

بععه  سععیدن  نععد ر سععریع فرای بععرای ت پیچیدگی و تنوع پایه دانش نیروی کار را تقویت می کنند که این جزیی ضروری 

 پیشروها به شمار می رود.

یععری  چهار درس مهم از طراحی و پیاده  سازی سیاست صنعتی قابل است صال است که عبارتند از: هدف گ

سععتهای  سععتایی سیا صععنعتی ) همرا منتخب منجر به ت ول مولد؛ انسجام و جامعیت بسته سیاستی با م وریت سیاست 

اق در اقتصاد کلان و سیاستهای تجاری با سیاستهای صنعتی (؛ راهبرد یکپارچه و فراگیر به مقوله یادگیری و ایجاد وف

 .فرایند سیاستگزاری
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تععا Golden ageشکی نیست که دوران پس از جنگ جهانی دوم، عصر طلایی )   ( سیاست صنعتی بود؛ 

سعععه  حد زیادی به این دلیل که دولتها در کشورهای توسعه یافته به طور گسترده توافق داشتند که سیاست صنعتی، تو

مععی را متعادل و هماهنگ می کند، تدارک کالاها و خد سععریع   مات عمومی را افزایش می دهد؛  پیشرفت فناورانه را ت

حععی Multilateral arrangementsکند و متناسب با آن ترتیبات چند جانبه )  مععالی طرا ( در تجارت و تامین 

یععب  سععاعد و تخر می کند و بهترین راه برای تضمین افزایش استانداردهای زندگی و اجتناب از بازگشت به شرایط نام

( ارائه می کند. اجماع کلی دربردارنده طیفی از ابزارهای سیاستی جهت Inter-war yearsهای بین دوجنگ ) سال

شععادی  یععزی ار مععه ر صععنعتی و برنا سععتهای  بععا سیا ضععا  دستیابی به این اهداف است؛ به گونه ای که مدیریت فعال تقا

(Indicative planningهمراه باشد و آزادسازی تجاری چند جانبه پای ) ،دار با کنترلهای سرمایه ای نسبتا سخت

سععرمایه  بععالای  شععد  هععای ر بععا نرخ همراه باشد.  پیامد آن، یک دوره رشد بی سابقه در کشورهای توسعه یافته بود که 

گذاری و پیشرفت فناورانه سریع هدایت شد که اغلب با تقاضای صادراتی شدید در ارتباط است و با اشتغال کامل و 

تععر افزایش دستمزد، ا ست کام پیدا کرد. این اجماع سیاستی گسترده، م یط مناسبی برای رشد و توسعه کشورهای فقیر

فراهم کرد. در واقع، این کشورها، امکان فعالیت در فضای سیاسی گسترده، درون چارچوب نظام تجاری چند جانبه ) 

Multilateral trading system (  بععزر هععش  ()  Big push strategies( برای تعقیب راهبردهای ج

شامل نرخهای بالای تشکیل سرمایه، توسعه صنعتی قوی و تغییر نیروی حرکت اقتصادی از اقتصاد روستایی به شهری 

قععدامات  نععد. ا مععی کن مععک  ( را می یابند. این عناصر در کنار یکدیگر به تسریع رشد در میان جهان در حال توسعه ک

ول کشاورزی ) و مهار قیمت مواد غذایی (، پیشرفت توانمندیهای حمایتی صورت گرفته اغلب در جهت تقویت م ص

لععی ) سعععه م هععای تو  National developmentفناورانه و تقویت ترتیبات مالی از جمله از طریق تاسیس بانک

banks شععدیدی صععادراتی  ( بوده است. در برخی موارد ) به ویژه ببرهای آسیای شرقی(  این راهبردها جهت گیری 

ال آنکه در سایر کشورها ) همچون آمریکای لاتین و آسیای جنوبی(، اولویت به رشد در بازارهای یکپارچه داشتند، ح

 داخلی یا منطقه ای داده شد. 

شواهد نشان می دهد که دوره های مداوم، نرخهای رشد بالای اقتصادی ریشه در حمایت حساب شده برای  

خععی از یادگیری و انباشت توانمندیهای تجمیعی به عنو مععر در بر یععن ا صععنعتی دارد. ا ان بخشی از راهبردهای توسعه 

صععنایع  بععه  هععت ورود  کععار ج یععروی  کشورهای آسیای شرقی که از سیاستهای آموزش و پرورش برای آماده کردن ن
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سععازی  هععت متنوع هدفگیری شده استفاده کرده اند و مروج توانمندیهای فناورانه در شرکتها برای توانمندسازی آنها ج

(. سیاستهای صنعتی، فناوری و تجاری به عنوان بخشی از Kim,1997بخشهای پویا بوده اند؛ مشخص تر است )در 

بععار    )  شععوقها و اج هععای Compulsionراهبردهای توسعه اقتصادی تدوین شدند که ترکیبی از م سععازو کار  ( )

عععال Reciprocal Control Mechanismsکنترل مابه ازاخواهانه( ) یععادگیری ( را برای ف سععریع  کععردن و ت

 (.Amsden,2001شرکتهای داخلی ارائه کردند)

جععایگزینی واردات  1973تا  1950در دوره زمانی  سععازی  صععنعتی  سععلط  نععوان دوران ت که معمولا ت ت ع

(Import- substituting industrialization شناخته ) می شود؛ سریعترین نرخهای رشد صنعتی در جهان

یععرا  سععت؛ ز شععروها نی بععه پی سععیدن  یععن دوره، دوره ر لععی ا درحال توسعه از اواخر قرن نوزدهم به بعد رخ می دهد. و

فععق  کععرد مو جععود عمل اقتصادهای پیشرو در خلال همین سالها، نرخهای رشد صنعتی بی سابقه ای را ثبت کردند. با و

سیاست صنعتی از میاحث سیاستی کنار گذاشته شد و حتی مورد بی مهری نیز قرار گرفت.  1980رشد، از اوایل دهه 

شععورهای  بععه ک سععری آن  این مساله ناشی از حملات گسترده سیاسی به دخالت دولت در اقتصادهای توسعه یافته و ت

مععلات در در درجه اول بود که به آن برچسب اجماع واشنگتن زد 1980درحال توسعه در اوایل دهه  یععن ح شععد. ا ه 

یععک  سععاله  یععن م جععه ا ارتباط با شواهد سوء استفاده از سیاستهای صنعتی در کشورهای درحال توسعه قرار داشت. نتی

بععود  یععی(  قععرات زدا سععازی و م صععی  سععازی، خصو بععازار م ععور) آزاد  هععای  اجماع عمومی پیرامون ترویج راهبرد

(Williamson,1993در درجه دوم، افزایش ت رک سرمای .) و به دنبال فروپاشی نظام برتن وودز  1970ه در دهه

(Bretton Woods system بود که به دنبال مقررات زدایی گسترده بخش مالی در کشورهای توسعه یافته و )

هععای  مععالی، منفعت هععای  کنترلهای نامناسب روی فعالیتهای مالی بین کشوری، شتاب گرفت. گرچه نظریه پردازان بازار

هععای گسترده ای را ب لععب  1990و  1980ه ویژه برای کشورهای با سرمایه کمیاب وعده داده بودند ولی در دهه  در اغ

نععاچیز   مناطق، آشکار شد که  جریان سرمایه برای تقویت ظرفیت مولد یا ایجاد رشد فراگیر در جهان در حال توسعه، 

ت که در آنها دولتهای توسعه گرای (. استثناهای این الگو مربوط به آسیای شرقی اسUNCTAD,2011می باشد ) 

سععیدن  1970و  1960قوی که در دهه های  به وجود آمده بودند؛ به استفاده از طیفی از سیاستها برای مدیریت رشد ر

کععرد.  به پیشروها ادامه دادند . یععر  با این حال، از آغاز هزاره سوم، م یط خارجی به نفع کشورهای درحال توسعه تغی

ای ورودی سرمایه، کاهش هزینه آنها، بهبود شرایط تجاری و افزایش قیمت کالاها، رشد در میان افزایش حجم جریانه



 

 

1345 

صلنامه
ف

 
ی

علم
 (

مقاله
 

ی
علم

ـ
پژ

و
ی

هش
 )

ی
جامعهشناس

 
ی

سیاس
یا 

ن،
را

 
سا

  ل
سوم،شماره 

دوم
ی)پ

اپ
ی

10
)

ن
تابستا

1399
 

خععود  جععاری  کشورهای درحال توسعه را افزایش داد؛ ضمن آنکه تعدادی از کشورها افزایش قابل توجهی در مازاد ت

 تجربه کردند.

صععاد همزمان با پدیدار شدن نخستین دهه قرن جدید، گرچه اقتصادهای پی شععرایط اقت شرفته از ثبات ظاهری 

کلان خود احساس رضایت بیشتری داشتند ، اما کشورهای درحال توسعه به ویژه در آسیا، پتانسیل سیاست صنعتی را 

 ( بازنگری کردند.  The rising southبه عنوان بخشی از گفتمان توسعه جنوب در حال صعود  ) 

نععش دولتهای توسعه گرای آسیای شرقی، استفاد سععریع دا جععذب  ه موفقی از سیاست صنعتی برای کمک به 

انجام کار، جذب فناوری و دانش از سایر کشورهای جهان، انسجام بخشی بسیار سریع آنها و متنوعسازی م صولات 

(. بر اساس گزارش کمیسیون رشد و Harrison and Rodriguez-clare,2009جدید و پیچیده تر کردند) 

مععام توسعه بانک جهانی، کش بععرای ت ورهای مختلف، با توجه به نهادها و توانمندیها، متفاوت هستند؛ لذا یک سیاست 

یععت  کشورها مناسب نیست. پس باید به کشورها اجازه آزمون و خطا داده شود تا در یک جهان با بازدهی فزاینده، مز

مل مهم و البته ب ث بر انگیز  و رقابتی ایجاد شود. بر این اساس، سیاست صنعتی و تشویق صادرات به عنوان یک عا

 دخیل در چنین رویکرد خاص کشوری بیان        می شود. 

سععازی و  نععوع  بععرای مت کععه  انگیزه بیشتر برای احیای سیاست صنعتی از این درک روبه رشد ناشی می شود 

بود، تغییر ( وعده داده شده Economic Adjustmentارتقاء فعالیت اقتصادی که در مفهوم تعدیل ساختاری ) 

مععایی  جهت به سمت یک رژیم سیاستی لیبرال تر تاثیر چندانی نداشته است. اما احتمالا قوی ترین تقویت برای خودن

کععه  2007-2008مجدد سیاست صنعتی، با شروع ب ران مالی در سالهای  مطرح شد. از یک سو آمریکا و کشورهایی 

نععد )به واسطه صنعت زدایی، مشاغل بسیاری را به اقتصاد  صععنعتی روی آورده ا سععت   چین از دست داده اند یه سیا

Wade,2014 ؛ از سوی دیگر کشورهایی همانند آفریقای جنوبی و کره جنوبی، که متکی به صادرات به بازارهای)

ای اروپایی و آمریکایی هستند به دنبال بازارهایی می باشند که اقتضائات متفاوتی با گذشته دارند و لذا باید توانمندیه

سععاخته  بععرو  شکل گرفته کنونی خود را مت ول نمایند. از سوی دیگر جهانی شدن، کشورهای بسیاری را با مشکل رو

سععطه ای در  هععای  وا سععهم کالا است. قبلا بسیاری از کشورها به تجارت مواد اولیه و کالاهای نهایی می پرداختند و 

مععودی تجارتشان چندان حائز اهمیت نبود . اما با ورود چین به ع رضه اقتصاد جهانی به مدد راهبرد تخصصی شدن ع

(Vertical Integration Industrialization چنان بازارهای کشورهای دنیا را با کالاهای واسطه ای خود )
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مععوارد  مععه  لبریز کرده است که بسیاری از این کشورها تولیدات داخلی و مشاغل صنعتی خود را در خطر یافته اند. ه

تا نهادهای سیاستگزاری به اشکالی از سیاست صنعتی روی آورند که منجر به رونق اقتصادی و رشد  فوق باعث شده

قععررات  اشتغال گردد. به صورت خلاصه این ب ران، به عنوان تذکری قلمداد می شود مبنی بر اینکه بازارهای تنظیم م

ع فراهم می کنند. مهمتر اینکه، سیاست نشده و دولتهای ضعیف، م یط نهادی ضعیفی برای مدیریت اقتصادها و جوام

نععد  جععه، هرچ کععرد. در نتی جععاد  تععه ای صنعتی، توجه به راهبردهای پایدارتر و همه جانبه تر را در کشورهای توسعه یاف

در دام بدنامی قرار گرفت ولی بسیاری از  1990و  1980سیاست صنعتی در جریان اصلی گفتمان اقتصادی دهه های 

سترده از آن در عمل ، ت ت لوای نامهای مختلف، مبادرت کردند.              در حال حاضر، با کشورها به استفاده گ

خععرد  کععه  سععت  مععده ا نگاهی به آن دهه، مشخص می شود که بهترین عملکرد اقتصادی توسط کشورهایی به دست آ

حععال ( را اجرا کHeterodox policy packagesمتعارف را نق  و بسته های سیاستی نامتعارف ) نععد.  رده ا

هععای  طععم  آنکه کشورهایی که بسته های سیاستی استاندارد را به صورت کامل اجرا کرده اند؛  با صنعت زدایی و تلا

صععاددانان و  یععان اقت ضععر ب ععث در م حععال حا مععرتبط، در  اقتصاد کلان مواجه شده اند. بر این اساس و سایر شواهد 

سععتهای سیاستگزاران به میزان بسیاری از داشتن یا نداشت شععمول سیا نععه  هععداف و دام بععر ا ن سیاست صنعتی به تمرکز 

 صنعتی و ن وه اجرای آن به ن وی متناسب با شرایط هر کشور تغییر کرده است.

که در برخی از  Export –Oriented Industrialization)استراتژی صنعتی شدن مبتنی بر صادرات ) 

( نیز نام برده می شود عبارت است از نوعی Export-Led Growthموارد از آن به عنوان رشد مبتنی بر صادرات )

هععایی  صععادرات کالا سیاست اقتصادی و تجاری که هدف آن سرعت دادن به فرایند صنعتی شدن یک کشور از طریق 

(. این سیاست، مستلزم بازکردن بازار داخلی Goldestein,et.Al, 2008است که در آن دارای مزیت نسبی است )

مععی  کشور به روی رقبای خارجی است که در عوض آن برای هر کشور امکان دسترسی به بازار سایر کشورها فراهم 

شود. البته در عمل، این موضوع لزوما برای همه کالاها صادق نیست؛ چرا که ممکن است برخی صنایع و کالاها برای 

سععایر دوره ای  بععه  مشخص مورد حمایت قرار گیرند تا در آینده با کسب مزیت، ضمن قرار گرفتن در شرایط رقابتی، 

مععان،  1980تا  1960کشورها نیز صادر شوند. در واقع، تجربه کشورهای شرق آسیا در دهه  نشان می دهد که در آن ز

کععاهش این کشورها موانع جدی در مقابل واردات کالاهای خارجی برای حمایت ا ز صنایع داخلی  اعمال می کردند. 

تعرفه ها، نظام ارزی شناور    ) یا کاهش ارزش پول ملی برای تسهیل صادرات در نظام ارزی ثابت( و حمایت دولت 
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قععع،  نععد. در وا مععی ده از بخشهای صادراتی از جمله اقداماتی است که دولتها معمولا در راستای این استراتژی انجام 

گععاهی کشورهای درحال ت وسعه در شرق آسیا بعد از جنگ جهانی دوم تلاش کردند تا با استفاده از این استراتژی جای

سععال  هععانی در  صععاد ج بععزر  اقت در صادرات برخی از کالاها در اقتصاد جهانی برای خود کسب کنند. بعد از ب ران 

شععکلات  و پس از آن با وقوع جنگ جهانی دوم، کشورهای درحال توسعه و کمتر توسعه 1929 بععا م مععان  تععه آن ز یاف

یععایی  زیادی روبرو شدند. در طول این سالها بسیاری از بازارهای جهانی بسته شده بود و به دلیل جنگ نیز راههای در

امنیت کافی نداشت؛ به همین دلیل بسیاری از کشورها به دنبال یافتن راه حل مناسبی برای تامین نیازهای داخلی خود، 

 1950ی واردات روی آوردند ) مانند کشورهای آمریکای لاتین و آسیای شرقی(. اما در دهه های به استراتژی جایگزین

نععد؛ در  1960و  کشورهایی مانند تایوان و کره جنوبی استراتژی نگاه بیرونی و رشد مبتنی بر صادرات را در پیش گرفت

شععورهای مقابل کشورهای آمریکای لاتین همچنان از استراتژی جایگزینی واردات پیر یععت ک یععل موفق وی کردند. به دل

شععورهای  سعععه ک شععد و تو بععرای ر تععری  شرق آسیا در توسعه صادرات، برخی اعتقاد دارند که این استراتژی نتایج به

یععن  Gibbson,et.Al,1992درحال توسعه خواهد داشت )  (. توسعه صادرات به دو دلیل اهمیت دارد. دلیل اول ا

تععا است که رشد مبتنی بر صادرات می  تواند برای کشور منابع فراهم کند؛ به این صورت که به کشور اجازه می دهد 

بععدهیهای  بععر آن  عععلاوه  جایی که مواد و امکانات برای صادرات اجازه دهد کسری تراز تجاری خود را ترمیم کند و 

شععود خارجی خود را نیز پرداخت نماید. دلیل دوم که اهمیت بیشتری نیز دارد این است که این استر مععی  اتژی سبب 

شععد ) شععته با مععه دا پععی آن ادا صععادرات در  خععه  نععد و چر شععد ک شععور ر هععره وری در ک  McCombie andب

Thirlwall,1994) 

 

 

 .پیشینه ت قیق 3

ردی

 ف

عنوان مقاله و سال 

 انتشار

 یافته های ت قیق روش شناسی مبانی نظری نویسنده

سییی ررت    1 سیییس ر برر

تیییزص س ر   سیییصن  تو

قیییا   ده

 خاور 

وییرو  گییو  پی یییرو    –رل پ

یییس  سییاخ ار ارر همگرریس   

سیییصن  سییی ررت   تو ر

تزص س ساخ ار ارریس 

سیی ررت    شاخصن ها  ر

یییس  سییاخ ار ارر تییزص س 
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دیدااه ساخ ار ارریس  

 (1396) 

 جدید جدید قدیم و رق صاد نئوکلاسیک

لییییب قابلی  ییییا   2 ع

فیییاوو دول  یییا   م 

یییر توس اییرر و ررن  صن 

نیید  بیین رو مییک  در ک

 (1395توسصن ) 

یییییییر  م

 ترربس

قیین  دول  ا  توسصن ارر و ررن یر رهمیت عورمب مزط

گیییییس در  ر  و فرهز

فیی  و  هییا  مو تجربن 

سییییصن  نییییاموف  تو

 کوورها 

عملکرد رنورع دول  ییا در 

کوورها  ج ا   سوم و 

 جایگاه نخبگا  

گیی رر   3 بیین مقرررت تجر

کییره  اییرر در  سییصن  تو

زییوبس   سیی ایس  ج در

 (1394برر  ریرر   ) 

نییین  ریده مقرررت دریس  عطار سییین اا صیییاد  رب

سییصن  مقرررتگ رر  تو

ارر شامب مزع کززده   

 تجوی   و آ ردسا  

گییی رر   بییین مقرررت تجر

توسصن ارر  کره جزوبس 

کییار   بییر هم ییید  و تاک

دولت و تزایع پیورو و 

 درس ایس برر  ریرر 

بیین  4 تییزص س  سییت  سیا

ر  عزور  رب رر توسصن 

موثر   درس ا  بر یب 

(2015) 

سیین  فر  ظرفیت ن اد  مرتبط با 

قییس    سیی  ا  رف سیی ن سیا د

بییت  زییو ه رقا خییو و  مز 

 ج انس

تیییزص س  سییی  ا   سیا

جیییارو  زیییاور    ت ف

سیییصن  خیییارجس   تو

 تولید مولد

بیییر  سیییس  ییییت سیا رولو

تییییزص س و  سییییت  سیا

میییییامس  میییییاهزگس ت ه

 سا مان ا

تییزص س در  5 سییت  سیا

شیید   تییزص س  صییر  ع

(2014) 

سییت   نجیره ها  رر ش ج انس  میلبرگ سییالن سیا رررئن م

یییییک  تییییزص س در 

میییومس  چییارچوع ع

لییس  بیییا رلمل مرتبط با 

 سا   تولید 

مییود   تخصصس شد  ع

هییا   و ررتقاء در  نجیره 

 رر ش

 

ردی

 ف

عنوان مقاله و سال 

 انتشار

 ت قیقیافته های  روش شناسی مبانی نظری نویسنده
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یییییس  6 سییییاخ ار ارر

تییییا و  کیییا  ن آمری

سییصن  هییا  تو ررهبرد

 (2013تولید )

بیین  روکامپو مزافع ناشس ر  ب ره ور  

سییصن ر   زیید تو سییطن فرری ور

رست کن با رن قال نیرو  کار 

بییا ب ییره ور   ویی ا   ر  بخ

بییا  ویی ا   پاییا بن سمت بخ

 ب ره ور  بان پیوند دررد.

نییدها   بیین پیو جیین  تو

سییط  کیین تو ییید   تول

تییادررتس  فصالی  ییا  

 خل  مس شوند.

سیی  ا   یییو سیا ل وم ترک

خیین  ضیید چر کلا  قو  

بییرد   بییا رره جییار   ها  ت

رییور  بیین مز توسصن تولید 

سییاخ ار  بیین  تزوع بخوس 

 تولید

 

 .مبانی نظری4

یععدگاههای در این بخش، ضمن بیان  صععنعتی و د دیدگاهها و نظرات مختلف در خصوص استراتژی توسعه 

نععی  تجاری و صادراتی مندرج در این استراتژیها، در نهایت روش شناسی ت قیق که بررسی الگوی توسعه صنعتی مبت

 بر صادرات از دیگاه نهادگرایی است مورد ب ث و ت لیل قرار خواهد گرفت.

 اوهلین –. نظریه مزیت نسبی هکشر 4.1

جععدهم Absolute Advantageریشه این رویکردها به نظریه های مزیت مطلق ) ( آدام اسمیت در قرن هی

 -گردد. نظریه هکشر اوایل قرن نوزدهم باز می( دیوید ریکاردو در Comparative Advantageو مزیت نسبی )

صععلی  لععت ا اوهلین، تفاوت درفراوانی نسبی عوامل تولید وشدت کاربرد عوامل تولید در تولیدکالاها و خدمات را ع

یععد متفاوت بودن هزینه و قیمت تمام شده کالاها و خدمات در اقتصادهای مختلف می مععل تول یععک عا چععه  هععر  داند. 

(. با توجه به چالش بوجود آمده از طریق آزمون Kenen,1989ینه تامین آن هم کم تر خواهد بود)فراوانتر باشد هز

اوهلین سازگار و برخی ناسازگار بودند، این نتیجه  –لئون تیف و همینطور آزمون های دیگر که برخی با نظریه هکشر

شععد الملل با این نظریه قابل توضیح نیگرفته شد که بخش مهمی از تجارت بین بععه ر جععه  بععا تو ست. به عنوان نمونه، 

صععولاتی تخصص صععادرات م  یععد و  نععد در تول گرایی بیش از اندازه، کشورهای پیشرفته صنعتی ترجیح       می ده

خععود  تععای  خاص از یک صنعت متخصص شوند؛ اما در عین حال م صولات دیگر همان صنعت را از کشورهای هم

یععای  –شود که  نظریه هکشرفاوت از آن چیزی میوارد کنند. بنابراین، نوع نقسیم کار مت نععد. در دن مععی ک اوهلین بیان 

نععابراین؛  نععده آن. ب هععم وارد کن سععتند و  خععاص ه واقع، برخی از کشورها هم صادر کننده برخی از کالاها در صنعتی 
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کوورها   در ارتباطات درون صنعت پدیده ایست که موجب همکاری بیشتر تجاری و فناورانه  میان بنگاه های مستقر

 شود..پیورف ن مس

 . نظریه سیاست راهبردی تجاری 4.2

بععا نظریه »سیاست راهبردی فععق  صععادی موا تجاری« یکی از مهمترین نظریه های تجدید نظر شده متعارف اقت

تاکید دارد. منظور از  "مزیت رقابتی"سیاست تجاری و صنعتی است. این نظریه به جای مفهوم مزیت نسبی بر مفهوم 

یت رقابتی این است که مزیت در تولید کالا یا خدمت تنها ریشه در وفور عوامل تولید ندارد؛ بلکه می توان آن را مز

یععت،  سععب مز کععار ک شععد. راه هععم با خلق کرد. به بیانی دیگر، مزیت در عین حال که طبیعی است می تواند اکتسابی 

یععاتی و تدوین سیاست راهبردی تجاری و صنعتی و بکارگیری ابزارهای حم ایتی تعرفه ای،یارانه صادراتی، مزایای مال

 هععایهععایی از فعالیتاست؛ شناسایی و گزینش حوزه مشترک دولت و صعنعت است. آنچه مهم های هعمکاریطرح

یععت  صنعتی است که تعوانایی تبدیل شدن به موتور م رکه ت ولات فناورانه را داشته باشند. مبنای این نظریه دو واقع

جععود دارد. مهم است . اول اینکه، در تولید برخی از کالاهای صنعتی و خدمات، صرفه های نسبت به مقیاس فزاینده و

سععت.  بععودن آنها مععایز  کععه مت خععدمات، بل هععا و  دوم اینکه، وجه مشخصه مهم تجارت بین الملل، نه همگن بودن کالا

بازار ان صار چند جانبه ومداخله گزینشی  سازمان صنعتی، ساختار :مهمترین ارکان نظریه راهبردی تجاری عبارتنداز

خععدمات  هععا و  دولت. منظور از سازمان صنعتی، وجود تفاوت درساختارسازمانی بازارهاست. تولیدات برخی از کالا

هععا و  نععین کالا بععازار چ بععه در  نععد جان صععار چ دردست شمار اندکی بنگاه متمرکز شده است. این به معنای وجود ان 

سععت  خدماتی است. یکی دیگراز یععن ا ارکان سیاست راهبردی تجاری مداخله گزینشی دولت است. نکته قابل توجه ا

نععت  قععال را بععرای انت شععور  صععادرات ک شععتیبانی از ظععور پ بععه من که مداخله گزینشی دولت درشرایط رقابت ناقص و 

بععرای ازبنگاههای خارجی به داخل کشوراستفاده می شود و عملا شرایط لازم را برای خلق مزیت فراهم می کن د، اما 

 .آنکه دخالت دولت موثر واقع افتد لازم است دولت، توانمند باشد

 . نظریه مزیت رقابتی4.3

بععان            نظریه مزیت رقابتی که عمدتا با نام مایکل پورتر در متون اقتصادی و مدیریتی شناخته شده است، نه با ز

بععاور تقریبا متعارف اقتصادی و متکی به الگوهای ریاضی، بلکه  یععن  بععر ا یععدانی  با زبان تجربی و مستند به مطالعات م

است که مزیت رقابتی، بر خلاف مزیت نسبی مبتنی بر وفور عوامل تولید، خلق شدنی است. پورتر خلق مزیت رقابتی 
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گععو،  1را در قالب الگویی که به الگوی الماس مشهور است )نمودار یععن ال ( صورت بندی کرده است. در چارچوب ا

هععای خلق مز سععاخت  ضععا، زیر یت فقط تابعی از وجود منابع در طرف عرضه نیست؛ بلکه عوامل مربوط به طرف تقا

بععا  شععبکه ای  پشتیبانی کننده و برنامه ریزی راهبردی نیز نقش مهمی در خلق رقابت دارند. اگر این عوامل در ارتباط 

مععک هم قرار نداشته باشند؛ طبعا اثر گذاری آنها کم خواهد بود. بنابرای بععا ک کععدیگر،  بععا ی مععل  ن، تعامل قوی این عوا

شععود  مععی  سععتنتاج  قععابتی ا دولت، است که موجب خلق رقابت می شود. در ت لیل نهایی، آنچه که از نظریه مزیت ر

هععای  همان است که از نظریه راهبرد تجاری بدست می آید. توسعه صنعتی به طور خودکار و از طریق اتکا به مزیت 

باید خلق مزیت در رشته فعالیت هایی که به طور بالقوه امکان پذیر است در دستور کار قرار نسبی حاصل نمی شود. 

بگیرد. برای نیل به این هدف، برنامه ریزی راهبردی دولت با هدف تامین شرایط در طرف عرضه با تاکید بر خوشه ها 

یععت و طرف تقاضا و زیر ساختها و همینطور حمایت منطقی از طریق سیاست تجاری ا بععالقوه مز ز رشته فعالیت های 

 ست.دار ضروری ا

 

 ((: الگوی الماس پورتر ) خلق مزیت رقابتی1نمودار )

 

 

 . نظریه جدید رشد درونزاد4.4

مععی  حععدی          تععا  جععاری را  نظریه جدید رشد درونزاد نیز از زاویه ای دیگر اهمیت سیاست صنعتی و ت

نعععظامپیشرفت فنی به  خواهد توضیح دهد که چگونهپذیرد. این نظریه می بععه طور درونزا در داخل  صععادی  وجود اقت

بععه  زده نزولی در انعباشتتواند مانع وقوع بامی شود کهمی ایخارجی آثار آید و سببمی شععدن  ئععل  سرمایه شود. قا

شععود.  مععی  نقش پیشرفت فنی در رشد اقتصادی به این معناست که رشد صرفا از طریق انباشت سرمایه و کار فراهم ن

مععی  بخشی از آن ت ت تاثیر بهره وری کار و سرمایه است. هر چه بهره وری عوامل تولید بیشتر باشد، رشد هم بیشتر 
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یععد. شود. به  مععی آ جععود  بیانی دیگر، اگر سرمایه و کار در طول زمان، ثابت بماند و بهره وری افزایش یابد، رشد به و

بنابراین، رشد اقتصادی دو منبع دارد: انباشت عوامل تولید در فرآیند سرمایه گذاری و بهره وری عوامل تولید. جایگاه 

یععه پیشرفت فنی، در نظریه های رشد اقتصادی مانند نظریه ش چععه نظر مععا، آن ناخته شده رابرت سولو دیده شده است. ا

سععت. در  رشد درونزاد را با آن متفاوت می کند، اعتقاد به نقش برجسته این جایگاه و همینطور به عوامل اثرگذار آن ا

یععه  شععد نظریه سنتی رشد اقتصادی سولو، پیشرفت فنی در ارتباط با فرایند انباشت سرمایه دیده می شود اما در نظر ر

سععرمایه  درونزاد علت اصلی رشد اقتصادی و همچنین علت اصلی پیشرفت فنی سرمایه گذاری در ت قیق و توسعه و 

نععدارد.  انسانی، پیشرفت فنی است. در اصل، در نظریه رشد اولیه تمایزی میان سرمایه فیزیکی و سرمایه انسانی وجود 

کععه در فرض بر این گذاشته   می شود که سرمایه گذاری فیزیکی  موجب رشد دانش علمی و فنی می شود. در حالی 

مععی و  نععش عل شععد دا دومی میان این دو تفاوت گذاشته می شود و ضمن تایید اینکه سرمایه گذاری فیزیکی موجب ر

سعععه  فنی        می شود نکته مهمی را اضافه می کند و آن اینکه سرمایه گذاری جدا در سرمایه انسانی و ت قیق و تو

نععد در  (.1387است )گلیپن،ی رشد دانش علمی و فنی عامل اصل هععر چ کععه  البته، این نکته در اینجا شایان ذکر است 

بععا  ظععر  یععن ن چارچوب نظریه رشد درونزاد بر سرمایه انسانی به عنوان منبع اصلی رشد اقتصادی تاکید می شود و از ا

سععرمایه سیاست صنعتی و تجاری هم راستاست، از منظری دیگر متفاوت است. در چ قععط  ارچوب سیاست صنعتی، ف

انسانی به معنای عام کلمه مهم نیست بلکه سرمایه انسانی در رشته فعالیت های راهبردی هم مهم است. به بیانی دیگر، 

هععای  یععه  در حالی که نظریه رشد درونزاد بر سیاست های عام ت قیق و توسعه به اصطلاح کارکردی تاکید دارد، نظر

 تجاری بر سیاست های ت قیق و توسعه گزینشی نیز تاکید می کند. مدافع سیاست صنعتی و

 .الگوی شکاف فناوری4.5

ای از تجارت میان کشورهای ( ارایه کرده است، بخش عمده1961بر طبق الگوی شکاف فناوری که پوزنر) 

بععصنعتی براساس م صولات جدید فرآیندهای تولیدی جدید انجام می یععه  یععت شود. به طور کلی این نظر یععن واقع ر ا

قععب  یععر ع استوار است که برخی از کشورها مزیت خاص در ابداع م صولاتی جدید دارند و چون سایر کشورها درگ

ای از عقب توانند آن کالاهای جدید را تولید کنند. عقب ماندگی تقلید، مجموعهافتادگی در تقلید هستند، با تاخیر می

لععی العمل استماندگی تقاضا و عقب ماندگی عکس یععدات داخ بععرای تول کععاملی  . چنانچه م صولات جدید جانشین 
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یععد نباشند، عقب ماندگی تقاضا به وجود می مععان تول بععین ز خععتلاف  آید. عقب ماندگی عکس العمل عبارت است از ا

م صول جدید در کشور ابداع کننده و زمانی که تولید کننده در بازار داخلی، م صول جدید وارداتی را رقیبی برای 

العمل( باعث بروز شکاف فناوری میان صول جدید ساخت داخل بداند. این دو عامل )عقب ماندگی تقلید و عکسم 

صععادرات کشورهای پیشرو و عقب مانده می صععاری در  شود. در نتیجه، کشور پیشرو، توانایی دسترسی به قدرت ان 

 کالاها و خدمات نوآورانه را پیدا می کند.

 م صول. الگوی دوران عمر 4.6

( با تعمیم و بسط الگوی شکاف فناوری، الگوی دوران عمر م صول را ارایه 1967( و هیرش)1966ورنون)

شععد  -2جدید )نوپا یا نوزاد(. تولید و معرفی م صول  -1کرده اند. براساس این الگو، هر م صول سه مرحله دارد:  ر

کار بسیار ماهر نقش مهم ر(. در مرحله اول،  نیرویبلوغ در تولید م صول )اشباع بازا  -3در تولید م صول جدید و 

قععرار میدارد. وقتی این م صول به دوران بلوغ خود نزدیک می مععوم  یععرد؛ میشود و مورد قبول ع بععا گ تععوان آن را 

 کار نیمه ماهر تولید کرد. بنابراین مزیت نسبی در تولید م صولهای تولید انبوه و به کارگیری نیرویاستفاده از روش

کععار کار نسبتا ارزان انتقال میای که در ابتدا کالا را تولید کرده است به کشوری با نیرویاز کشور پیشرفته یععن  یابد. ا

شععورهایی گذاری مستقیم خارجی توسط کشور مبتکر )ابداعممکن است به صورت سرمایه کنندة م صول( در سایر ک

یععد کار ارزان در اختیار دارند، انجام شود. که نیروی گععذاری در تول سععرمایه  شععود و  در مرحله سوم، بازار اشباع می 

یععا  کععرد  م صول ارزش افزوده مراحل اولیه و دوم را ندارد. در این مرحله، یا باید م صول جدیدی را دوباره تولید 

 اینکه با نوآوری فناورانه م صولی متمایز از همین م صول را تولید و عرضه کرد.

 .نظریه تاریخی آلمان4.7

فردردیک لیست پایه گذاری شد. لیست   "مبانی اقتصاد ملی"این نظریه، در نیمه قرن بیستم با انتشار کتاب  

نععد. از  مععی ک در این کتاب نظریه تجارت آزاد آدام اسمیت را به دلیل ادعای جهانشمولی آن به شدت نقد و استدلال 

یععه آنجا که اقتصاد بریتانیا در موقعیت تاریخی پیشرفته تری ن صععول نظر یععروی از ا قععرار دارد، پ سبت به اقتصاد آلمان 

شععکل  نععای  بععه مع تجارت آزاد از جمله کنار گذاشتن حمایت از صنایع نوزاد از طریق ابزار تعرفه و سیاست صنعتی 

قععد در  گیری بازی با حاصل جمع صفر است که در آن صنایع  بریتانیایی برنده و صنایع آلمانی بازنده می شوند. این ن

صععنعتی و ا سععتگزاری  صل به معنای پرهیز از تعمیم گرایی بیش از اندازه و توجه به موقعیت تاریخی هر اقتصاد و سیا
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بععدون  یععز  شععدن ن صععنعتی  تجاری متناسب با آن است.  از نظر لیست، پیشرفت اقتصادی در گرو صنعتی شدن است. 

هععا در تاسیس رشته فعالیت هایی که دارای ارزش افزوده بالاتری هستند ام کان پذیر نیست. تاسیس این رشته فعالیت 

مععت  چارچوب نظریه مزیت نسبی معنایی ندارد چرا که اقتصادهای پیشرو، توانایی تولید کالاها و خدمات آنها را با قی

سععت.  پایین تر دارند. اما، از نظر لیست، پذیرش چنین استدلالی به معنای پذیرش نقش انفعالی در تقسیم کار جهانی ا

صععاد علا تععرین اقت صععنعتی  وه بر این؛ لیست معتقد است بر مبنای تجربه تاریخی بریتانیای کبیر به عنوان پیشروترین و 

زمانه خود از سیاست تجاری به اندازه کافی بهره برده  و از این طریق زمینه را برای صنعتی شدن فراهم کرده است و 

کععه وقتی در موقعیت جدید قرار گرفته؛ دیگران را تشویق  به پیروی از اصول سیاست تجارت آزاد می کند در حالی 

 دیگران در موقیعت پیش از صنعتی شدن بریتانیا قرار دارند.

 . نظریه ساختارگرا8-4

ای است با دو خاستگاه اروپایی و آمریکای لاتینی. خاستگاه اروپایی آن رویکرد ساختارگرا به توسعه، نظریه

صععادهای توان در آثار تمامی نظریرا می شععناختی در اقت فععن  ه هایی جستجو کرد که با تاکید بر دوگانگی اقتصادی و 

هععای  هععه  توسعه نیافته یا در حال توسعه، از ضرورت نظریه پردازی خاص بر مبنای شرایط خاص این اقتصادها در د

ضععه نام ععدود ن"توان نظریه به بعد سخن گفته اند. از این منظر می 1950 کععارتوسعه اقتصادی با عر تععور  "یععروی  آر

شععتاین 1954لوییس ) پععاول روزن چععون  صععاددانانی  ( را نیز در اصل نظریه ای ساختارگرا در نظر گرفت. همینطور، اقت

هععانس  شععمن و  بععرت هیر رودان، راگنار نورکس، ریچارد نلسون، هاروی لیبنشتاین، گونار میردال، نیکلاس کالدور، آل

دور باطل "یشگام و اولیه اروپایی در نظر گرفت که با طرح مفاهیمی چون سینگر را می توان در زمره ساختارگرایان پ

یععن دور  "فشار بزر "و "حداقل تلاش اساسی "، "دام تعادل سطح پایین و معیشتی"و  "فقر هععایی از ا بععرای ر ) که 

تی بزر  )ضرورت سرمایه گذاری در پروژه های صنع "صرفه های نسبت به مقیاس فزاینده"باطل و دام لازم است(، 

بععه  "تقسیم ناپذیری"مقیاس به دلیل بازدهی فزاینده آنها(،  صععنعتی  هععای  پععروژه  )امکان ناپذیر بودن تجزیه برخی از 

یععل  "تکمیل پذیری و آثار خارجی "واحد های کوچکتر( و )ضرورت تاسیس همزمان رشته فعالیت های صنعتی به دل

شوند(، بر اجتناب ناپذیر بودن اتخاذ سیاست های ی بیشتر میآثار خارجی مثبتی که بر یکدیگر دارند و موجب بازده

سععیرز،  مععایر و  یععن 1375مداخله گرایانه ای فراتر از آنچه مدنظر رویکرد تقاضای موثر کینزی است تاکید دارند ) (. ا

تععه اقتصاددانان، به رغم تاثیر پذیری قابل توجه از کینز بر این باورند که مشکل رکود و بیکاری اقتصادهای  توسعه یاف
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مععورد  مععا در  سععخ داد ا یععادی پا حععد ز تععا  که ناشی از  دوگانگی مذکور نیست را با توصیه سیاستی کینزی می توان 

سععت.  اقتصادهای توسعه نیافته نیاز به راهکارهایی فراتر از مدیریت تقاضای موثر معطوف به سیاست مالی مالیات گرا

خععود ت ععت  چرا که بیکاری فراوان همراه با فقر و م رومیت کععه  شدید این اقتصادها ناشی از انفجار جمعیتی است 

تاثیر دستاوردهای فناورانه اقتصادهای پیشرفته در حوزه بهداشت و درمان و در نتیجه پایین آمدن  میزان مر  و میر و 

هععای انثابت ماندن میزان زاد و ولد است. به این اعتبار، در این اقتصادها دخالت دولت ها به منظور راه پععروژه  دازی 

قععام  سرمایه گذاری، چه در مقام تامین کننده مالی از طریق بسیج پس اندازها و توسعه شبکه بانکی و مالی و چه در م

کارآفرین و سرمایه گذار، ضروری است. از سوی دیگر، در آمریکای لاتین و تقریبا به طور همزمان، رائول پربیش)در: 

و همینطور ضرورت صنعتی شدن  "پیرامون -مرکز "مطرح آرژانتینی، با طرح مفهوم ( ، اقتصاددان 1375مایز و سیرز، 

این اقتصادها از طریق جایگزین سازی تولید داخلی به جای واردات کالاهای مصرفی خارجی، موجب شد تا رویکرد 

نععد  کند؛ با ساختارگراییساختارگرای اروپایی که بیشتر به  عوامل داخلی توسعه نیافتگی توجه می آمریکای لاتین پیو

شععناختی  فععن  سععیطره  بخورد و دست کم در روایت اقتصاددانانی چون گونار میردال موانع داخلی و موانع خارجی )

فععاهیم 1349اقتصادهای توسعه یافته( توامان با هم مد نظر قرار بگیرد. گونار میردال) نععده "(  با طرح م ثععار بازدار ، "آ

پععایین "پردازد و وجود به نقد جدی فرضیه و نظریه تجارت آزاد می "علیت انباشتی"و   "آثار انتشار" بععه  آثار رخنه 

برد و به این را در شرایطی که شکاف فناورانه میان این دو گروه از کشورها وجود دارد زیر سوال می "رشد اقتصادی

جععار لععه ت صععادهای صورت فرضیه پردازش شده توسط پربیش و هانس سینگر در باره تغییررابطه مباد ضععرر اقت بععه  ی 

 کند.توسعه نیافته را تکمیل می

 . روش تحقی 5

 روش انجام این پژوهش، ت لیلی و تاریخی به شرح زیر می باشد:

 ت لیلی .5.1

شععورهای از دیرباز، موضوع توسعه و به خصوص الگوهای      یععادی در ک قععادات ز توسعه ، م ععور ب ععث و انت

توسعه یافته بوده است. امروزه الگوهای خطی تجویز شده همچون نظریه نوسازی کارآمد نبوده و عموما ت لیلگران بر 

شععته  سععب دا سععاختاری آن،  تنا خععاص و  این اصل، اتفاق نظر دارند که باید الگوی توسعه ای هر کشوری با شرایط 

سععایر  باشد. بدین نععوبی و  کععره ج منظور، یکی از الگوهایی که متناسب با ساختار کشورهای خارج از مرکز، همچون 
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کشورهای صنعتی شرق آسیا مورد توجه بوده الگوی نهادگرایی است. الگوی نهادی در تبیین فرایند توسعه به صورت 

گععرا، تاریخی در کشورهای شرق آسیا با م وریت دولت توسعه گرا ، اهمیت دوچندا سعععه  لععت تو سععت. دو ن یافته ا

هععا  سععایر دولت سعععه از  نععای تو مطابق رویکرد نهادی از طریق ویژگی استقلال متکی به جامعه به عنوان ساختار و زیرب

متمایز می شود. استقلال به شایستگی، انسجام و انضباط در دیوانسالاری و اتکای جامعه به فرایند نهادینه شدن دولت 

یععران در بدنه اجتماع و ش کل گیری جامعه مدنی و حائل بین قدرت سیاسی و قدرت اجتماعی اشاره دارد. دولت در ا

بععوده  هععام  در شرایط متفاوتی قرار داشته و همواره در طول تاریخ استقلال دیوانی و اتکای به جامعه در هاله ای از اب

شععناخته  است. دولت با چنین مشخصه ای در چارچوب دولتهای غیر توسعه گرا و با نقش صععنعت  متصدی و متولی 

شععتر  شده است و گریز از این شرایط نیز در چارچوب سیاستهای تعدیل اقتصادی، خصوصی سازی، واگذاری و...  بی

ضععوع،  جنبه ظاهری داشته و در راستای نیازهای دولت، همواره مشکل ساز بوده است؛ زیرا به جای توجه به اصل مو

یععری به تبیین و تفسیر سیاستها و تداب شععکل گ سععاختاری در  یر دولتی یا ضد دولتی پرداخته می شود. بنابراین، ضعف 

هععان Fragile Stateدولت شکننده ) بععه ج نععده  سععتگی فزای ( ) عدم اجماع بر ساخت دولت در میان نخبگان ( و واب

مععونی )  فععزوPeripheral Capitalismسرمایه داری در قالب سرمایه داری پیرا سععترش روز ا صععه گ بععا مشخ ن ( 

خععام  مععواد  واردات و به تبع آن شکل گیری فرهنگ دلالی به جای فرهنگ کار و تولید همواره در پی صدور بی وقفه 

یععت و  قععاء کیف است. در چنین شرایطی توسعه صنعتی در قالب شکل گیری پروژه های مشترک، ابتکار و نوآوری، ارت

سععترقابت پذیری در برابر م صولات خارجی حداقل در کوتاه مدت، ا پععذیر ا نععد  مکان  مععی توا شععدن      صععنعتی 

شععدن  صععنعتی  استراتژی موفقی برای توسعه اقتصادی در جهان سوم باشد. سه رویکرد متمایز در خصوص استراتژی 

 وجود دارد که به صورت زیر طبقه بندی می شوند:

 برزیلی  معروف است. الف( رویکرد اول بر جایگزینی واردات کالاهای مصرفی استوار است که با عنوان رویکرد 

یععت  سععته فعال مععه ب ب( رویکرد دوم با تمرکز بر تاسیس صنایع کالاهای سرمایه ای و واسطه ای در درون اقتصادی نی

 خود را انجام می دهد که به رویکرد هندی معروف است.

تگزاری ج( رویکرد سوم یا الگوی کره جنوبی بر صادرات برنامه ریزی شده کالاهای مصرفی در چارچوب سیاس

 اقتصادی است که تضمین می کند قیمتهای داخلی با قیمتهای بین المللی همسویی کلی خود را حفظ کنند.
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شععد     شععامل ر هععا  یععن معیار بر اساس معیارهای ارزشیابی، می توان رویکردهای فوق الذکر را رتبه بندی کرد. ا

سعععه  تولیدات صنعتی ) کره، رتبه اول (، ثبات رشد ) کره، رتبه دوم (، بععه اول (، تو رشد صادرات صنعتی ) کره، رت

سععرانه  صنایع کالاهای سرمایه ای ) کره، رتبه سوم (، کارایی تولید صنعتی، ایجاد اشتغال، میزان برابری و رشد درآمد 

 ) همگی، کره، رتبه اول ( می باشند.

راتژی توسعه مسائلی را مطرح می رتبه بندی فوق الذکر، در مورد ارتباطهای احتمالی میان رژیم سیاسی و است   

صععنعتی  تععازه  کند. مثلا گاهی ادعا می شود که موفقیت صنعتی شدن با جهت گیری صادرات در بعضی از کشورهای 

سععته  کععار واب شده آسیا برای پایین نگاه داشتن هزینه های دستمزد و حفظ رقابت بین المللی قیمتها به سرکوب نیروی 

استدلال شده است که در آمریکای لاتین، صنعتی شدن از طریق جایگزینی واردات، (. چنین Lee, 1981بوده است)

مععد را  مستلزم نظام سیاسی استبدادی بوده است، یعنی رژیمی که قابلیت حفظ نظم و نیز حفظ توزیع بسیار نابرابر درآ

یععHirschman,1980داشته است ) سععت؛ برز هععایی (. نمی توان انکار کرد که هند کشوری دموکراتیک ا ل، دوره 

بععوده  یععک  یععر دموکرات تععاز و غ طولانی دیکتاتوری داشته است و در نهایت، اینکه سیاست در کره جنوبی شدیدا یکه 

تععوان  مععی  است. بنابراین وسوسه ای حاکی از این امر وجود دارد که میان سیاست دموکراتیک و توسعه صنعتی کارآ 

یععان رابطه ای موجود باشد . نکته مهم آنکه سیاست و  فععروض م نععد م نععوع پیو نععد و آن  جععدایی ناپذیر اقتصاد، نهایتا 

 دموکراسی و استراتژی صنعتی شدن می تواند موجود باشد.

 تاریخی  .5.2

یععدگاههای  1950دهه     یععن دوران، د سععت.در ا از جمله دوران پراهمیت در گستره مداخلات اقتصادی دولتها

شععد  ضدبازاری در جهان شایع شد و بیشتر کشورها ) به خصوص بععه ر سععتیابی  یععد د کشورهای در حال توسعه( با ام

سعععه ای  1960اقتصادی بالاتر، خواهان دولتی بودن فعالیتهای اقتصادی شدند. طی این دوران و اوایل دهه  هععداف تو ا

در کشورها گسترش یافت و رویکرد مراحل رشد خطی رستو، هارود و دومار غالب شد.بر اساس این رهیافت نظری، 

سععرمایه  لزومی برای لععب  یععت از ج لععت در حما لععه دو ضععرورت مداخ هدفگذاری در صنایع مختلف مطرح نگردید و 

عععه ای از  بععه مجمو بععه مثا سعععه  نععد تو داخلی، خارجی و انتقال فناروی مورد تاکید قرار گرفت. طی این رویکرد، فرای

داین مراحل را طی می کردند. مراحل متوالی رشد اقتصادی در نظر گرفته می شد؛ به ن وی که تمامی کشورها می بای

شععورهای در  سععازس ک لذا مقدار و ترکیب ص یح پس انداز، سرمایه گذاری و کمکهای خارجی همگی برای توانمند 
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بععود.  ضععروری  تععه  سعععه یاف حال توسعه جهت حرکت در مسیر رشد اقتصادیتاریخی پیگیری شده توسط کشورهای تو

ننیز مربوط به این مقطع زمانی است که بر اساس آن مداخله دولت با نظریه فشار یزر  منسوب به روزن اشتاین و رود

کععاهش  نععاوری و  سععازی ف بععومی  هدف تجهیز زیرساختهای عمومی و حمایت از ایجاد بنگاههای بزر  مقیاس و نیز 

ن بود وابستگی فناورانه ضروری تبیین گردید. به صورت کلی دیدگاه نظریه پردازی در این دوره ، مبتنی بر رشد متواز

پععذیر و  که بر اساس آن تجهیز زیرساختها مورد تاکید اساسی قرار داشت . شواهدی ملموس از توسعه صنعتی رقابت 

هععه  بععا د  1330تععا  1320صادراتگرا در این دوره در جهان وجود ندارد. لازم به ذکر است که در این دوره که مقارن 

 صورت عمومی اقدامی ویژه پیگیری نشده است. شمسی می باشد؛ اساسا در سیاستگذاری صنعتی ایران به

بععی میلادی بر مبنای نظریه های قطبهای رشد فرانسوا پرو، توسعه صنعتی  1960در دهه       سعععه ترکی لععوئیس و تو

بععه  سععتیابی  ضععرورت د شععمن،  هیرشمن، پیگیری رویگرد رشد غیر متوازن در دنیا حاکم گردید. بر اساس دیدگاه هیر

توسعه صنعتی از طریق مداخله دولت در حمایت از صنایع دارای بیشترین پیوند پیشینی و پسینی با جایگزینی وارداتو 

بععر حتی ایجاد نابرابری درآمد توصیه گر دید. لوئیس در تئوری خود، ایجاد اقتصاد دو قطبی را مودر توجه قرار دادکه 

یععد و  مبنای آن حمایت از بخش کشاورزی ) مشروط به اصلاح اراضی( به اندازه دستیابی به خودکفایی م ععدود گرد

یععه اختصاص مابقی منابع به حمایت از تولیدکالاهای صنعتی مورد تایید قرار گرفت. فرانسوا پرو ن یز در چارچوب نظر

قطبهای رشد ایجاد قطبهای تولید صنعتی توسط دولت از طریق حمابت و سرمایه گذاری کلان در صنایع کلیدی واقع 

شمسی موید آن است که در این دوره بر  1340در شهرهای بزر  را مورد تاکید قرار داد. بررسی تجربه ایران در دهه 

بععه اساس سیاستهای برنامه دوم عمرانی ر کععه  پععذیرفت  شد متوازن مورد توجه قرار گرفت. این امر در شرایی صورت 

نععد  مععی نمود یععری  دلیل چالشهای مرتبط با رویکرد رشد متوازن در اکثر کشورهایی که به نوعی توسعه صنعتی را پیگ

صععادرات رویکرد رشد غیر متوازن عملیاتی شده بود. در این دوره در کشور، پیگیری توسعه صنعتی مبتنی بر تو سعععه 

مورد توجه قرار نگرفت و اساسا مقوله رقابت پذیری مشابه با روند جهانی، جایگاهی در سیاستگذاری صنعتی کشور ، 

 نداشت.

مععدافع  1970دیدگاه رشد غیر متوازن در دهه            شععدت  بععه  شععدکه  جععایگزین  با مکتب الگوهای تغییر ساختاری 

یععدگاه، گسترش نقش دولت بود. نظریات پربیش و  یععن د شععد. در ا مععی با شععاره  گوندر فرانک در این خصوص قابل ا

عععروف ISIدخالت گسترده دولت در اقتصاد برای تشویق بخش خصوصی که به صنعتی سازی جایگرینی واردات) ( م
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شععد  یععق، ر یععن طر بود؛ در رابطه با کشورهای در حال توسعه) به ویژه آمریکای جنوبی( مورد تاکید قرار گرفت تا از ا

یععد و د رونزا حاصل گردد. به این ترتیب، تولید نمونه داخلی م صولات صنعتی که قبلا وارد می شد؛ تشویق می گرد

شععد  حععل ر کععرد مرا لذا توجه چندانی به مزیتهای نسبی حاکم بر اقتصاد نمی شد. به بیان دیگر ، با نگاهی همچون روی

شععد  خطی و تلاش برای جبران عقب ماندگیهای موجود در مقایسه با کشورهای صنعتی، حمایت از صنایع توصیه می 

بععت  تععوان رقا که لزوما در انطباق با مزیتهای نسبی کشور مورد نظر قرار نداشتند. پس در عمل به عوض بهبود رشدو 

صععاد  تععی اقت هععای ذا گععذاری در مزیت سععرمایه  پذیری، موانعی به وجود آمد. چرا که رشدی که می توانست از مجرای 

یععت ت ریک شود و شت لععت از اهم بععا غف هععا  اب گیرد؛ اسیر نظریه های قدیمی ساختارگرایی شد. در واقع، این نظریه 

سععنگین  مزیت نسبی، به کشورها توصیه می کردکه حتی اگر سرمایه در اقتصاد آنها کمیاب است؛ اولویت را به صنایع 

هععای (. با این توصیف ، مشاهدات تجربی نشان دادکه حتLim,2009سرمایه بر دهند ) یععان الگو ی با وجود تفاوت م

شععورها در  مععامی ک بععود. ت شععابه  توسعه ای کشورهای تقلیدکننده ، الگوی توسعه صنعتی، میان بسیاری از آنهاتقریبا م

کععت  بععه حر مرحله اول توسعه از صنایع کاربر، همچون پوشاک، نساجی،اسباب بازی و الکترونیک آغاز و گام به گام 

صععاد  روی نردبان صنعتی تا صنایع نععه ای اقت سرمایه برتر مبادرت کردند. این شیوه اولویت دهی، لزوما به مزیتهای هزی

سععت  داخل توجه نداشت. به بیان ساده تر، امیدوارکننده ترین رویکرد برای کشورهای در حال توسعه، دستیابی به سیا

جععا صنعتی موفق، تقلید از ایجاد صنایعی بود  که به صورت پویا در کشورهای پیشرفت ه تر در حال رشد بود. اما از آن

مععی  نععه  شععان بلندپروازا که کشورهای پیرو، توجهی به سطح درآمدی خود و کشورهای الگو نداشتند؛ برنامه ریزی های

کععه  هععایی  بععود. حمایت گردید. پیگیری سیاست فوق به معنای حمایت ار بیشمار شرکت ضعیف در بخشهای اولویتدار 

یععق دامنه گسترده ای داشت: تامی ن بازار ان صاری؛ وامهای بسیار ارزان؛ کنترل قیمت مواد خام؛ تاثیر بر واردات از طر

نععه  مععد: هزی جععود آ تقویت پول ملی و وضع تعرفه های بالا بر واردات. پس اشکالات متعددی به شرح موارد زیر به و

شععدن های اجرایی بالا؛ اجبار واحدهای اقتصادی به مصرف بسیاری از کالاهای مواجه با  تولید غیرکار به سبب گران 

لععی  مصنوعی واردات؛ گسترش ناکاراییهای ناشی از تولید در مقیاس کوچک؛ تشویق قدرت ان صاری بنگاههای داخ

بهره مند از روابط سیاسی خاص و دشواری خاتمه حمایتهای دولتی از بنگاههای ناکارامد بهره مند از روابط سیاسی . 

یععن دوران، دیدگاه مذکور تا حد زیادی د طععی ا سععت.  ر طول برنامه های سوم تا پنجم عمرانی ایران نیز قابل ردیابی ا

صنایع سنگین فلزی، شیمیایی،مکانیکی و تا حدی الکترونیکی مورد حمایت قرار گرفتند. طی این دوران با الگوبرداری 
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پععذیر و  از سیاستهای جایگزینی واردات در دنیا، اساسا فضایی برای پرداختن به راهبردهای بععت  صععنعتی رقا سعععه  تو

مععدهای ارزی (  سععرریز درآ صادراتگرا فراهم نگردید. البته از برنامه پنجم عمرانی ) به واسطه وقوع شوک نفتی اول و 

جریان واردات بسیار آزادتر از قبل شد. در مجموع، سیاستگذاری صنعتی در ایران برای سه دهه از رویکردی مبتنی بر 

 و رقابت پذیر بازماند. توسعه صنعتی صادرتگرا

سععترش ز دهه هفتاد میلادیا           بععارتی گ بععه ع لععت و  صععادی دو شععهای اقت بععه نق سععبت  گععرش ن ، موج جدیدی از ن

کععه Arrow-Debreuدبرو) -دیدگاههای نئوکلاسیکی آغاز شد. پایه این نظام فکری را تئوری آرو ( تشکیل می داد 

مععی با اعتقاد به کارکرد تعادل عمومی در اقتصا د و کارایی بازارهای رقابتی، نقش فعالی برای دولت در اقتصاد قائل ن

سععب و  جععاری منا سععتهای ت مععال سیا بععازار، اع شد. در عوض لازم بودتا با استفاده از نظام مناسب قیمتها، رفع نقایص 

بععرای اصلاح قیمتهای نسبی به رقابت پذیری بالاتر اقتصادی منجر شود) یکی از پیامدهای نظریه توسعه ن سععیک،  ئوکلا

پععول،  SAP)کشورهای در حال توسعه، برنامه های اصلاح ساختاری ) لععی  بععین المل صععندوق  بود که بانک جهانی و 

سععی ) در  کشورها را به اجرای آن تشویق می کردند. معیارهای این برنامه بنا به تعبیر جان ویلیامسون )اقتصاددان انگلی

جععاری و ت ت عنوان اجماع واشنگتن نامی 1989سال  ده شد(. پس لازم بود تا دولت، تمرکز خود را بر حذف موانع ت

هععای Henning,2008همچنین تشویق سرمایه گذاری خارجی قرار دهد ) یععه  یععف از نظر لععی دو ط (. به صورت ک

جععارت  1980تا  1970نئوکلاسیکی در این دوره حاکم بودند . طیف اول که مربوط به دوره  می باشد به نئوکلاسیک ت

نععان، آزاد معر یععدگاه آ شععد. در د ئععه  شععای ارا وف بود و توسط نظریه پردازانی نظیر ویلیامسون، بگواتی، مک کینون و 

بععه دوره  بععه  1990تععا  1980سازی تجاری و حذف یارانه قیمت عوامل مورد تاکید بود. طیف دوم که مربوط  سععت  ا

یععدگاه عنوان نئوکلاسیک توسعه شناسایی شده که در این خصوص دیدگاه کروگر سععاس د بععر ا ، قابل اشاره می باشد. 

نععده  جععاد کن وی و در راستای توسعه صنعتی، مداخله دولت در بازارهای صرفا در شرایطی مجاز دانسته می شودکه ای

شرایط رقابتی باشند. همچنین در این دیدگاه، اهمیت انباشت سرمایه به عنوان عامل درونزای رشد و فناوری به عنوان 

کععه عامل برونزای  بععاحثی  رشد مورد تاکید قرار گرفت. با اینجال، در مجموع ، دیدگاه نئوکلاسیک در رابطه با تبیین م

نععام  -بعضا در مدیریت مطرح می شود و انواع مختلف همکاری در سطوح میانی را در بر می گیرند سععتفاده از  مانند ا

هععای تجاری ،تشکیل مجموعه های زنجیره ای ) فرانشیز(، ایجاد بنگاههای  مادر) هلدینگ(، خوشه ها، شبکه ها، ات اد

بععر  -استراتژیک ابزار نظری لازم را فراهم نمی آورد. همچنین به دلیل عدم تامین پیش فرض اصلی این دیدگاه، مبتنی 
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شععتغال  نععابع، ا حاکمیت نهادها و نظام بازاری کاملا توسعه یافته، در عمل، آنچه که حاصل شدشکست در تخصیص م

مععی منابع ) بیک یععاد  یععز از آن  اری گسترده ( و توزیع درآمد ) فقر( بود.این دوران که ت ت عنوان دوران دولت پلید ن

کععه  فععت  مععت یا نععی وخا بععه میزا شععد و  شععدید  سععیا ت شععرقی آ شودبا بروز ب ران مالی در کشورهای شرق و جنوب 

عنوان طرح کارآفرین ارتقا دهنده سیاستگذاریها به سمت حذف فقر ، تغییر جهت دادند. دیدگاههای مایسز و کرزنربه 

شععومپتر و  نععه  یععه نوآورا در چارچوب مکتب اطریش جدید نیز مربوط به این دوره است که در حقیقت ادغامی از نظر

بععر  بععود.  صععنعتی  صععادی و  عدم قطعیت ثابت، پیرامون الگوی تاثیرگذاری کارآفرینان در دستیابی به توسعه بالاتر اقت

سععود  اساس این دیدگاه نظری، در صععنعی  فععزایش ت یععق ا غیاب کارکردهای خصوصی این دولت است که باید از طر

هععای  مععه  سرمایه گذاری بخش خصوصی، انجام سرمایه گذاری مشترک با بخش خصوصی و پرداخت یارانه برای برنا

 آموزش مدیریت، گروهی با عنوان کارآفرین ارتقا دهنده را به وجود آورد.

سععت  بنابراین به صورت            سععا سیا مععیلادی اسا نععود  شععتاد و  کلی می توان بیان داشت که به ویژه در دهه های ه

بععت  سععترش رقا صنعتی ) با ل اظ جایگاه موصوف در خصوص دولت( مبتنی بر توسعه صنعتی صادراتگراو توام با گ

سععازی پذیری بوده است. مرور ت ولات سیاستگذاری صنعتی در ایران نیز موید تلاش برای کوچکسازی دول ت و آزاد

قیمتها طی برنامه های اول و دوم توسعه ای است. به علاوه سیاست مشخصی برای توسعه صادرات وجود نداشت؛ اما 

 جایگزینی واردات، همواره پیگیری می شد.

سععال            پععردازی  1990بروز چالشهای مذکور در خصوص دیدگاه نئوکلاسیکی باعث شد تا به ویژه از  یععه  در نظر

لععت  موج جدیدی از نقشهای اقتصادی دولت ظهور نماید. در واقع ، دیگر ص بت از ضرورت وجود یا عدم وجود دو

یععن  شععت. ا در میان نبود؛ بلکه ب ث بر سر الگوی نقش آفرینی اقتصادی دولت و الگوی مکملی دولت و بازار قرار دا

سععون،مونگا، دیدگاه توسط گروهی از اقتصاددانان همچون رودریک، هاسمن، ولاسکو،  لین ، نوبلر، آگیون،اسپنس، هری

یععد  یععی جد هیدالگو و کلینکر و برخی دیگر از م ققان تکوین یافت . طی این موج فکری که ت ت عنوان ساختار گرا

صععاددانان  یععن اقت شععود. ا خوانده می شود به نقش انکارناپذیر بازار در کنار دولت طی فرایند   توسعه ای پرداخته می 

لععت جملگی متفق ا مععا دو لقول هستند که به منظور تخصیص بهینه منابع می باید از سازوکارهای بازاری بهره گرفت؛ ا

صععنعتی در  شععی  نععوع بخ سععانی و ت کععان بروزر نیز باید در هماهنگسازی سرمایه گذاریها اقدام نمای تا از طریق آن، ام

فععداران مواجهه با اثرات خارجی موجود در اقتصاد ایجاد گردد. نکته دیگر مورد  خععلاف طر تاکید نیز آن است که بر 
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مکتب ساختارگرایی قدیم که فارغ از موضوع مزیتهای نسبی، تمرکز خود را بر صنایع مهم در کشورهای پیشرفته قرار 

صععنایع  صععوص  عععات در خ تععامین اطلا یععق  می دادند. اعتقاد بیشتر طرفداران این مکتب بر حفظ مزیتهای نسبی از طر

عععات و  جدید، ایجاد هماهنگی صععل از اطلا خععارجی حا ثععرات  میان سرمایه گذاران بنگاهها و صنایع، درونی سازی ا

هععا در  یععان آن یععز م هععایی ن حععال، تفاوت یععن  تثبیت صنایع جدید با جلب سرمایه گذاری خارجی توسط دولت است. با ا

قععاد به عنوان نمو(. Lim,2015,p5چگونگی مداخله گری اقتصادی دولت در این ارتباط وجود دارد) لععین اعت نععه ، 

عععی  دارددولت ملزم است به رفع ان رافات قیمت در بازار بپردازدو در آن صورت با مشخص شدن مزیتهای نسبی واق

بععه  بنگاهها به سمت فعالیتهای ص یح هدایت می شوند. ضمن اینکه دولت ملزم است در هرکجا که لازم است نسبت 

لععین و انجام هرگونه هماهنگی مورد نیاز میان رشته فع یععان  الیتهای مختلف اقتصادی اقدام نماید. از همین جا تفاوت م

کععه  سععت  رودریک مشخص می شود. در واقع ، نکته ای که لین بدان توجه نمی کند و رودریک به آن می پردازد آن ا

بععه حتی در رفع شکستهای بازاری نیز باید از مجموعه ای هدفمند از سیاستها بهره گیری شود. پس اگر مشکل مر بوط 

بععه  بععوط  شععکل مر گععر م یععرد. ا لععق گ نععه تع عععات، یارا سرریز اطلاعات است در وهله اول باید به فرایندهای مولد اطلا

قععدام  یععت ا یععک فعال بععا  ناهماهنگیها است اولویت آن است که دولت نسبت به گردهم آوری بازیگران مختلف مرتبط 

مععل، نماید؛ سپس هماهنگیهای ضروری در سرمایه گذاریها م قق خوا کععه در ع مععی پذیرد یععز  هد شد. البته رودریک ن

لزوما تمامی مصادیق شکست بازاری نمی تواند شناسایی شودتا بتوان به تبع آن راه حلهای هدفگذاری شده را اجرایی 

کععه  سععت  جععب نی نمود. در چنین شرایطی دولت ناچار است به اعمال مداخله مستقیم بپردازد. با این توصیف، جای تع

یععابی لین به نسب بععر خود ت رودریک ، طرفدار تدریج گرایی بیشتری در آزاد سازی تجارت است. در مقابل، رودریک 

 اقتصادی تاکید می نماید و مقصود از آن فرایند شناسایی فعالیتهای اقتصادی سودآور در اقتصاد می باشد.

مععدون  1380تا اوایل دهه در ایران با بیش از دو دهه حاکم بودن دیدگاه ساختارگرایی، عملا            شمسی استراتژی 

و مشخصی در حوزه های صنعت و معدن وجود نداشت. اولین تلاش در ایران در خصوص تدوین سیاستهای صنعتی 

( قانون تمرکز امور صنعت و معدن و تشکیل وزارت صنایع ) 1مربوط به تکلیف قانونی مشخص شده بر اساس ماده )

صععورت  ( بوده است. دیدگاه1379مصوب  فکری حاکم بر این استراتژی، نئوکلاسیکی و متمرکز بر توسعه صنعتی به 

سععند،  1382افقی بود. سند مذکور در سال  یععن  یععد. ا ت ت عنوان مطالعات استراتژی توسعه صنعتی کشور منتشر گرد

وفق  1392ال عملا عملیاتی نگردید. تلاش دوم در این خصوص انتشار برنامه راهبردی صنعت، معدن و تجارت در س
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بععر 21الزامات ماده ) نععی  ( قانون برنامه چهارم بودکه در این خصوص نگاه هدفگذاری با تاکید بر مداخله عمودی )مبت

یععاتی  بععردی آن، عمل یععر راه یععت غ هدفهای رشد بر صنایع مختلف( مورد توجه قرار گرفت. این برنامه نیز به دلیل ماه

سععال نگردیدو فارغ از هرگونه رویکرد منسجم توس سععت. در  تععلاش  1394عه صنعتی صادراتگرا و رقابت پذیر بوده ا

بععردی وزارت 150دیگری وفق الزامات ماده ) مععه راه ( قانون برنامه پنجم انجام شدو بر این اساس سندی با عنوان برنا

سععطح وزارتخا نععه، در صنعت، معدن و تجارت پیگیری گردید. طبیعی است که با توجه به دامنه پوشش این برنامه در 

عمل نسبت به یک برنامه جامع توسعه صنعتی در سطح م دودتری قرار می گیرد. همچنین یکی از چالشهای مرتبط با 

این برنامه آن است که در تعیین اولویتها صرفا نگاهی معطوف به گذشته داشته و توجه به روندهای آتی و آینده نگری 

صععنایع  در آن ) به ل اظ جابجایی تقاضای جهانی، امکان پذیری شکل گیری بلوکهای توسعه ای جدید یا افول برخی 

جععه  شععکال موا بععا ا صععنعتی  موجود فعلی( مغفول بوده است . لذا اولویت بندیهای به عمل آمده برای توسعه صادرات 

 بوده است.

نععدی روند ت ولات تجربی مرتبط با صنعت و توسعه صنعتی در ایران را می توان در سه مرحله اصلی         سععیم ب تق

 کرد :

تععی و  بععاب رعی یععد ار الف( از شروع قرن سیزدهم شمسی تا پایان سلسله قاجار ) حکمرانی استبداد گونه، روابط تول

 فقدان فرهنگ صنعتی شدن(

ب( از شروع سلسله پهلوی تا انقلاب اسلامی ) تشکیل سازمان برنامه و بودجه و تدوین دو برنامه عمرانی هفت ساله 

 دن صنایع مانند دوره نخست (و وارداتی بو

نععی  1357ج( از انقلاب اسلامی  تا عصر کنونی ) گرایش دولت بعد از جنگ ت میلی به سمت خصوصی سازی و مبت

صععلی آن  هععوم ا صععنعتی در مف سعععه  جععاد تو شدن صنایع بر اقتصاد دانش م ور، انعطاف پذیر و قابل رقابت و عدم ای

 علیرغم دیدگاههای موجود(.

مععر     شععرو در ا شععورهای پی جععزء ک یععران  با توجه به روند تاریخی مذکور می توان گفت که اگر چه کشور ا

تععه  سعععه یاف تدوین برنامه های توسعه بوده است و صنعت و توسعه صنعتی در آن نیز پیش از بسیاری از کشورهای تو

نععین  فعلی شروع شده است؛ اما نبود یا کمبود پیش نیازهای نهادی توسعه صنعتی در یععری چ ایران در ابتدای شکل گ

سععیطره  -فرایندی که خود به حادث شدن غالب قریب به اتفاق دگرگونیهای صنعت و توسعه صنعتی توسط دولت و 
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شععگران   –بیش از حد دولت بر صنایع در طی تاریخ منجر شده است  سععاختارها و کن شععتر  از یکسو و ناکارآمدی  بی

از سوی دیگر باعث شد تا فرهنگ صنعتی تکوین نیابد و م یط نهادی مرتبط دولتی در هدایت ص یح توسعه صنعتی 

جععای  بععه  با صنعت دچار هرج و مرج بسیار باشد که نهایتا به گرایش روز افزون مردم به فعالیتهای توزیعی ) دلالی ( 

 فعالیتهای صنعتی و تولیدی منجر شود . 

تععر  3سال زودتر از چین و  5ر از کره جنوبی، سال زودت 14سال زودتر از ژاپن،  8با اینکه ایران،  سال زود

شععد  از هند، تدوین قانون برنامه برای توسعه ملی را آغاز کرده است، برخی از مهمترین اهداف توسعه ملی از جمله ر

سععنت  قععع،  نععد. در وا صنعتی پایدار، صادرات کالاهای صنعتی، رفاه عمومی و عدالت اجتماعی همچنان م قق نشده ا

چععالش طولان حععل  ی برنامه نویسی توسعه در ایران در مقایسه با اغلب کشورهای تازه صنعتی شده، نتوانسته است به 

توسعه نیافتگی کشور، کمک چندانی کند. از سوی دیگر یکی از ضعفهای جدی برنامه های توسعه کشور در گذشته، 

تلاشهای مهمی در این زمینه انجام شد  1380بی توجهی به استراتژی صنعتی کشور بوده است. هر چند در اوایل دهه 

شععور ) صععنعتی ک صععویب و 1385-1404و در نهایت بعد از برخی اصلاحات در طرح اولیه، سند راهبردی توسعه  ( ت

چععین،  نععوبی،  منتشر شد. اما این سند نیز دارای ضعفهای جدی بوده است. نگاهی به تجربه تاریخی کشورهای کره ج

شععخص و ژاپن و هند نشان می دهد  مععه م هععر برنا که در برنامه های توسعه این کشورها کم و بیش صنایع ارجح در 

صععلی  دولت با ت رک این صنایع پیشرو، رشد اقتصادی تعیین شده در سند برنامه را م قق می کرد. در واقع، وظیفه ا

بععرا سععب  قععانونی منا نععابع برنامه توسعه در این کشورها شناسایی صنایع ارجح و ایجاد یک چارچوب  صععیص م ی تخ

قععانون  لععه  شععور از جم کمیاب به چند صنعت مورد اشاره در قانون برنامه بود. اما در مواد قانونی برنامه های توسعه ک

صععنایعی در  چععه  شععند ؟  قععابتی با یععت ر نععد دارای مز برنامه پنجم توسعه مشخص نشده است که چه صنایعی می توان

 ی با کدام صنایع است ؟ اولویت رقابتمندی قرار دارند ؟ اولویت صادرات

سععازی و...  1340راهبرد جایگزینی واردات از دهه    شععین  هععن ، ما با تاسیس صنعت خودروسازی ، ذوب آ

بععر  شروع شد. بعد از انقلاب آنچه مورد توجه بیشتری قرار گرفت ملی سازی بانکها و بنگاهها و تاکید بیش از اندازه 

یععارد  خودکفا شدن به ویژه در بخش کشاورزی است. هععزار میل حععدود  در این دوره به دلیل جنگ ) که خساراتی در 

جععه  دلار بر اقتصاد کشور وارد کرد و مانع از شکل گیری ظرفیتهای تولیدی جدی شد ( و همین طور به دلیل عدم تو

صععادی از د هععه به نقش مهم و اساسی سرمایه انسانی و دانش علمی و فنی و تخصصی قادر نبودیم آنچه در عرصه اقت
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کععره  1340 ضععر از  شروع شده و به پیش آمده بود را در همان مسیر پیش ببریم. نتیجه، این شده است که در حال حا

جنوبی، فناوری صنعت خودروسازی وارد می شود. مشکل اصلی، مرتبط با ظرفیت جذب پایین سرمایه بوده که مانع 

پیشروی جهانی شده است. ظرفیت جذب پایین سرمایه  از انتقال و نهادینه سازی دانش علمی و فنی رایج در مرزهای

هععادی و  شععرایط ن تععاثیر  شععود ت ععت  مععی  یععت  نیز به عنوان عامل زیر ساختی که در گذر زمان شکل می گیرد و تقو

 حکمرانی است.

 .رس ررت   توسصن تزص س تادررتگرر ر  دیدااه ن ادارریس6

دها در شکل گیری رفتارها و قواعد اقتصادی تاکید نهادگرایی رویکرد نظری اقتصادی است که بر  نقش نها 

دارد. این رویکرد را توریستین وبلن، ت ت تاثیر مکتب تاریخی آلمان، در اوایل قرن بیستم در آمریکا بنیانگذاری 

 کرد. در حال حاضر از دو نوع نهادگرایی نام برده می شود: نهادگرایی قدیم و نهادگرایی جدید.

فکری نهادگرایی قدیم، نظریه نئوکلاسیک را به طور کلی و نظریه های مشتقه آن از جمله نظریه رویکرد  

تجارت آزاد را به طور خاص به چالش می کشد؛ چرا که معتقد است این نظریه به دلیل عدم توجه به تکاملی بودن 

ی، نظریه ای نادرست است. کل گرا فرایند پیشرفت اقتصادی و همینطور نادیده گرفتن کل گرا بودن واقعیت اقتصاد

بودن به این معناست که اقتصاد جدای از سایر حوزه های سیاسی و اجتماعی نیست. بنابراین، نظریه نئوکلاسیک که 

صرفا اقتصاد را به نظام قیمتهای نسبی تقلیل می دهد،  نظریه ای نادرست است. تخصیص منابع تنها ت ت تاثیر 

سیاست و اجتماع هم بر آن اثر گذارند. بنابراین، نظریه اقتصادی چون دارای بافت قیمتهای نسبی نیست. ساخت 

نهادی است ضمن اینکه باید تاثیر عادات اجتماعی بر الگوهای رفتاری فردی را در نظر بگیرد؛ تاثیر ساخت طبقاتی 

فت اقتصادی هم به این معناست جامعه بر الگوی انباشت سرمایه را نیز باید در نظر بگیرد. تکاملی بودن فرآیند پیشر

که اقتصاد در سطوح مرتبط به هم کلان )اقتصاد ملی( و سطح خرد )بنگاه( طی فرآیندی تکاملی، رشد و توسعه پیدا 

گذارد. به همین ترتیب در فرایند تکاملی، کارگزاران در کند و مراحل مختلف ت ولات توسعه ای را پشت سر میمی

اجزای  "یادگیری اجتماعی"و  "یادگیری در حین عمل"های بهتری بگیرند.ونه تصمیمطول زمان می آموزند که چگ

(. یادگیری در حین عمل موجب شکل گیری دانش از طریق تجربه Lundvall,2007مهم این فرایند هستند )

ی اجتماعی یادگیر اندوزی در حین کار می شود و به همین دلیل دانش ضمنی و نهفته درون سازمانی نامیده می شود.

 (.1385گیرد )رز، هم به این معناست که فرایند یادگیری در خلاء رخ نمی دهد بلکه در م یط اجتماعی شکل می
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رویکرد نهادی مانند رویکرد تاریخی آلمان معتقد است پدیده های اجتماعی و اقتصادی در ظرف زمانی و 

با این شرایط را دارند. به بیانی دیگر، پدیده ها دارای کنند و قانونمندیهای خاص متناسب مکانی خاصی بروز پیدا می

های جهانشمول فارغ از زمان و مکان نیستند. از این زاویه، رویکرد تکاملی منتقد تعمیم گرایی بیش از قانونمندی

اد اندازه رایج در رویکرد نئوکلاسیکی و نظریه تجارت آزاد است. رویکرد نهادی تکاملی نیز معتقد است تجارت آز

در شرایطی که اقتصادها در موقعیت توسعه ای متفاوتی هستند به بازی با حاصل جمع صفر تبدیل می شود و  

تواند به نفع همه باشد. بنابراین، به جای سیاست آزادسازی تجاری، بر سیاست صنعتی و تجاری تاکید دارد که نمی

شگامان، گریزی جز به کارگیری سیاست های صنعتی و در آن اقتصادهای توسعه نیافته برای همپایی فناورانه با پی

نظریه  نهادگرایی جدید هر چند از نظر تاکید بر نهاد به عنوان تجاری متناسب با شرایط تاریخی خودشان ندارند. 

ریشه در رویکرد نهادگرایی قدیم دارد؛ ولی از چند زوایه با آن تفاوت اساسی دارد.  "قواعد تعیین کننده رفتارها"

ل اینکه؛ نهادگرایی جدید همچون رویکرد نئوکلاسیک معتقد به عقلانی بودن رفتار آدمی است و از این منظر شکل او

گیری نهادهای کارآمد را به رفتار عقلانی بازیگران اقتصادی در پیگیری نفع شخصی ارتباط می دهد. به بیانی دیگر، 

دها بدست می دهد. این در حالیست که نهادگرایی قدیم، تبیین فردگرایانه ای در ت لیل نهایی از شکل گیری نها

نهادها را با هویت های جمعی در نظر     می گیرد که پیشاپیش وجود دارد و بر رفتار افراد تاثیر می گذارد. دوم، 

نهادگرایی جدید با رویکردی تاریخی و زبانی ت لیل غیر ریاضی گرا سعی می کند حفره های نظری رویکرد 

ک را پر کند در حالی که نهادگرایی قدیم رویکرد نئوکلاسیک را از ریشه مورد نقد قرار می دهد. صرف نظر نئوکلاسی

( یکی از نظریه پردازان نهادگرایی 1937از این تفاوت ها، وجوه اشتراکی هم وجود دارد. برای مثال؛ رونالد کوز )

بنگاه با بازار متفاوت است. بنگاهها شکل می  سعی می کند نشان دهد که "ماهیت بنگاه"جدید در مقاله معروف 

گیرند تا اموری را سامان دهند که  بازار توانایی انجام آن را ندارد. این امور عبارتند  از: تنظیم قرار دادهایی که بدون 

وجود ندارد و تامین اطلاعات که بدون آن تولید کارآتر کالاها وخدمات خدمات  آن امکانی برای تولید کالاها و

تر می شود. در اصل، در اینجا، آنچه به ت لیل نئوکلاسیکی اضافه می شود پرداختن به سازمان درونی بنگاه و سخت

آن موجب کارکردهای آن است. این البته، حلقه گم شده مهمی در نظریه متعارف اقتصادی است که پرداختن به 

تاکید بر نکته ای می شود که مورد تاکید نظریه نهادگرای تکاملی هم هست. اگر بنگاه دارای سازمان درونی قوی 

نباشد، نمی تواند دارای برنامه ریزی راهبردی همراه با تنظیم قراردادهای کاهش دهنده هزینه ها و همینطور همراه با 
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پیشبرد ت ولات فناورانه باشد. در نتیجه، نمی تواند دارای مزیت  رقابتی دسترسی به اطلاعات علمی و فنی لازم برای 

باشد. یعنی، صرف سازوکار بازار و نظام قیمتها برای راه اندازی بنگاه های با عملکرد قوی کفایت نمی کند. عوامل 

اشته باشد. بطور م یطی و نهادی مرتبط با بخش و کلان  که در سیاست صنعتی بازتاب پیدا می کند باید وجود د

ای را برای دولت در نظر گرفته و ابزارهائی را در جهت پیاده نمودن نهادهای کلی نهادگرایان نقش مثبت و سازنده

گیرند. این رویکرد چندان مطلوب کارآمد و ایجاد بستر نهادی لازم برای توسعه اقتصادی برای دولت در نظر می

تر و فراگیرتر از نقشی است که ویکرد نهادگرائی، بسیار گستردهلیبرالیسم جهانی نیست و نقش دولت در ر

 ها برای دولت به عنوان نگهبان شب قائلند.نئوکلاسیک

نععد  در یک جمع بندی کلی از نظرات نهادگرایان می توان گفت که برخلاف آنچه که نئوکلاسیکها معتقد بود

هععا باید آزادسازی جهان شمول اقتصادی و تجاری برای همه کشوره ا مد نظر باشد و لذا دخالت دولت و وجود نهاد

جهت رسیدن به توسعه اقتصادی وصنعتی، در رسیدن کشورها به توسعه چندان اهمیتی ندارد ولی نهادگرایان معتقدند 

جععب  سععویه مو توسعه نهادی درجهت کاهش مخاطرات و هزینه های مبادلاتی ضرورت داشته واین دو به صورت دو

کععارایی  .کدیگر هستندتقویت ویا تضعیف ی فععزایش  هععت ا هععا درج بنابراین؛ هرگونه اصلاحات درحوزه عملکرد نهاد

یععت،  قععوق مالک ضععمین ح گععذاری، ت قوانین ومقررات، برقراری حاکمیت قانون، فراهم کردن امنیت لازم برای سرمایه 

مععال هععای  سعععه نهاد جععارت، تو یععدو ت سععاختهای ایجاد ثبات اقتصادی وسیاسی، تسهیل ضوابط مربوط به تول ی و زیر

سععتر  اقتصادی، ایجاد فضایی سالم،شفاف ورقابتی دراقتصاد ونظایر آن،        می تواند اقدامی درجهت فراهم کردن ب

یععه  تولید ارزیابی شود. لذا می توان اینطور استنباط کرد که بععه نظر کععه  تععی  بععه ایرادا نهادگرایان معتقدند که با توجه 

جود اطلاعات م دود و ناقص و وجود هزینه معادله، جهان شمول بودن آزادسازی نئوکلاسیکها وارد است از جمله و

اقتصادی و تجاری از اعتبار لازم برخوردار نخواهد بود و لیکن وجود نهادی مانند دولت و دخالت آن برای اصلاح و 

 تسهیل ضوابط مربوط به تولید و تجارت لازم     می باشد.

ئععو  بررسی مطالب ارائه شده در خصوص ظععرات            ن لععب ن جععاری در قا رویکرد نظری به سیاستهای ت

شععود و  کلاسیکها مبنی بر آزادسازی جهان شمول اقتصادی و تجاری که برای همه کشورها به طور یکسان مطرح می 

کععه  شععان داد  یععد آن ن نععوع جد چععه از  ضععور همچنین نظرات نهادگرایان چه از نوع قدیم و  بععا ح مععروز،  یععای ا در دن

شععها در المللی، مقررات گوناگون و رشد و توسعه جهانی شدن، مجموعههای بینمانساز قععررات و رو نععوع از م ای مت
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فععی از رژیمعرضه روابط بین بععین طی یععد  چععار با جععاتی از الملل حاکم شده است که کشورها به نا جععاری، در هععای ت

کععرد و نمیهای مختلف، گزینه مناسب را انتخاب کنند. لذا نسخه واحدی را آزادی جععویز  شععورها ت توان برای همه ک

شععند و توانند چارهالمللی، خود میکشورهای در حال توسعه بیش از هر نهاد و یا سازمان بین خععود با شععکلات  ساز م

ایران نیز از این قاعده  .شودهای آنها در دسترسی به بازارهای خارجی مربوط میبخشی از این مشکلات به م دودیت

جععاری  مستثنی نیست و لذا موضوعی که در حال حاضر پیش روی کشور ما قرار دارد انتخاب بین نظریه آزاد سازی ت

مبتنی بر نظر نئوکلاسیکها و یا حمایتگرایی مبتنی بر نظر نهادگرایان نیست بلکه اتخاذ سیاست استراتژیک تجاری برای 

یععن نجات اقتصاد کشور است. این  سیاست در عین اقتضای برخورد فعالانه دولت با امور تجاری و حمایتهای لازم، ا

یععان  بععه ب حمایتها را به سوی فعالیتهایی هدایت می کند که در دید پویا، منطق اقتصادی دارند.در راستای این سیاست 

یععددر توسعه ا گرا و دارای نقشصعادرات صعنعت ایجاد توان گفت که بعرایساده می شععور، با سععی  قتصادی ک دستر

بععا م ععدودیت از طعریق صنایع مشابه به بعازارها را هععا  بععرای آن  بععه ورود هععایها و ممنوعیتافزایش هزینه رقابت 

صعععنعت  گزینش برای مورد یارانه به صنایع بازار،ایجاد کرد. به عبارت دیگر؛ اعطای بعععرای  بععت  نععه رقا توسعه، هزی

سعععت به دهد و دسترسی رقباارجی را کاهش میدر بازارهای خ معلی هععا را د یععن بازار تععاه کما مععدت و میان در کو

خععود را  ساله 5تا  3دوره  یک صنعت مورد گزینش با دریافت یارانه در طریق؛ کند. بدینمی دشوارتر قدرت رقابت 

یععایی ،روند استمرار این. ددهو سعهم بعازار خود را افزایش می خارجی تقویت کعرده در بازارهای  بععه ت ععرک و پو

فععن دارد.هعر ت قیق و توسعه صنعت معوردنظر بستگی بخش  آوریاندازه این بخش از ت رک بیشتر برای استفاده از 

برای مدتی  است کند(،قادرمی که به رشعد درونعزا کعمک داخلی آوریآوری خارجی یا فنروز برخوردار باشد)فن

صععنعتی می خود را گسترش داده بازار تر، سهمطولانی تعععولید و حفظ کند. چنین  فعععزوده  شعععد ارزش ا نععد در ر توا

ضععروری  .کشور مؤثر واقع شود ارزی درآمدهای کلیدی ایفا کند و در بهبود ناخالص داخلی، نقش ذکر این نکته نیز 

هععایی استراتژیک تجاری،گزینش و ا مناسب سیاست است که جهت پیشبرد سععاس معیار بععر ا صععنایع  سععب  نتخاب منا

نععه ای ورانت نیروی کار )تفاوت دستمزدها و بهره وری(مانندسود آوری،  یععت     هزی بععری، مز  بععری)دانش ، انرژی 

پععولی،  سععتهای  بععا سیا دانش فنی و مهارت نیروی کار( از یک سو و همچنین ایجاد هماهنگی در اجرای این سیاست 

یععز آن دارد از سوی دیگرلازم بوده و تأثیر بسزاییی مالی، ارزی و توسعه صنعت یععت آم کععارگیری موفق  .در اجرا و به 
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البته باید توجه داشت که در کنار سیاست راهبردی تجاری که معطوف به رشته فعالیت های گزینش شده و م دودی 

نععد  است. باید نسبت به کثیری از فعالیت های دیگر که در چارچوب سیاست راهبردی تجاری شععده ا یععری ن هععدف گ

یععرات  سععرعت تغی بععه  جععه  بععا تو رویکرد عمومی سیاست تجاری را در پیش گرفت. بر همین اساس در طول سالها و

سععتثنای فناورانه و شکست بازار برخی از سیاست های صنعتی منتخب، دولتها در برخورد عمومی خود با تجارت )به ا

تععه و های گزینش شده( از سیاستهدف گذاری های موردی و سیاست های خاص در حوزه  های عمودی فاصله گرف

کععه به سیاست های افقی یا عمومی تغییر گرایش داده اند. در همین راستا و با توجه به شرایط جهانی شدن؛ باید گفت 

کععار  سععتور  جععاری در د اگر تعرفه ها در سیاست تجاری کشور عموماً بالا باشد و موانع متعدد و فراگیر در سیاست ت

هععانی ارزش قر یععره ج عععال در زنج ار گیرد، باعث     می شود که کشور در جذب سرمایه گذاری خارجی و حضور ف

نععه ای م ععدود و در  خود کامیابی لازم را پیدا نکند. بنابراین؛ هر چند به کارگیری سیاست استراتژیک تجاری در دام

هععای صنایع گزینش شده به منظور زمینه سازی برای خلق مزیت رقابتی، مو نععه  سععایر زمی رد توصیه می باشد. اما  در 

جععاد  بععرای ای سععب  نععه منا فعالیت اقتصادی، لازم است با در پیش گرفتن سیاست های افقی تسهیل کننده تجارت، زمی

امکان تعامل با جهان را فراهم کرد و به این فعالیت ها امکان داد تا در سایه تسهیل تجاری و رفع موانع تجاری وعدم 

یععد وجود موان هععانی تول هععای ج یععره  خععود در زنج هععای  ع تعرفه ای بازدارنده، بتوانند برای رشد و شکوفایی فعالیت 

مشارکت نمایند و از امکانات جهانی در زمینه هایی از قبیل جذب سرمایه خارجی، اخذ تکنولوژی و دانش فنی، بهره 

مایند. در غیر این صورت در عمل زمینه برای مندی  مناسب از خدمات مورد نیاز به منظور رشد تولید خود استفاده ن

مععی  عععث  هععد و با انزوای خود خواسته ایجاد می شود که در بلند مدت اقتصاد کشور را در معرض ب ران قرار می د

شود که فعالیت های اقتصادی نتوانند همگام با ت ولات جهانی و متناسب با آن انعطاف لازم را در خود ایجاد نموده 

 مثبت جهانی شدن استفاده نموده و در برابر آثار منفی آن مصونیت لازم را بدست آورند. و از فرصت های

 طرفداران نهادگرایی و اجرای سیاستهای صنعتی .6

یععد    مععاعی با هععای اجت جریان فکری نهادگرایی معتقد است هرگونه اصلاح سیستمی در اقتصاد، از درون نهاد

قععش  صورت گیرد.برای سپردن اقتصاد به دست بازار ظععور، ن مععین من نیز،ابتدا باید مقدمات نهادی آن شکل بگیرد؛ به ه

دولت توسعه گرا و بازیساز) نه بازیگر( را بسیار کلیدی ارزیابی می کنند. م ور اصلی دیدگاه این گروه، کاهش هزینه 
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زینه معاملاتی دارند های معاملاتی به عنوان مشکل اصلی صنعت است. از نظرآنان، عواملی که تاثیر مستقیم بر تعیین ه

 عبارتند از : هزینه فرصت، هزینه اطلاعات و حقوق مالکیت.

کلیدی ترین وظیفه دولت برای ایجاد یک ت ول صنعتی، تلاش در جهت کاهش هزینه های مذکور از طریق   

شععامل اصلاح نهادها و ساختارها است. سیاستهای پیشنهادی این دیدگاه فکری جهت حرکت به سمت توسعه صنعتی 

بععه آن و در  سععی  شفافیت قوانین) به خصوص قانون اساسی و قوانین مالکیت( شفافیت اطلاعات و کاهش هزینه دستر

یععران  نهایت نوسازی نظام قضایی و ثبت اسناد می باشد.اوج مشارکت طرفداران این دیگاه در برنامه ریزی اقتصادی ا

بععه را می توان به برنامه چهارم توسعه اقتصادی نسبت دادک ه در ا» سازوکار رقابت مدیریت شده از طریق الزام دولت 

 تدوین لای هرقابت پی ریزی شد.

 

 .نتیجه گیری و یافته های ت قیق7

لععل یکی از دشوار ترین حوزه های            بععین الم سیاستی در مباحث اقتصادی ت ول مولد کارا و متوازن، تجارت 

شععواهد  سععت.  سععترده ا صععادی، گ می باشد. ادبیات مربوط به ارتباط میان بازبودن تجاری، ت ول ساختاری و رشد اقت

یععت و بسیار گسترده نشان می دهد که موفقترین اقتصادها از ترکیب هوشمند بازبودن تجاری، توسعه صادرات و ح ما

حفاظت از صنایع نوپا به عنوان بخشی از مجموعه گسترده تر سیاستهای تشویق ت ول ساختاری استفاده کرده اند. در 

نتیجه اصلاحات تجاری، نباید به عنوان اهداف مستقل دنبال شود ، بلکه باید با سایر سیاستهای زیرساخت، آموزش و 

شععود)تربیت، توسعه شرکت، کارآفرینی، نوآوری، تامی  Jansen,Peters andن مالی و سیاستهای اجتماعی، همراه 

Salaazar- Xirinaches,2011  مععی لععق  شععند ، خ (. در دنیایی که در آن مزیتهای تجاری به جای آنکه داده شده با

شوند و صرفه های مقیاس و یادگیری عامل کلیدی رشد پایدار و ت ول ساختاری قلمداد می شون ، دستیابی ورود به 

بستگی دارد ، بلکه  FDI)  زا ، تمرین چالش برانگیزی است که نه تنها به جریانهای سرمایه گذاری مستقیم خارجی )با

غالبا به ظهور موفق بنگاههای م لی از یک بازار داخلی در حال گسترش و ایجاد ارتباط با زنجیره های ارزش منطقه 

وانند نتایج اقتصادی بلند مدتی داشته باشند و نیروهای بازار ای و جهانی بستگی دارد. میراث تاریخی و حوادث می ت

شععده ای  یععت  گععوی تثب یک پیامد منفرد و از پیش تعیین شده را انتخاب نمی کنند؛  بلکه در عوض، تمایل به حفظ ال
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کععه  Gomory and Baumol,2007,p.7دارند. این الگو می تواند به هر صورتی باشد )  (. این امر نشان می دهد 

لععی دارای  -یامد برندهپ بععین المل برنده تنها یک مورد در طیف احتمالات در نظام تجاری بازتر است و نیروهای بازار 

طععرح  عععا؛ م توانمندیهای مختلف ملی می توانند نتایجی ایجاد کنند که برای برخی مفید و برای سایرین مضر است. قط

نععده کردن موضوعات سیاستی به عنوان منازعه میان مدلهای جا مععراه کن صععادراتگرا، گ یگزین واردات و صنعتی شدن 

ضععمن  نععد؛  سعععه ده است. ضروری است که سیاستگزاران، بسته های متوازنی از اقدامات تجاری و توان رقابت را تو

بععا  آنکه تعیین توالی و زمان بندی موضوعات برای دستیابی به نتایج موفق، ضروری هستند؛ این بسته باید مبین روابط 

صععادرات سیاست گععر،  سععوی دی های ساختاری مکمل، توسعه آموزش و مهارتها و حفظ نرخهای رقابتی ارز باشد . از 

فععزایش  کععار، ا موفق به نوبه خود، منوط به پویایی سرمایه گذاری است ، همزمان با افزایش درآمد، هزینه های نیروی 

عت، توان رقایت سازندگان کاربر را کاهش داده و می یابد و ورود تولید کنندگان با هزینه های کمتر می تواند به سر

نیاز به سرمایه گذاریهای جدید برای حفظ رشد    بهره وری و امکان پذیری ارتقاء تا فعالیتهای با ارزش افزوده بالاتر 

یععک GVCsرا ایجاد کند .گسترش  زنجیره های ارزش جهانی) خععش  یععد ب نععونی، نو ( و شبکه های تولید در شرایط ک

هععایی در -تصادی بزر  است که در قالب حرکت از جهانی ت ول اق هععای ن شععکل کالا که در آن تجارت، عمدتا در 

که مشتمل بر جریانهای دوطرفه کالاها، مردم، آموزش، سرمایه  -به جهان جدید قرن بیست و یکم -میان کشورهاست

(. رویکرد Baldwin,2012شد) ها سازماندهی شده توسط شرکتهای چند ملیتی می با GVCsگذاری و اطلاعات در 

GVCs  شععدن صععنعتی  شععهای  ها می تواند با ایجاد بینشهای جدید نسبت به انواع سیاستهای عمومی که می تواند تلا

مععروزه  یععرات، ا م لی را تقویت کند، ظرفیتهای مولد ایجاد کند و اشتغالزایی داشته باشد؛ کمک کند. در نتیجه این تغی

ها اتفاق  می افتد.  GVCs( درون Industrial Upgradingلب فرایند ارتقاء صنعتی )معمولا توسعه اقتصادی در قا

فععزوده  در دنیایی که توسعه اقتصادی نیازمند تغییر در ساختار تولید، شامل ت ول صنعتی و انجام فعالیتهای با ارزش ا

قععاء ها اتفاق می  GVCsبالاتر است و تولید درون  افتد؛ پس توسعه نیز باید درون چنین زنجیره هایی اتفاق بیفتد. ارت

نععی  –ها  GVCsاقتصادی در  بععه مع چععه  چه به مفهوم حرکت به سوی حلقه های با ارزش افزوده بالاتر در زنجیره و 

صععنعت –جهش به زنجیره های ارزش برخوردار از فناوریهای پیچیده تر بععرای  مععی  نععال مه شععدن امروز به عنوان کا ی 

(. مباحث انجام گرفته در قرن بیستم در مورد مزایای سیاست صنعتی به عنوان Humphrey,2004شناخته می شود )

یک راهبرد برای توسعه اقتصادی، پیش از گسترش چنین شبکه های تولید بین المللی پیچیده ای اتفاق افتاد. گسترش 
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GVC بععه ها با رشد تجارت کالاهای واسطه ای پیوند تنگاتن گی دارد؛  اما ملاحظات برای اقتصادهای درحال توسعه 

کععه  GVCنوعی از  نععده م ععور )  یععد کن ها بستگی دارد که با آن در تعامل هستند. به عنوان نمونه در زنجیره های تول

تععی )  نععد ملی شععرکتهای چ معمولا صنایع سرمایه بر و فناوری بر مانند خودروسازی، الکترونیک و داروسازی هستند ( 

Multi –National Corporations- MNCs گععاهی جععارت درون بن نععد و ت مععی کرد تععرل  (کل فرایند تولید را کن

جععایگزینی واردات  حکمفرما بود. سرمایه گذاری مستقیم خارجی در این زنجیره های تولید کننده م ور با سیاستهای 

(Import Substitution Industrialization گره خورده بود. اما )GVC خریدار م ور ) هایBuyer-driven 

GVCs که ابتدا توسط خرده فروشان عمده و صاحبان برندهای جهانی در اروپا و آمریکا ایجاد شد( طلیعه تغییر از ( )

صععادرات م ععور شععدن  صععنعتی  سععوی  بععه  جععایگزینی واردات  بععر  نععی  شععدن مبت  Export –Orientedٍ ٍ (صععنعتی 

Industrialization-EOI  شروع شد  1960و بخشهایی از آمریکای لاتین بود، در اواسط دهه ( را در آسیای شرقی

(.  بیشتر تامین کنندگان نیز بنگاههای با مالکیت م لی بودند Gereffi,1995,2011شتاب گرفت )  1990و در دهه 

زنجیره که ابتدا در مونتاژ  و سپس در ساخت کامل م صول، مشارکت داشتند. یکی از موارد  عمده ارتقاء پویایی در 

هععاده  یععد ن گععذر تول خریدار م ور برای اقتصادهای درحال توسعه، تلاش به منظور به چنگ آوردن ارزش بیشتر از ره

لععه  بععه مرح های افزونتر در داخل کشور به جای واردات آنها و صعود از زنجیره ارزش افزوده بود ) از مرحله تولید 

لععی ) طراحی و برند سازی است که در ادبیات به آن ساخت ب حععی داخ ( و Own Design Manufacturingا طرا

 (.Gerrefie,1999(        می گویند () Own Brand Manufacturingساخت با برند داخلی )

شععور و           مساله دفاع از تولید ملی از منظر ملاحظات سطح توسعه یک مساله زیر بنایی است و بقاء و بالندگی ک

گععونگی نیز کیفیت زندگی مردم و تما یععد و چ میت ارضی کشور به چگونگی دستیابی به یک فهم جمعی از مساله تول

گععاه  دفاع از آن بر می گردد. اگر پذیرفته شود در یک ساخت توسعه نیافته رانتی ب ث از تولی ، صرفا و من صرا از ن

جععد  سطح توسعه معنادار خواهد بو ، در این حالت می توان در این خصوص ب ث کرد که یک تولید گععرا وا توسعه 

بععر  نععی  کععه مبت سععت  یععدی ا چه ویژگیهایی است ؟ در دانش توسعه، هنگامی که ص بت از تولید می شود منظور تول

نععدگی  دستاوردهای جدید علمی و فنی باشد؛ زیرا فقط از طریق آن تولید است که امکان برون رفت از فقر و عقب ما

م تولید، تولید صنعتی مدرن به منزله نظام حیات جمعی در نظر فراهم می شود. در چارچوب درک توسعه گرا از مفهو

خععود را از  گرفته می شود. جهت درک بیشتر از تولید صنعتی، ذکر این نکته ضروری است که اگر کسی بنیه تولیدی 
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یععدا قععاء پ  طریق صنعتی شدن ارتقاء دهد، استقلال مل ، تمامیت ارض ، وضعیت فرهنگ و کیفیت زندگی مردم نیز ارت

کععه  سععت  یععدی ا گععرا ، تول سعععه  یععد تو نععابراین تول خواهد کرد.) این دیدگاه در آثار فردریک لیست مشهود است (.ب

لععی  کارکردهای اشاره شده فوق الذکر از جمله کیفیت زندگی را بهبود بخشد که در تولید از طریق صنعتی شدن متج

شععتاب  می شود. متاسفانه به علت اعتبارات اقتضائات اجتماعی در بسیاری از کشورها، سلطه غیر متعارف کوته نگر ، 

نععش  بععه دا زدگی و بی اعتنایی به دستاوردهای علمی در فرایند تصمیم گیری و تخصیص منابع بیداد می کند و توجه 

سععیاری از  شععود. در ب مععی  صععه  سععت خلا سععمی ا توسعه و حمایت از آن فقط در مفهوم تعرفه که یک نوع حمایت ا

بععا      کشورهای درحال توسعه،  سععمی  علی الخصوص کشورهای درحال توسعه رانتی ، دولتها نسبت به حمایتهای ا

سععب  تععا ک بععرده  بععالا  هععا را  هدف کسب درآمد بیشتر رغبت نشان می دهند. دولت خواهان این است که دائما تعرفه 

و ناکارآمدی را نیز درآمد کند ) شوک درمانی که توهم کسب درآمد می کند ( که در نهایت هزینه های دولت، فساد 

شععور را  افزایش     می دهد؛ ضمن آنکه به علت اعتبار ضد انگیزشی آن در خصوص سرمایه گذار ، عقب افتادگی ک

نععدگیهای  قععب ما تععا ع نیز گسترش می دهد. پس تعرفه، فقط منجر به آزاد کردن زمان می شود تا فرصتی فراهم شود 

 ود.تاریخی در زمینه تولید صنعتی مدرن، جبران ش

نععدگیهای 2008در طی ب ران          بععه درما کععه  ، متفکران بزر  کشورهای صنعتی که بازار گرا بودند اظهار داشتند 

بازار و مساله تنظیم گری توجه جدی نشده که این مساله عامل موجده ب ران بوده است. متاسفانه یکی از دلایل بروز 

هععای ب ران ) ناشی از اجرای تفکرات و اندیشه های با بععا تئوری زارگرایانه ( عدم تطبیق واقعیتهای کشورهای مختلف 

پیشنهادی ازسوی بازارگرایان است. تجربه برنامه تعدیل ساختاری در اکثر کشورهای در حال توسعه از جمله ایران ) 

مععه1990و  1980دهه های  بععرای ه حععد  گععوی وا یععک ال مععه،   ( نشان می دهد که طراحان و تدوین کنندگان این برنا

هععم از  کشورهای درحال توسعه  معرفی کردند؛ درحالیکه کشورهای درحال توسعه هم از نظر نوع مسائل و نیازها و 

نظر کیفیت دشواریهایی که با آن روبرویند با یکدیگر تفاوتهای بنیادی دارند. از سوی دیگر برنامه تعدیل ساختاری به 

سععترش علت دارا بودن تناقضات بی شمار ) ناشی از ضعف بنی بععرای گ کععه ای  یععروی م ر شععناختی ( ن هععای روش  ان

بععدهیها و از  بععار ب ععران  مشکلات کشورهای در حال توسعه می باشد. با توجه به اینکه برنامه تعدیل ساختاری به اعت

موضع حل مشکلات کشورهای صنعتی در ارتباط با کشورهای در حال توسعه طراحی شده است؛  اهتمامی به حل و 

صععاد، (.  1386عه نیافتگی این کشورها ندارد ) مومنی ؛فصل مسائل توس دیدگاه »داگلاس نورث« برنده جایزه نوبل اقت
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هععای  سععازه  در این رابطه این است که اگر اقتصادی بخواهد توان مقاومت خود رابالا ببرد، گام نخست این است که 

تصاد ملی، قدرت انعطاف برای نشان دادن ذهنی خود را اصلاح کند. عنصر گوهری در مسئله افزایش توان مقاومت اق

 واکنش های مساعد و به موقع در برابر تغییرات است.

سعععه           سععیر تو شععور، م با توجه به نکات مطروحه و علیرغم تاکید بر سیاستهای صنعتی در برنامه های توسعه ک

نهادی قابل توجه موانع راه اجرای  مبتنی بر صنعت و گرایش به صادرات، تاکنون با موفقیت طی نشده است. ضعفهای

سعععه،  برنامه های توسعه و ت قق اهداف آنها بوده است. از جمله این موانع می توان به فقدان یک درک درست از تو

سععازمانی  هععای  عدم مدیریت ص یح اقتصادی و فساد مالی و اداری، اتخاذ سیاستهای تعدیل ساختاری و ضعف ظرفیت

که رویکرد بنگاههایی که در اقتصاد رانتی ایجاد      می شوند؛ عموما به سمت افق کوتاه  اشاره کرد. مساله این است

شععور،  صععادی در ک مدت و مقیاس تولید پایین است. وجود بنگاههای کوچک مقیاس به این معناست که فعالیتهای اقت

صععرفه یععاس  بیشتر متکی به شخص است و در نتیجه ، تخصصی شدن امور و تقسیم کار عقلایی و  شععی از مق هععای نا

سععت )  سععتهای در خععاذ سیا بععا ات اتفاق نمی افتد. بنابراین ب ث و ت لیل در خصوص گسترش طول و عرض بنگاهها 

مقرراتگزاری توسعه گرا ( به عنوان یکی از مهمترین اقدامات مورد نیاز برای غلبه بر موان  توسعه نیافتگی ضروری به 

مععانی از نظر می رسد. به طور خلاصه برجسته کرد شععوک در ن اهمیت مقیاس تولید در سیاستهای صنعتی  و پرهیز از 

 مهمترین اصول زیر بنای سیاستگزاری برای توسعه مبتنی بر صنعت است .

یععان          تععوجهی م یکی از ضروریات ب ث ، انسجام و یکپارچگی سیاستی است . در کشور ما عموما شکاف قابل 

مععی  حوزه های مختلف سیاستگزاری وجود مععل  ضععیات، ع دارد. سیاستهای صنعتی کشور نیز نانوشته و بر اساس مقت

از جمله ثابت نگه داشتن نسبی نرخ ارز برای یک و نیم  -شود. نگاهی به سیاستهای دهه اخیر در خصوص صادرات 

سععهیلات  کععرد ت یععابی عمل صعع یح ارز دهه، اعطای تسهیلات چشمگیر برای توسعه ظرفیت صنعتی بدون طرح ریزی 

شععد.   -عطایی، تشویق صنعتگران به صادرات و...ا مععی با هععم  بیانگر مجموعه ای غیر منسجم و بعضا متضاد در کنار 

مععاهنگی  صععنعتی و ه بررسی ابعاد تاثیرگذاری مقررات دولتی در حوزه های ارزی، مالی و ... بر سیاستهای تجاری و 

که کمتر به آنها توجه شده است. همچنین بیان شرایط سیاستهای مذکور با سیاستهای اشتغالزایی از جمله اموری است 

شععد  لازم برای شکل گیری و ظهور بنگاههای بزر  و توانمند به ویژه در بخش خصوصی، از اولویتهای اساسی می با

 )حوزه یادگیری و شکل گیری توانمندیها و اتخاذ سیاستهای لازم جهت ارتقاء توانمندیها (.
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صععنعتی با گذشت چندین ده           سعععه  ه از انقلاب اسلامی، هنوز، برنامه ای که از آن بتوان به عنوان استراتژی تو

یاد کرد تدوین نشده است و بعضا اسناد راهبردی تهیه شده، مشخصه های یک استراتژی صنعتی را ندارند. دلیل عدم 

سعععه وجود استراتژی توسعه صنعتی در ایران را شاید بتوان، فقدان فهم مشترک از مفهو یععزی تو مععه ر سعععه و برنا م تو

هععوم،  شععنی از مف یععف رو عنوان کرد. این امر به وضوح در برنامه های توسعه قابل مشاهده است. در این برنامه ها تعر

ابعاد و ویژگیهای توسعه ارائه نشده است. علاوه بر آنکه برنامه های توسعه به درستی تدوین نشده اند، هیچ استراتژی 

سععتراتژیک توسعه صنعتی نیز د مععه ای ا کععه برنا ر این برنامه ها مورد تاکید قرار نگرفته است. بدیهی است در فضایی 

سععالهای  طععول  برای توسعه وجود ندارد نمی توان توقع برنامه استراتژیک بخشی ) برنامه توسعه صنعتی ( داشت. در 

سععهم گذشته به جای تشویق و ترغیب تولیدات صنعتی و کشاورزی، بی سابقه ترین صنع سععت.  یععی رخ داده ا ت زدا

سععیار  هععا ب هععا و رباخوار تولید کننده ها در بخش کشاورزی از ارزش افزوده خلق شده نسبت به سهم دلالان، واسطه 

نععد  ناچیزتر است. به صورت اثباتی خود صنعتگران و کشاورزان انگیزه سرمایه گذاری و نوسازی ماشین آلات را دار

ار می کند و غیر مولدها بیشترین برخورداری ها را دارند. صرفنظر از وجوه اخلاقی و اما ساختار نهادی آنها را استعم

نععده  .فرهنگی مساله، غیرمولدها دغدغه و انگیزه ای  برای سرمایه گذاری تولیدی ندارند شععدت کاه علاوه بر سهم به 

سععتمی و تولید از دلارهای نفتی، اعتبارات بانکی نیز در همین مسیر پیش رفته است. این مس خععورد سی یععک بر بععه  اله 

مبتنی بر برنامه نیاز دارد. سهم بانکی مولدها و غیرمولدها از اعتبارات بانکی بر مبنای مانده تسهیلات بخش ها از منظر 

بععه  شععد،  گععرا با اقتصاد سیاسی به عنوان نماد منطق رفتاری هر دولت شناخته می شود. اگر دولتی آینده نگر و توسعه 

شععترین  طور طبیعی مانده لععد بی تسهیلات برای بخش های مولد بیشتر می شود اگر دولت رانتی باشد بخش های غیرمو

  .مانده تسهیلات را دریافت می کنند

لععی در  1383کوتاه سخن اینکه از سال             شععده و تا کنون چهار سند ملی ت ت عنوان استراتژی صنعتی منتشر 

سععانه و  5نامه های توسعه دستور کار قرار نگرفته است. همچنین بر ساله پس از انقلاب از یکسو فاقد نگاه آسیب شنا

عععدم  بععه  سععب  از سوی دیگر فاقد رویکرد آینده پژوهانه به توسعه صنعتی بوده اند. در برنامه های توسعه واکنشی منا

هععای توفیقات گذشته و علل بنیادین آن صورت نگرفته و همچنین طرح ریزی هوشمندانه ای برای بهره گ یری از امکان

بععدون  سعععه،  هععای تو مععه  لععف در برنا در دسترس آینده به چشم نمی خورد. در عوض، انبوهی از خط مشی های مخت

یععز  سععنواتی ن هععای  جهت گیری مشخص و با نوسانات متعدد اتخاذ شده است. از سوی دیگر بین برنامه ها و بودجه 
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سععتراتژی  هماهنگی وجود ندارد. بدون شک عدم وجود روح واحد میان یععک ا برنامه های توسعه را می توان به خلاء 

توسعه صنعتی مرتبط دانست . فقدان استراتژی توسعه صنعتی در کشور، مشکلات عدیده ای را به همراه داشته است. 

بععه  مشخص نبودن بخشهای دارای اولویت و صنایعی که باید در آنها خلق مزیت شود؛ سبب شده است ، منابع کشور 

صععنایع در درستی هد شععتر  سععفانه بی ایت نشوند و دستاوردهای      توسعه ای برای ایران به همراه نداشته باشند. ) متا

 بخشهای متکی به رانت و مواد خام تمرکز پیدا کرده اند (.

سععت.         صععنعتی ا پیگیری یک استراتژی توسعه صنعتی از مهمترین اقدامات کشورها برای دستیابی به توسعه 

سععرمایه کشورهای  هععای  صنعتی با رویکردهای مختلف اعم از توسعه صادرات، جایگزینی واردات، ارتقاء بخش کالا

سععت و  فععی ا ای و یا ترکیبی از آنها به توسعه صنعتی دست یافته اند . هر یک از این رویکردها دارای پیامدهای مختل

یععن  ارزیابی موفقیتهای کلی آنها بستگی به این دارد که کشور اجرا کننده آن در پی دستیابی به چه هدفی است ؟ از ا

صععادی،  شععرایط اقت روی، در تدوین استراتژی توسعه صنعتی، در نظر گرفتن و اولویت بندی اهداف در کنار توجه به 

صععنعتی  سعععه  سععتراتژی تو فععق ا فرهنگی، اجتماعی و سیاسی هر کشور ضرورت دارد. همچنین پیش شرط اجرای مو

وسعه گرا با سه ویژگی وجود نخبگان یا حاکمان سیاسی سالم ) غیر فاسد (، ملی گرا و عبارت از وجود یک دولت ت

تععدوین  ت ول خواه، ارتباط ریشه دار با بخش خصوصی و وجود نظام اداری مستقل، با صلاحیت و حرفه ای  است. 

صععنع گععان  نععده استراتژی توسعه صنعتی، ضرورتی است که باید در اسرع وقت و با بهره گیری از نخب صععاد، آی ت، اقت

بععه  سعععه ای و  ظععات تو پژوهان و تصمیم سازان اقتصادی، در دستور کار دولت قرار گیرد؛ ضمن آنکه توجه به ملاح

 دور از تصمیمات رانتی یکی از اولویتهای تدوین استراتژی توسعه صنعتی می باشد

اقتصاد کلان، اصلاح قوانین به ثبات سیاسی، تضمین حقوق فردی، وجود اراده سیاسی برای توسعه، ثبات م یط 

وجود آورنده رانت ) مجوزهای ان صاری ، اختلاف نرخ بهره بانکی و...(، اصلاح و حذف قوانین وضع شده ) که به 

جهت دستیابی ان صاری به شریانهای حیاتی اقتصاد کشور و بر اساس مطامع شخصی افراد و گروههای منفعت طلب 

خععش طرح ریزی شده است (، تغییر قوا یععد ب گععذاریهای جد سععرمایه  قععاء  نین سرمایه گذاری و مقررات مربوط به ارت

سعععه  سعععه ای، تو خصوصی به ویژه سرمایه گذاریهای مستقیم خارجی و ورود فناوریهای خارجی ، ایجاد نهادهای تو

کعع سعععه  ارآفرینی و فناوری و ت قیق توسعه، ایجاد زیر ساختهای فیزیکی مناسب و توسعه منابع انسانی و فناوری، تو
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سععازگار  مهارت، کنترل کیفی و استاندارد و بهبود هماهنگی بین شاخه های مختلف دولت و اتخاذ مجموعه مرتبط و 

از اهداف سیاستی، شفاف بودن فرایند سیاستگزاری ، اراده دولت در قطع حمایت خود از بنگاههای اقتصادی که قادر 

یععت، به رقابت در یک دوره زمانی مشخص نیستند، مدی قععوق مالک لععوب ح ظععام مط ریت تقاضای کل، تنظیم و اداره ن

صععنایع  نظارت بر بعضی از میادلات خصوصی، تغییر دادن نهادها و ارزشهای جمعی توسط دولت، دخالت دولت در 

مععاهنگی  سععتهای ه شععی از شک با هدف تشویق نوآوری و یادگیری در صنایع، به حداقل رساندن ناکارآمدی ایستا ) نا

ظععام بازار، دو کععل ن مععالی در  چععرخش  ری از ناکارآمدی پویا با ت میل انضباط همه جانبه بر بنگاهها و با نظارت بر 

اقتصادی و توسل به فرایند یادگیری و نوآوری نهادی از جمله متغیرهای اثر گذار بر توسعه صنعتی مبتنی بر صادرات 

 می باشند.

 .منابع 8

 . منابع فارسی8.1

فععق احمدیان، مریم؛ الگوی ر -1 اهبردی حمایت از تولید ؛ نقش دولت کره جنوبی در تولد و رشد برندهای مو

 .1396جهانی ، تهران ، مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی ، 

شععورای اژدری  -2 ، علی اصغر ؛ ضرورت تدوین استراتژی صنعتی و معدنی ، تهران ، مرکز پژوهشهای مجلس 

 .1388اسلامی ، 

سععتان )  -3 ( ، 1اژدری، علی اصغر ؛ رویکردهای نوین در باب سیاست و استراتژی صنعتی ، تجربه کشور انگل

 .1394تهران ، مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی ، 

بععر ، اوانز ، پیتر . توس -4 بععاس مخ نععدباف و ع بععاس ز مععه ع صععنعتی ، ترج عه یا چپاول : نقش دولت در ت ول 

 1380انتشارات   طرح نو ، 

سععوم در  -5 سععتجوی راه  سععن ؛ در ج شعععاری ، م  لععی ؛ ا بابایی ، علی ؛ حمیدی مطلق ، روح الله ؛ ملکی ، ع

 .1395؛ بهار 1اره سیاستگزاری توسعه صنعتی ؛ فصلنامه سیاست نامه علم و فناوری ؛ سال ششم ؛ شم

هععران ،  -6 مععان ، ت گععروه مترج چععار دوم( ،  سععخه  حععال ت ععول ) ن هععان در  بانک جهانی ، نقش دولت در ج

 .1384موسسه مطالعات و پژوهشهای بازرگانی ، 

مععه برنل  -7 سعععه ، ترج حععال تو هععان در  سععت در ج عععه سیا سععوم ، مطال هععان  ، پیتر و ویکی رندال . مسائل ج

 .1393احمد ساعی و سعید میر ترابی ، نشر قومس ، 

حععوزه  -8 صععلاحات در  هععادی ، ا یععت ن قععوده ، قابل هععای مف قععه  لععه حل لععدر ، ل ، مقا پععیج ، ج و ون ج

قععا ، در ح شععمال آفری نععه و  شععد در خاورمیا سععتگزاری و ر هععانی ؛ سیا لععت و ت ععول ج یععان ، دو .و. حکیم

 1383اقتصاد سیاسی گذار در خاورمیانه ) ت.ع. زاده ، مترجم ( تهران ، انتشارات کویر ، 
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بععا  -9 یععران  جععاری ا یععت ت سععتهای حما سععه سیا سععی و مقای سععن ؛ برر مععنش ، م  لععوی  لععه و ع فععتح ا تاری ، 

 .1388کشورهای عمده طرف تجاری ، مجلس و پژوهش ، بهار و تابستان 

نععوبی  -10 کععره ج نععدازهای  شععم ا هععا و چ چععالش  صععادی ،  سعععه اقت مععردم در تو جونگ ، کیم دای . مشارکت 

 .1388،  انتشارات کتابدار ، تهران ، 

گععانی ،  -11 تععاق بازر جععانی ، ا صععلان قود مععه ا صععنعتی ، ترج سععت  سععی ، سیا صععاد سیا هععاجون. اقت نععگ ،  چا

 .1392صنعت ، معدن و کشاورزی ، مشهد ، 

کعع -12 هععاجون . نیکو سععرمایه داری چانگ ،  هععان   چععه پن خععارجی آزاد و تاریخ جععارت  سععانه ت کععار، اف اران ناب

 .1392، ترجمه میرم مود نبوی و مهرداد شهامی ، کتاب آمه ، 

نععوبی ،  -13 کععره ج سععوئد و  کععارآفرینی در  لععی  هععای م سععه نظام سعععه : مقای سععازماندهی تو هععاجون.  چانگ ، 

 .1376،  14 و 13ترجمه م سن رنانی ، مجله برنامه و بودجه ، شماره 

صععنایع ،  -14 گععانی ،  تععاق بازر کععره ، ا هععم در  صععنایع م صععنعتی  شععد  چون، سونگ هون. استراتژی توسعه و ر

 .1389معادن و کشاورزی ایران ، کمیسیون اقتصاد کلان ، 

 .1367چوی، هیونگ سار. توسعه تکنولوژی ،در کشورهای درحال رشد، وزارت صنایع ،  -15

لععت  -16 سععی دو عععه شنا سعععود ؛ جام بععی ، م لععوژی حبی سعععه تکنو یععران ؛تو صععنعتی در ا سعععه  هععادی و تو ن

 .1389؛ زمستان 16صنعتی ؛ شماره 

سععیهای  -17 نععوبی ،برر کععره ج بععه  سععی تجر شععدن : برر صععنعتی  صععاد و لععت در اقت حسنی ، م مد ؛ دخالت دو

 .1387،  30بازرگانی ، شماره 

چععاردکوزول -18 گععاردنوبلر، ری سععالازارخیریناکز، ایرم ئععل  جععاد ت ععول -خععوزه مانو صععاد ،  رایت،ای در اقت

 (.1394ترجمه گروه مترجمان ،موسسه مطالعات و پزوهشهای بازرگانی ،

صععلنامه  -19 یععد ؛ف سععاختارگرایی جد یععدگاه  صععنعتی از د سعععه  سععتراتژی تو سععی ا سعععید ، برر دهقان خاوری ، 

 .1396مجلس و راهبرد، سال بیست و چهارم ، شماره نود و یک ، پاییز 

سعععه ا -20 لععت و تو قععی ، دو مععد ت فععروز ، م  هععای دل یععران و دولت سعععه در ا سععی تو صععاد سیا صععادی ، اقت قت

 .1393توسعه گرا، تهران ، نشر آگاه، 

شععم  -21 شععور و چ سعععه ک هععای تو مععه  صععنعتی در برنا سعععه  سععتراتژی تو رجب پور ،حسین ، ارزیابی جایگاه ا

 .1395انداز ان در برنامه ششم توسعه، مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی ، 

چععارد) -22 مععد (، راه1385رز، ری مععه م  قععی، ترج مععومی تطبی سععتگذاری ع یععادگیری سیا بععردی  مععای کرا ن

 صفار، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور

 1390سریع القلم ، م مود ، عقلانیت و توسعه یافتگی ایران ، تهران ، انتشارات فرزان روز ،   -23

نععه مو -24 لععه در زمی نععد مقا سععیا در چ سعععه در آ سعععه ؛ سن، آمارتیا، فراسوی ب ران ؛ راهبرد تو هععادی تو نععع ن ا

 1383ترجمه زهرا کریمی ، تهران ؛ انتشارات مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی ، 

لععی ،  -25 بععین المل سععی و  عععات سیا تععر مطال سعععه و ب ععران ، دف هععای تو سععازه  نععوبی ،  طلایی ، م سن. کره ج

 .1379وزارت امور خارجه ، تهران ، 
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گععر -26 سعععه  گععذاری تو ظععام مقررات بععه ن کععز عطار ، سعید ، تجر بععرای ایران،مر سععهایی  نععوبی ؛ در کععره ج ا در 

 .1394پژوهشهای مجلس شورای اسلامی ، 

مععالزی،  -27 تععایوان و  نععوبی ،  کععره ج مععوردی  عععه  مععد، مطال مععدریت کارآ هععای  فععه  هععدی، مول پععور ، م عوض 

 .1395مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران ، 

 1389ٍُنتشارات گستره ؛عیسوی، چارلز؛ تاریخ اقتصادی ایران ؛ترجمه یعقوب آژند؛ ا -28

شععمی ،  -29 سععین ها مععد ح فععر و م  سععین راغ مععه ح صععادی ،ترج سعععه اقت هععای تو گععریفین ، راهبرد گععریفین ، 

 1382تهران ، نشر نی ، 

بععرت ) -30 پععین، را هععدی 1387گیل مععه م لععل، ترج بععین الم صععاد  ظععم اقت هععانی: درک ن سععی ج صععاد سیا (، اقت

 میرم مدی و دیگران، موسسه ت قیقاتی تدبیر اقتصاد

گععار لفت  -31 نععی ن نععدیز و  هععران : مر هععن ، ت شععار ک جععواد اف مععه  گععرا ، ترج سعععه  ویچ ، آدریان ، دولتهای تو

،1385 

شععریف،  -32 صععنعتی  شععگاه  لععوژی دان عععات تکنو کععز مطال بععازار ، مر شععویق  نععاوری و ت لل، سانجایا. سیاست ف

 .1385موسسه خدمات فرهنگی رسا، 

سععها و -33 هععانی ، تجان صععاد ج لععی و اقت صععاد م یععک ؛ اقت سععت ، فردر مععدی ،  لی صععر معت مععه نا ضععها، ترج تعار

 .1387تهران ، شرکت سهامی انتشار ، 

سععه  -34 سععهایی از مقای نععاوری ، در صععنعت و ف بععر  نععی  سعععه مبت بععرای تو سععتگزاری  صععاحبه. سیا سعععودی ،  م

 .1394ایران و کره جنوبی ،مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی ، 

جععا -35 سععاس ت بععر ا یععران :  یععزی در ا مععه ر هععاروارد در مک لئود، تاس. اچ، برنا شععگاه  شععاوره دان گععروه م رب 

 .1380ایران ، در تهیه برنامه عمرانی سوم، ترجمه علی اعظم م مد بیگی ، نشر نی ، چار دوم ، 

 .1386مومنی ، فرشاد ، اقتصاد ایران در دوران تعدیل ساختاری ،نشر نقش و نگار،  -36

 1390ی ، مومنی ، فرشاد ، ظرفیتهای سازمانی ، مهمترین تنگناهای توسعه مل -37

سعععه ؛  -38 نععد تو بععه رو مععک  یععر در ک گععرا و رانت سعععه  هععای تو فععاوت دولت میرترابی ، سعید ؛ علل قابلیتهای مت

 .1395مطالعات اقتصاد سیاسی بین المللی ، سال اول شماره دوم ، پاییز و زمستان 

نععار  -39 یععردال، گو شععر 1349)م سعععدی، ن ضععا  مععه غلامر شععد، ترج کععم ر شععورهای  صععادی و ک ئععوری اقت (، ت

 اندیشه

تععاق  -40 صععنعتی ، ا سعععه  سععتراتژی تو صععادی ، ا سععیهای اقت قععات و برر کععز ت قی صععادی مر نععت اقت معاو

 .1396بازرگانی ، صنایع ، معادن و کشاورزی ایران ، 

سععایه -41 سعععه در  سععائل تو صععاد و م سععت اقت کععاران . سیا گععلاس و هم سععن  نورث، دا مععه م  شععونت ،ترج خ

مععد  مععادی و م  سععن میردا مععه م  نععه، ، ترج شععارات روز پععور ، انت مععی  سععن نعی مععد ح مععادی و م  میردا

 .1395حسین نعیمی پور، 

شععورای  -42 لععس  شععهای مج کععز پژوه هععران ، مر یععران ، ت صععنعتی در ا سععتهای  بععه سیا هادی زنوز، بهروز ؛ تجر

 .1382اسلامی ، 
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قععر و  -43 سعععه ، ف صععاد تو شععر هایامی، یوجیرو؛ اقت هععران ، ن کععی ، ت ضععا آزاد ارم مععه غلامر لععل ، ترج ثععزوت م

 .1382نی ، 

صععنایع ،  -44 گععانی،  تععاق بازر نععه ، ا لععه گرایا یععدگاه مداخ نععوبی : د کععره ج هی، یون. بازبینی راهبرد توسعه در 

 .1391معادن و کشاورزی ایران، کمیسیون اقتصاد کلان ، 

شععدن و -45 صععنعتی  قععادری،  طععاهره  مععه  کععاران. ترج مععه  هیویت، تام و هم شععگاه علا شععارات دان سعععه،  انت تو

 .1377طباطبایی، تهران ، 
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