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Compensation for natural disasters based on collective civil liability 

(Analytical review of the law establishing the public natural disaster insurance 

fund, approved in 1399) 

Abstract 

Natural disasters are harmful. The result is that it puts many people in a catastrophic 

situation. Because of limited resources, the government cannot be responsible for all 

damages; therefore, its intervention is more of a restorative nature than the payment 

of fin damage. Given that there has been a vast and rapid change in the political and 

legal views, economics, and technology of societies, as well as the variety of 

claimable damages, the traditional civil liability cannot be responsible for such 

damages, and the solution is to distribute the compensation costs for such damages 

in the community. In fact, by accepting collective responsibility and creating an 

appropriate mechanism, it is possible to make the insurance industry responsible to 

compensate for these damages. The law for establishing the Public Natural Insurance 

Fund approved on 1399/8/5 was inspired by this theory and it is considered a 

developed law in this regard. However, since its focus was on residential and under 

certain conditions non-residential houses and it neglected the real estate and bodily 

damages, and in addition, its insurance mechanism faced serious problems. It seems 

that the law needs to be amended and supplemented to cover both individuals such 

as employees, merchants, hoteliers, and tenants, and to also cover other damages such 

as bodily ones. 
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 1968-1981،صص1401جامعه شناسی سیاسی ایران، سال پنجم ،شماره ششم ، شهریور (پژوهشی _مقاله علمی )ماهنامه علمی 

 یجمع یمدن تیمسئول  جبران خسارت حوادث طبیعی بر مبنای

 (5/8/1۳99 مصوب یعیحوادث طب یهمگان مه یصندوق ب س یسأقانون ت یلیتحل بررسی)

 ۱  زاده حسین ملکی

 2 علی ناصحی

 دهیچک

قرار    زیآمفاجعه  ت یاز مردم را در وضع  یادیکه عده ز  است از آن چنان    یخسارت ناش  .است   حوادث طبیعی زیانبار

  ه و مداخل  کندهمه خسارات باشد و آن را جبران    ی پاسخگو   تواندینم  منابع،  ت ی محدودبه علت    دهد. دولت،می

  یو حقوق  یاس یدر افکار س   عیسر  و  عی وس  یهاشرفت یلحاظ پبا  دارد تا پرداخت خسارت.    یمیترم  ت ی ماه  شتریاو ب

هم   یسنت  یمدن  ت ی مسئول  ارکان  قابل مطالبه،  ی هاارتخس تنوع    با توجه به  و  فناوری؛در اقتصاد و    نیزجوامع و  

 نیا  دگانیدانی پرداخت خسارت ز  یهانهیهز  که  است چاره در آن    و  گونه خسارات باشدنیا  پاسخگوی  تواندنمی

صنعت  یتوان پایم ،و ایجاد سازوکار مناسب  یجمع ت یمسئول رشیشود. در واقع با پذ عیجامعه توز در ادث،حو 

خسارت  را    مهیب جبران  منظور  مبه  تأسیس  آورد.    انیبه  بقانون  طب  یهمگان  مهیصندوق  مصوب   یعیحوادث 

ر ب اما چون تمرکز آن    شود،میمحسوب    یمترق  یالهام گرفته است و در نوع خود قانون  نظریه  نیاز ا  1399/ 8/ 5

  کرده غفلت    یجان  هایبوده و از پوشش اموال منقول و خسارت  یمسکونریغ  ،یطیو تحت شرا  یمسکون  یهاواحد

  لیقانون اصلاح و تکم  رسد لازم است به نظر می ؛مواجه است   یآن با اشکالات جد  یگذارمهیعلاوه سازوکار بو ب

مثل    گرید  یها سارتو هم خ  ردیرا در برگ   نا جرأمست  و  دارانهتل  ،بازرگانان  کارمندان،انند  م  یشخاصاهم    تاشود  

 را تحت پوشش قرار دهد.  یخسارت بدن
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 )طرح مسئله( مقدمه 

 ،می)قرآن کر  . گفت   کی به خود تبر  ویخلق کرد و در خلقت    بایرا به صورت کامل و ز   ی متعال انسانخدا

را که    ایهوا و در  ،نیاو بوجود آورد. زم  یو معنو   یرشد ماد  یمساعد برا   یعیطب  طیمح  سپس(  14/ مؤمنون  سوره

با    شهیهم  عت یطب  نی. اما اساخت و سرشت انسان است خلق کرد و با نظام خلقت بشر هماهنگ    عت یموافق طب

زدن چشم به هم  کی که در    یبطور  ؛دهدرا نشان میمواقع چهره نامهربان خود    ی خرانسان سازگار نبوده و در ب

)معینیان،    آوردمی  باررا به    یمیعظخسارات    و کندیرا نابود م  یشهر  ستاند،یجان هزاران انسان خرد و بزرگ را م

 . (458علیرضا؛ ص 

 صاعقه،   ل،یس   آتشفشان،  زلزله،  .مورد از آنها شناخته شده است   43متنوع بوده و تاکنون    1بلایای طبیعیاین  

  ری فراگ   یهایمار یبو    یآفت محصولات کشاورز  گردباد،  سرما،،  برف  دیشد  بارش  زگردها،یر  ،یسونام  ،یخشکسال

شناخته شده و   رانیمورد آن در ا  34  ،ییایجغراف  عتیبا توجه به طب  یعیطب  یایبلا  ن یاز ا  برخی از این بلایا هستند.

 یول  ،کنندیمنتسب م  یاسباب مادرا به علل و    آن  انیگرا یماد  .(27)باریکلو، علیرضا؛ ص2است  وستهیبه وقوع پ

 ممرد  ی ارتکاب گناه از سو   ،یعیطب  یمعتقدند که سبب نزول بلا  ایعدهاسلام    نید   خصوصاً  ،یمیابراه  انیدر اد

آ به  و  اعراف/ أف»  اتیبوده  الرجفه«)  علأ  »و  ،(78خذتهم  ک   مطراً  همیمطرنا  المجرمک   فیفنظر  عاقبت    ن« یان 

آسمان    یهاآورند در  مان یاگر مردم تقوا داشته باشند و ا نکهیسوره اعراف در ا  69  هیمفهوم مخالف آ  ،(84/ )اعراف

آنها   یآن برا  ریو غ  یعیطب  یایبلا  لیدل  نیکنند و به همیرا نم  یکار  نیآنها چن  یول   شودیآنها باز م  یبه رو  نیو زم

 (.45دمحمد؛ ص درسول و سیّپور، محمّ)آهنگران و حسینی کنند، استناد میدشو ینازل م

 ایبلااین است.   یحتم  یامر ؛ خیر ایباشد  ی نیبشیقابل پاعم از آنکه  یعی طب  یایهر صورت حدوث بلا در

شهر را    کی  ایو  روستا    ،فرد  کی  ملکیتمام ما  یگاهو    هنگفت نسبت به مردم همراه است   یهازیانبا    عموماً

  ی ال در ط ؤ س   نیابه    خسارت را تحمل کند؟  نید ایبا  شخصیاست که چه    نی ال اؤ س  3برد. ی م  نیو از ب  ب یتخر

که رفاه افراد   ،دولت حاکم -2. خود خسارت را تحمل کند دیبا دهیدانیز-1پاسخ داده شده است:  گونهقرون سه 

 4، یجمع  ت یمسئول -3  .خسارت وارده را جبران کند  ،یبه قدر تمکن مال  دیبا   ،و تعهدات اوست   فیجامعه از وظا

و کارآمد استفاده کنند و    نیصنعت نو   نیاز ا  ،ی عیطب  یا یجان و اموال خود در مقابل بلا  یاجبار  مهی با ب  دیمردم با

به    (73)بابایی، ایرج؛ ص    .کنند  خسارت( جبرانابزار جبران  نیثرترؤ)به عنوان م  مه یب  قی از طررا  خسارت وارده  

 
1 - Natural Disasters 

رد و چه خوب شاعری گفته است که: گر به ایران نرود طایر اندیشه رواست    ایران در رتبه چهارم حوادث و بلایای طبیعی جهان قرار دا - 2

 که در آنجا اثر قهر طبیعت پیداست. 
میلیارد    240اند و حدود بر اثر حوادث طبیعی جان باختهدر جهان  میلیون نفر    6/3حدود    ،سال گذشته  27طول  بنابر برخی آمارها در    - 3

 دلار خسارت وارد شده است.
4 - Collective responsibility 
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 سیسأقانون ت  ب یبا تصو .  میگام نه  یعیطب  یایدر قبال خسارت وارده از بلا   یجمع  ت یمسئول  یبه سو   گرید  رتعبا

که ما   است  کرده دایپ لیتما هینظر نیبه ا رانیقانونگذار ا 1399/ 8/ 5مصوب  یعی حوادث طب یهمگان مهیب صندوق

 :میپردازیآن م بررسیبه 

 ده یاند ی ز یشخص تیمسئول -۱

به اشخاص   یو در اثر آن خسارت  ونددیبه وقوع بپ  یانباریفعل ز  دیبا  ،یمدن  ت ی لئو مس  یقواعد سنت  بقط

  یمدن  ت یوجود داشته باشد تا بتوان حکم به مسئول  تیّوارده رابطه سبب  انیو ز  انباریآن فعل ز  نیوارد شود و ب

  از قهر   انباریز فعل    یعیطب  ی ایبلادر    .(96الله؛ صحسین و حبیب د، سیّزاده)صفایی و رحیم  کرد  صادر  شخص

 ی مدن  ت یدر مسئول  جیرا  یهانظریهبر اساس    رایز  کرد،منتسب    یآن را به کس  توانیو نم  شودیصادر م  1عت یطب

باشد    هرسان وجود داشتانیزانسانی  عامل    کی  دیحق( در هنگام وقوع خسارت با  نیخطر و تضم  ،ریتقص  هی)نظر

  شود یمستقر نم  یمدن  تید و خارج از آن مسئولشو برقرار    تیّبا ورود خسارت رابطه سبب  انیفعل عامل ز  نیو ب

صادر    یکس  ی از سو  یانباری چون فعل ز  هینظر  نیا  مطابق  .(132احمدی و فهیمی، حمید و عزیزالله؛ ص  )بهرامی

ها در اثر انیز   نگونهیا  .را به جبران آن ملزم نمود  یکس  توانینم  ؛باشدیخاص نم  ینشده و قابل انتساب به شخص

 (39، ص1397)بابایی، ایرج،  .  به وجود آمده است   یعیو تعامل انسان با حوادث طب  عت یبشر در طب  یخطر زندگ 

 .شودتحمل  مخسارت را  دیخود شخصاً با دهیدانیشخص ز جهیدر نت

 ن یبدون ا  مواجه شده و اموال خود را  عت یبا قهر طبکه  را    یادهید  انیز  رایمورد انتقاد است، ز  هینظر  نیا

چون  ؛شودیم  حیبه شدت تقب یو اجتماع یگذارد و از بعد اخلاقیپناه م یب ،کرده باشد از دست داده یریکه تقص

 .اندمیپشتوانه میو تعاون جامعه ب یاز روح همبستگ دهیدانیز شخصکه 

 دولت یمدن تیمسئول -۲

و مورد   یجار  یهاهیحادثه مطابق نظر  نیاست ا  ممکن  ،یعیطب  یایدولت در قبال بلا  ت یرابطه با مسئول  در

مسئولع در  ا  قابل  ،یمدن  تیمل  در  باشد.  دولت  به  بدون    نیانتساب  مبان  ،شکصورت  مطابق   ینظر  یدولت 

 ده یدانیوارده به ز  انیپرداخت ز  ولکه مرتکب شده مسئ  ی و خطر  ریتقص  آن، به سبب   عامو قواعد    یمدن  ت یمسئول

را    ی و علم  یاصول مهندس   یمثلاً دولت در ساخت سد  (.306)زرگوش، مشتاق؛ ص  باشدیم  یعیطب  یایاز بلا

 دست سد وارد شود.  نییمستقر در پا شخاصابه اموال  ینکرده و در اثر شکستن سد خسارت ت یرعا

را به   یعیطب  ینداشته باشد و نتوان بلا  یاثر آن نقش  د یتشد  ایو    یعیحادثه طب  جادیهرگاه دولت در ا  اما

او صادر نشده و   یاز سو  یانباریفعل ز  رایز ؛دولت با مناقشه مواجه است  ت یمسئول یچگونگ د،کردولت منتسب  

  گر یاست. از طرف د دهیو حادثه را آفر شده ب ی ترک  عت یطب یعوامل ماد ونبوده  نیآفرنقش  ی عیطب یبلا جادیدر ا

 
1 -The wrath of nature 
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 تواند یمستقر است و نم  یدولت قدرت عموم  رایز  ؛ست ین  رشیاو هم قابل پذ  ی گردولت و نظاره  ت یعدم مسئول

کند که خسارات  عدالت اجتماعی هم ایجاب می  باشد.  تفاوتیدر قبال خسارات وارده به شهروندانش ب  دیو نبا

 وارده در اثر بلایای طبیعی تنها به بخشی از مردم جامعه تحمیل نشود. 

بدون شک   ،آن  نیمردم است و بارزتر  یحقوق شهروند  نیکه دولت متعهد به تضم  معتقد هستند  یاعده

است و با توجه به تحولات به وجود آمده دهیحق لطمه د   نیا  یعیطب  یایاست که در بلا  منیا  یحق زندگ   نیمأت

  نیو دولت را در ا  ستش  یمدن  تیکهن و خشک مسئول  ،یمیدست از قواعد قدباید    ،هادولت   لی در فلسفه تشک

دولت را با توسل    ت یمسئول  یمبنا  (. صاحبان این عقیده16ص  )السان، مصطفی،   کار آورد  یها به پاگونه خسارت

 : کنندیم هیتوج هیبه دو نظر

 دولت متعارف  ه ی نظر -لفا

برنامه  ی هادولت   هینظر  ن یا  مطابق کامل  یهامتعارف  بلا  یبرا   یجامع و  با  دارند و بر    یعیطب  یایمقابله 

 ی عیطب  یایاز وقوع بلا  یریشگیپ  یکشور تلاش خود را برا  یاسیو س  یو فرهنگ  یاساس اوضاع و احوال اقتصاد

  دگانیدانیخسارت وارده به ز  جبرانآثار آن و    فیدر تخف یسع یعیطب ی ایو درصورت وقوع بلا گیرندبه کار می

  یقیدق  فیاز آن تعر  توانیبوده و نم  یشناخت دولت متعارف نظر  یارهای که مع  اندکرده  راد یا  هینظر  ن یبه ا  را دارند.

  ی فرهنگ  یو حت  یاقتصاد،  یاسیس  شرفت یبه پ  یامکانات هر کشور بستگ   ،در زمان و مکان خاص  ،علاوهبه  .کردارائه  

 یمتفاوت  واکنشهر کشور،    طیزلزله، ممکن است بسته به شرا  ای  لیس  همچون  ،یعیطب  یا یکشور دارد و در مقابل بلا

 مسئول شناختن دولت قلمداد شود.   یبرا یمحکم یحقوق  یمبنا دتوانینشان داده شود و نم

 دولت مسئول ه ی نظر -ب

است که چهارچوب   نیا   هینظر  نیاساس ا  رایز  ؛ دولت رفاه دانست   لیقراول تشک  شیپ  دیمسئول را با  دولت 

تحولات   نی از ا   دیدولت نبا  نیکرده و ا  دایها تحول پساختار دولت   ،هاها و به تبع آنحکومت   لی و اصول تشک

 ،متعهد به حفاظت از جان ندیفرآ نیادولت در  .خود را عرضه کنند یکل یهااست یس دیماند و مطابق آن بابعقب 

  ن یآورد و ایافراد تحت پوشش را مقدمه رفاه آنان به حساب م  یتمام مردم است و در واقع زندگ   ت یثیمال و ح

 ، کندحق توجه ن  نیو هرگاه دولت به ا  باشدمی  ت ی سزاوار توجه و اهم  شتر یبه طور قطع از رفاه آنان ب  «ی»حق زندگ 

ت  یمدن  ت یمسئول با  ن  غییردولت،  با  انطباق  نما  ی ازهایدر چهره خود و  تعهد به پرداخت  ی م  انیروز، رخ  کند و 

 (11ص  )السان، مصطفی، .گرددیجه قلمداد مو آن م حمیلدولت و ت یاز سو  یعیطب یایاز بلا یخسارت ناش

  ، بدانند  یعیطب  یایاز بلا  یکه دولت را مسئول پرداخت خسارات ناش  نیا  یاز حقوقدانان برا  گرید  یبعض

که   (307)زرگوش، مشتاق؛ ص    اندکردهارائه    مه«یو »قرارداد ب  ت«یمشروع  نی»تضم  ،«ی»مصلحت عموم  یهاهینظر

خدمات است و در اثر   نیدوام ا  نیو تضم  یومخدمات عم  انجام دولت    فهیچون وظ  «یمصلحت عموم» هیدر نظر

به لحاظ توقف خدمات  ،به دولت  یمدن ت یمسئول لیلذا تحم ،دشو یدچار توقف م یخدمات عموم یعیطب یایبلا
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برابر  یقرارداد اجتماع  ،یعیحقوق طب  نظریهبر سه    ت«یمشروع  نیتضم»  هینظر  .است   زبورم فرصت استوار    یو 

ا اساس  م  ،دولت   جاد یاست، چون  بارزتر  نیهمتردر  تع  نیو  انسان و تضم  نییچهره خود،  آن است،    نی حقوق 

دولت از الزام در    یمدن  ت ی در واقع مسئول  .حقوق است   نیدولت در گرو احترام و حفظ ا  تیو مشروع  ت یمقبول

تشک  نیمأت ناش  لیحقوق  بلا  ((pipes, chris,p.16  .دشو یم  یدهندگان دولت  اثر  در  آحاد   یعیطب  یایهرگاه 

  فیاز آن منتفع شوند، دولت تکل  ایخود را اعمال کنند و    نیادی که نتوانند حقوق بن  رندیقرار گ   یتیجامعه در وضع

از    دهیدانیافراد ز  به   از طرق آن پرداخت خسارت   ی کی.  حقوق را فراهم کند  نی و اعمال ا  ایاح   نه یکه زم  ابدییم

خود دست    دهیدلطمه  حقوقها به  انسان  ،یآن و سروسامان گرفتن مجدد زندگ   افتیاست که با در  یعیطب  یایبلا

دولت محسوب    ت ی مشروع  نیتضم  ینوع  یعی طب  یایاز بلا  دهیدانیافراد ز  یگفت توانمندساز  توانیو م  ابندییم

  ن، یادی بن یازهای در داشتن حقوق و ن دیها باکه مطابق آن انسان ،فرصت   یبرابر نظریهرجحان  با  ت یاست و در نها 

 هینظر  ،گرید  هاینظریه   دیو با تحد(  59ص    ، کیپتر   تزیف  یتون).  ندباش  یمساو  شه یاست، هم  اتیکه لازمه حق ح 

کردن  و الزام دولت به فراهم  (،است  ع یکه گسترده و وس  یو قرارداد اجتماع  یعیحقوق طب  نظریه)  تیمشروع  نیتضم

 ,Rounder, Charles.  دنک یم  هیتوج  یعیطب  یایدولت را در بلا  یمدن  ت یمسئول  ،اتی حق ح  یها براحداقل

P.23)) 

 رایز  ؛مورد انتقاد است   ،زبورم  یهاهیبا اتکال به هرکدام از نظر  ،یعیطب  یایقلمدادکردن دولت در بلا  مسئول

امکانات کمدولت  از بلا  یبرا  یها در عمل    ی بخصوص گاه  .دارند  اریدر اخت  یعیطب  یایجبران خسارت وارده 

  جه یجبران آنها ندارد و در نت  یبرا  یمنبع  ولت است که د  ریچنان گسترده و فراگ   یعیطب  یایاز بلا  یخسارت ناش

از مشارکت مردم    یقیکه تلف  ،است   دیجد  یساختار  جادیچاره کار ا  .دشو یم  لیتحم  دهیدانی شده به ز  جادیضرر ا

  یهمگان  مهیب  جاد یبا ا   یجمع  تینوع مسئول  کی شود و    عیضرر بر افراد جامعه و دولت توز  یعنیو دولت باشد  

 . دشو س ی سأدولت ت یها و کمک اجباری

 (یهمگان  مهیب) یجمع تیمسئول -۳

 انیز  یعنیرا تحمل کند،    یعیطب  یایتواند خسارت وارده از بلاینم  ییبه تنها  دهیدانیکه شخص ز  میدید

خود را در چشم    دارائیفرد کل    کیزلزله ممکن است    ای  میعظ  لیس  کیدر    .بماند  یوارده به او جبران نشده باق

دولت    .پناه در جامعه رها شودیب  وکه ا   ست ین  رفته یپذ  یامروز  تفکر و فهم اجتماعیدر    .از دست بدهد  یبه هم زدن

  یحت  چند شهر و  ای   کیخسارات وارده که ممکن است    عیو حجم وس  لانهابودجه سمحدودیت  هم با توجه به  

  به همین جهت   .دیبرآ  ییبه تنها  یعیطب  یایاز بلا  یتواند از عهده پرداخت خسارت ناشینم  رد،یگ استان را در بر

  خصوصاً  ،یمدن  ت یمسئول  یهاحوزه  گریدر داجباری  مه یب سیسأموفق ت تجربهها و قانونگذاران با توجه به دولت 

 اند.کردهاقبال  یع یطب یایدر برابر بلا یهمگان مهیخودرو، به ب یاجبار مهیدر حوزه ب 
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  یاست که بر مبنا  «یجمع  یمدن  ت یسامانه مسئول»  جادیا  ،یموتور  هینقل  لی دارندگان وسا  یاجبار  مهیب  اساس

دارندگان خودرو    نیو ضرر وارده در واقع ب   شودیپرداخت م  مهیب  یهاشرکت   قیاز طر  دهیدانیآن، ضرر وارده به ز

پرداز هینظر ی عنیدر حوزه خودرو،  «یجمع یمدن ت ی ل»سامانه مسئو  در مورد یلیمطالعه تفص یبرا) .شودیم عیتوز

  ی انتشارات علم   حوادث خودرو،  یمدن  تیو اصول مسئول  ی مبان  ، یاریاورک بخت  ی آن، مراجعه شود به: دکتر حسنعل

 ها نیز مسئولیت جمعی مطرح شده است. در سایر حوزه (.201ص  1391کالج، سنندج، چاپ اول، 

ها  شرکت   این نظریه  به موجب   .نیز مطرح شده است   1ها«به عنوان مثال امروزه »مسئولیت جمعی شرکت 

ای  حفظ، مراقبت و کمک به جامعه برای دکه بایهستند وظایف و تعهداتی در اجتماع دارای نقش هستند و دارای 

ها و محیطی است که در آن فعالیت ر برابر جامعه، انساندمسئولیت  دهند. این  د، انجام  نکنکه در آن فعالیت می

را مورد توجه قرار   کردن« در قبال جامعه»مسئولانه عملشرکت باید  .  موضوعات اقتصادی است از  و فراتر  د  نکنمی

 (,Friedman  1970/ 15)م توسعه پایدار است.دهد و این امر از لواز

 ینیسوابق تقن

توان گفت یخورد که میبه چشم م  یمتعدد  ن یقوان  رانیا  یقانونگذار  ر یدر س  یعیطب  ی ایخصوص بلادر

و به طور    یعیطب  ی ایو کاهش آثار بلا  یبازساز  ،یامدادرسان  ،یریشگ یبه پ  یهمگ  ،حاضرجز قانون موضوع مقاله  ب

 جاد یا یمدن ت ی باشد و مسئول طالبهکه قابل م ینظام پرداخت خسارت مدون  ،بحران پرداخته و در آن  ت یریمد یکل

 شود: یبه اهم آنها اشاره م  ریدر ز .نشده است  ینیبشیپ کند،

 1337کشور مصوب  ینظامر یسازمان دفاع غ لی قانون تشک -1

 1370مصوب   یعیطب یایکاهش اثرات بلا  یمل تهی کم لی قانون تشک -2

 کشور  یو اجتماع  یپنجم و ششم توسعه اقتصاد ،چهارم ،برنامه سوم هایقانونبرخی مقررات موجود در  -3

 1387بحران کشور مصوب  تیریسازمان مد لی قانون تشک -4

 ی اهفته و  یعیطب یا یکاهش بلا  یماه هر سال به عنوان روز ملمهر مستی، ب 1374از سال  که  ذکر است قابل 

 شده است.  یگذاراسم یعیطب یای مهرماه در آن قرار دارد به عنوان هفته کاهش بلا ستمیکه ب

  ت یبا الهام گرفتن از »سامانه مسئول  1399/ 8/ 5 مصوب یعیحوادث طب یهمگان مهیصندوق ب سیسأت قانون

 یو اصلاحات بعد  1347مصوب    ینیزم  یموتور  هینقل  لیدارندگان وسا  یاجبار  مه یقانون بکه مبنای    «یجمع  یمدن

جبران   طیو شرا  صندوق  ت ی مورأصندوق و م  هیابتدا ساختار صندوق و سپس سرما.  شده است   ب یتصو   است،

 : میدهیقرار م یمورد بررس کیبه تفکرا در جبران خسارت  عیو تسر ییخسارت و قضازدا

 

 
1- Corporate Social Responsibility 

https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=Milton_Friedman&action=edit&redlink=1
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 ساختار صندوق -الف

،  است   «یعیحوادث طب  یهمگان  مهیصندوق ب  سیسأقانون ت»  یاسلام  یمجلس شورا  مصوبقانون    عنوان

از جمله   یع یاز حوادث طب  یناش  یمال  یهااز خسارت  ی»به منظور جبران بخش:  استقانون مقرر داشته  کیاما ماده  

ساختمان که    یعیحوادث طب  مهیب  قنزد صندو  برق ...  یانشعاب قانون  یدارا  یمسکون  یهاساختمان  هی... کل  زلزله

 «.رندیگیقرار م شودیم  دهیقانون صندوق نام نیدر ا

حوادث   یهمگان  مهیصندوق ب  سیسأت  یعنی  ،است عام    یشود عنوان قانون، عنوانیکه ملاحظه م  همانطور

  مه ی»صندوق ب  عنوان عام عدول کرده و نام صندوق را به  نیفوراً از ا  1در ماده    یول  ،است را مقرر کرده  یعیطب

ون عنوان عام  است. چ   نتقاددر نام صندوق قابل ا  یفور  رییتغ  نیداده است. ا  صیساختمان« تخص  یعیحوادث طب

اموال منقول و غ  یو خسارت بدن  یمسکونریو غ  یمسکونهای  صندوق شامل ساختمان لذا شود،  می  رمنقولیو 

و حذف عنوان کلی که قانون بر مدار آن تصویب    جزء کوچک از موضوعات مورد خسارت  کیمحدودکردن آن به  

 . باشدمیقابل انتقاد  شده است،

 ی دارا  صندوق  قانون(.  9مستقل است )ماده    یحقوق  ت یشخص  یو دارا  یدولت ریغ   یموسسه عموم  ،صندوق

 و حسابرس  یبازرس قانون -3عامل  ئت یه  -2امنا  ئت یه -1: سه رکن است 

 صندوق یامنا ئتیه-۱

  سی)به عنوان رئ  ییو دارا  یامور اقتصاد  ریصندوق با حضور وز  یامنا  ئت یه  ،زبورقانون م  10بند الف ماده  مطابق

 یکی  ؛یبهداشت، درمان و آموزش پزشک؛  یکار و رفاه اجتماع  تعاون،  ؛یراه و شهرساز   ؛کشور  یو وزرا  امنا(  ئت یه

سازمان برنامه و   سیرئ؛  )به عنوان ناظر(یلاماس  یبه انتخاب مجلس شورا  یاقتصاد  ونی سیعضو کم  ندگانیاز نما

  ادی بن  سیبحران کشور و رئ  تیریسازمان مد  سی رئ  ؛رانیا   یاسلام  یجمهور  یمرکز  مهیکل ب  سیرئ؛  بودجه کشور

صندوق    یامنا  ئت ی در جلسات ه  یأاستان بدون حق ر  یعال  یشورا   سیرئ.  شودیم  لیتشک  یمسکن انقلاب اسلام

ها  استان  ییمسئولان اجرا  یصندوق جا  یامنا  ئتیشود در ساختار هیهمانطور که ملاحظه م  شرکت خواهد کرد.

اجرا   یدرصورت  .است   یخال حا  یکه  محل  در  برآورد خسارتقانون  و  طبیعی    یهادثه  بلایای  از  توسط  ناشی 

 . است  یامنا ضرور ئت یه نیخصوص استاندار در اب یاستان نیمسئول ت یعضو .  شودیانجام م یاستان نیمسئول

 عامل صندوق ئتیه -۲

 س یرئ  .باشدیم  سیعامل و چهار عضو به عنوان معاونان رئ  ئت یه  سیعامل صندوق متشکل از رئ  ئت یه

و با حکم   نیی صندوق تع  یامنا  ئت یه  دییأو ت  رانیا  یاسلام  یجمهور  یمرکز  مهی کل ب  سیرئ   شنهادیعامل با پ  ئت یه

 ئت یه دییأعامل صندوق و ت  ئت یه  سیرئ  شنهادیبا پ  سیشود. معاونان رئیمنصوب م  ییو دارا  یامور اقتصاد  ریوز

سال    عامل چهار  ئت یه  یاعضا  یشوند. مدت تصدیمنصوب م  ییو دارا  یامور اقتصاد  ر یو با حکم وز  نییامنا تع
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  ی اعامل صندوق اشاره  ئتیه  بیشود در ترک یهمانطور که ملاحظه م .  باشدیاست و انتخاب مجدد آنها بلامانع م

  ن یمسئول  نیا رایز  ،عامل موثر خواهد بود  ئت یامر قطعاً در عملکرد ه  نیا  کهنشده است    یاستان  ییاجرا  نیبه مسئول

از   یریوقوع حادثه و جلوگ  ییها در شناساآن  تیعضو  .کنندعامل را اجرا   ئت یه ماتیتصم دیکه با هستند یاستان

 خواهدثر  ؤ م   اری ها بسپرداخت خسارت به آنتسریع در  ها و افراد تحت شمول و  آثار آن و برآورد خسارت  دیتشد

 بود. 

ه  در ب  ئت ی ه  یاعضا  ی برا  یخاص  یژگ یو   ایشرط    چی قانون  به   انیعامل صندوق  توجه  با  است.  نشده 

و  یلیمدرک تحص یکه دارا  یکسان انیاز م دیها با رسد که آنیبه نظر م ،آنها فهی بودن وظ  یو مل نیسنگ  ت یمورأم

امر    نیبه ا  گذارونقان  رسد بهتر بودبه نظر می  ؛و اقتصاد باشند، انتخاب شوند  ت ی ری، مدیمال  ،یا مهیتجربه در امور ب

 . کردیاشاره م

 حسابرس صندوق و یبازرس قانون-۳

سسات عضو جامعه حسابداران  ؤ و م  حسابرسیسازمان  اعضای  نیو حسابرس صندوق از ب  یقانون  بازرس

 ک یو حسابرس صندوق    یبازرس قانون  ایآ  که  ست یمعلوم ن  یبه درست  .شوندیامنا انتخاب م   ئت یتوسط ه  یرسم

  نیاز ب  نکهیکه با توجه به ا   رسدی نفر. به  نظر م  و حسابرس صندوق دو  یبازرس قانون  نکهیا  ای باشد و  ی نفر م

دو نفر باشند،   نهایا  ،است متفاوت    یگریبا د  ک ی هر    ت یشوند و مأموریسسه انتخاب مؤ دو سازمان و م   اعضای

ها از است که انتخاب آن   نیا  ابرس. نکته مهم در انتخاب بازرس و حسابرسحس  نفر   ک ی  ونفر بازرس    کی  یعنی

 باشد.یامنا در صندوق م ئت یه یدر واقع چشمان نظارت هعامل ک  ئت ینه ه دیآیمنا به عمل مأ ئت یه یسو 

 صندوق  تی مورأم -ب

 یعیاست که در اثر حوادث طب یدگانی دانیاز ز ت یساختمان« حما یعیحوادث طب مهی»صندوق ب ت یمورأم

تحت پوشش  باید  ساختمان    نیها دچار خسارت شده و اآن  یساختمان مسکون  ؛ رهیطوفان و غ  زلزله،  ،لی مثل س

  ی اجبار  مهیقانون ب   10در ماده    زبورم  یبدن  یهاخسارت  نیمأصندوق ت  ت یمورأبرخلاف م  نیصندوق باشد و ا  مهیب

  ر یبه تعب  ا یاست که راننده و    نیا  دهیدانیاز ز  تی در آن ماده شرط حما  رایز  ،است   ی موتور  هینقل  لی دارندگان وسا

خود از    ت یبه مسئول  نجایدولت در ا  ،از حقوقدانان  یبعض  رینامه معتبر نباشد و به تعبمهیب  یتر خودرو داراقیدق

 (. 320ص  ،حسنعلی ،یاریاورک بخت  ) کندیم  عملشهروندان    «یاجتماع نیبابت »تأم

 صندوق  یپرداخت خسارت از سو طی شرا-ج

 یعیاز حوادث طب  یخسارت وارده ناش  -1  :که  ردیگ یصورت م  یصندوق هنگام  یخسارت از سو   جبران

حوادث    هیپا  ی اجبار  مهیتحت پوشش ب  یساختمان مسکون  -3  ،باشد  یخسارت وارده به ساختمان مسکون  -2  ،باشد

 : میپردازیدرباره آنها م حیبه توض  ریساختمان باشد که در ز یعیطب
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 باشد.  یعیاز حوادث طب یخسارت وارده ناش -۱

از   یاو ناش   یبه صندوق مراجعه کند که خسارت وارده بر ساختمان مسکون  تواندیم  یتنها وقت  دهیدانیز

 ، لیس  زلزله،  یعنیها  آن  نیتراما به مهم  ،است نشده  فیتعر  یعیحوادث طب  زبورباشد. در قانون م  یعیحوادث طب

است و   یلیتمث قیمصاد کهنشان داده گذار ، قانون»از جمله ...« با ذکر عبارت .است اشاره شده ،... صاعقهو  طوفان

که حادثه را تحت    یدر قانون به مرجع  .است   شود را تحت شمول قانون قرار داده   یتلق  یعیهرآنچه عرفاً حادثه طب

همان    ،آن  نیی که مرجع تع  دیآیدست مهاما از روح قانون ب  ،نشده است   یاشارهقرار دهد ا  یعیشمول حادثه طب

 . است قانون   10در ماده  زبورعامل م ئت یه

 . باشد  یخسارت وارده به ساختمان مسکون -۲

 ی عیحوادث طب   مهی»صندوق ب   تواند بهیم  ی تنها درصورت  یعیاز حادثه طب  دهیدانیز  ،قانون  ک یماده    مطابق

گذار تمام خسارت وارده به قانون  .او خسارت وارد شده باشد  یساختمان« مراجعه کند که به ساختمان مسکون

. «... یمال یها از خسارت ی »به منظور جبران بخش را قابل جبران ندانسته و در صدر ماده اشاره کرده که: دهیدانیز

 : شودبیان میوارده به آن   راداتیا لیبه شرح ذ

بدون   ،یعیاست که در حوادث طب  یدر حال   نیاست و اتحت شمول قرار نگرفته  یبدن  یهاخسارت:  لاًاوّ

فاقد   ،صندوق  یهمگان  مه یها از بگونه خسارتنیخروج ا.  ونددی پیبه وقوع م  یان به فراو  یبدن  ی هاشک خسارت

منطق ا  است،  یپشتوانه  ب  ت یاهم  نکهیخصوصاً  مال  از  انسان  بدن  و  بخش  :اًیثان  است.  شتریجان  »جبران  از    یبه 

خود    مهیگذار بمهیاست که ب   یدرصورت  نیا  .ست یآن مشخص ن  زانیکه ماست  ...« اشاره شده    یمال  یهاخسارت

و    یمسکون  یها محدودکردن پرداخت خسارت تنها به ساختمان:  اًلثپرداخت کرده است. ثا  -طبق فرض قانون-را  

شرا تبصره  م  -یطیتحت  ساختمان  - قانون  کیماده    2طابق  است  یرمسکونیغ  یها به  انتقاد    ه یکل  رایز  ؛قابل 

افتاده  دور  ی)مثلاً در روستاها .  انشعاب برق نباشند  یممکن است دارا  یعیاز حوادث طب  دهیدب یآس  یهاتمانساخ

انشعاب برق دریافت  تازه احداث شده و    ساختمان  نکهی ا  ایخسارت هستند و    افت یدر  ستهی شا  شتریم که بحروو م

  افتیاز گردونه در  ره یو باغات و غ  یاموال منقول و خسارت وارده به محصولات کشاورز  ،( بعلاوهنکرده باشد

در کوه و    ییچوپان روستا   ک یصاعقه به    ،فرضبر  اگر   رای ز  ؛اند که به شدت مورد انتقاد است خسارت خارج شده

 ی خسارت یبه علاوه گاه .دکنیاز او نم یتیحما چیقانون ه نیببرد ا نیرا از ب شوانات ی برخورد کند و او و ح ابان،یب

است که در    ی ساختمانخسارت وارده به  از    شتری ب  اریشود، بسیوارد م  یعیکه به اموال منقول افراد در حوادث طب

  ایبرود    نیزلزله از ب  ای  لیو هرآنچه در آن است  با س  یمیقد  یمغازه با بنا  کیکه    دیفرض کن  .دنآن سکونت دار

  د یشا  گونه موارد تحت شمول قانون قرار نگرفته است.  ن یا  اچر   ست یدچار طوفان شود، معلوم ن  یری گیماه  ق یقا

 .باشدرفته  نیآور خانواده هم با آن از بآن گوسفندان باشد و نان ای قی قا نیهم آن اشخاص ییتمام دارا
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آن هم خسارت    از خسارت و  یپرداخت بخش  ،کردینسبت به پرداخت خسارت اقدام  م  دولت راساً  چنانچه

  ی هانکرده و کمک  دایخاص تحقق پ  ی به معن  یمدن  تیمسئول  نکه یبر ا  یمبن  از حقوقدانان،  یبعض  ر یبه تعب  دیشا  یمال

نه مسئول  یمال   تیدولت، مسئول  تیدر واقع مسئولو    دارد  ی میترم  دولت جنبه بود    ه یقابل توج  ،یمدن  ت ی است 

از   -اکثر  صی تخص  نییاصول  ریبه تعب-از شمول قانون  اما خروج اکثر موضوعات    ،(305ص    ،مشتاق  زرگوش،)

 است.  حیگذار قب قانون

 یهاخسارت  ،رمنقولیاز جمله اموال منقول و غ  دیموضوعات جد  یاست که در اصلاحات بعد  آنچاره کار  

و از اصناف مربوطه   رندیقرار گ   یعیحوادث طب  یهمگان  مهیو باغات تحت شمول ب  یمحصولات کشاورز  ،یبدن

اقتضا    یجمع  یمدن  ت ی شود و عنوان صندوق با عنوان قانون هماهنگ شود. سامانه مسئول  افت یدر  ی اجبار  مهیحق ب 

آحاد    به این ترتیب،  .شود  ت ی حما  دهیدارتاز افراد خس  ،مشارکت دولت و نیز با  در جامعه    انی ز  عیدارد که با توز

 شود. یامر با دستور قانون اجبار نیکنند و امیخود را حفظ  یاجتماع ی همبستگ یعیطب یایجامعه در بلا

 .ساختمان باشد  یعیحوادث طب هی پا مهیتحت پوشش ب یساختمان مسکون-۳

  شودیم  سیسأسال اول که ت  یدولت فقط برا  ی قانون از سو   3صندوق مطابق تبصره ماده    هیاول  یمال  منبع

  یها و کمک  ی اجبار  مهیانشعاب برق به صورت ب  یدارا  یمسکون  یهاساختمان  ن ابعد از مالک  یهاو در سال  نیمأت

 ها،منقول مثل کارخانجات، هتلریغ  لاموا  گریکردن دخارج  . همانطور که گفته شد،شودیم  نیمأت  یو خارج  یمردم

صندوق   هیدوق و عدم تغذاز شمول صن  رهیو غ  مشاغل آزاد  همچون کارمندان، کارگران،  یو اصناف  اماکن تجاری

  مهیبا گسترش موضوعات تحت پوشش ب  رایز  ،جبران خسارت قابل انتقاد است   یاز آنها برا  یافتیدر  مهیاز حق ب

 یعیتوان در حوادث طبیم  شتریقطعاً بهتر و ب  ، صندوق  یمنبع مال  یغنا  با  دیاصناف جد  یو فراوان  یعیحوادث طب

مشارکت در پرداخت   یسهم دولت برا  ،قانون  4مطابق تبصره ماده    نکهیا  ژهیبو   ؛پرداخت  دگانیدانیاز ز  ت یبه حما

که    نیا  یهم برا  ،تحت پوشش  دیلذا اصناف جد،  رسدی درصد م  10سال به    10به صندوق در ظرف    مهیحق ب

در   دیبا  به صندوق اضافه شود،  یدیجد  یکه منبع مال  نیابرای  ها بدون جبران نماند و هم  خسارت وارده به آن

 . ردیقانون مدنظر قرار گ بعدی اصلاحات 

 یی زدا در پرداخت و قضا عی تسر -د

بوده که خسارت وارده به آنها در زمان مطلوب پرداخت    نیا  شهیهم  دگان،یاندیز  یاز مشکلات دائم  یکی

شود که   یطولان  یممکن است به قدر  یدگ یرس  ندیفرا  ،شود  دهیکش  ییشود و چنانچه موضوع به مراجع قضاینم

وارده، جبران    یها انیز  واز ضرر    خلاف بسیاریبر  ،یعیدر حوادث طب  را مداوا نکند.  یعیاز حادثه طب  یزخم ناش

است که    نی از نقاط مثبت قانون ا  یکیمهم است. خوشبختانه    اریبس  هیاول  یروزها  ایخسارت در همان ساعات و  

  به تعهدات خود عمل کند.  ،روز( پس از وقوع حادثه  14مدت دو هفته )ظرف  ر  صندوق را موظف کرده که حداکث 
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آن مشخص نشده است. اصلاح   یو ضمانت اجرا  رجعاعتراض و م  یورد خسارت و چگونگآسفانه نحوه برأمت

 است.  یضرور  زیمورد ن نیقانون در ا

اموال )اعم از منقول و   مهیمردم با ب  ،یعیطب  یایدر بلا  یجمع  یمدن  ت ی در سامانه مسئول  نکهیآخر ا  نکته

 گر یو از طرف د  هنمود   «یخود مراقبت، »یعیاحتمال وقوع حوادث طب  در برابر  ، و جان خود، از خود  منقول(ریغ

  ی اریه  ب شده  در صندوق جمع که  ی اجبار یهامهیقطره قطره حق ب ،هدشهروندان حادثه رخ د گر ید یچنانچه برا 

گسترش    یدوست و نوع  تیتقو   ی حس تعاون و همبستگ. درنتیجه  شتابدیم  آسیب دیدههمنوع و    دگانیدخسارت

منابع مال  یقسمت  نیمأبا مشارکت در تهم  »دولت«    گریاز طرف د  .ابدییم   تیمنا  نیمأت  فهیبه وظ  ،صندوق  یاز 

همبستگی اجتماعی    گاندیدکند و خسارتیعمل م  شده  او سپرده  به  ،یقرارداد اجتماع  حسب  که    مردم  یعاجتما 

 مردم و دولت را همزمان خواهند دید.

 ی عیطب یای تعدد اسباب در بلا

آن   هیپا  مهیو ب  پدید آیدبرق    یانشعاب قانون  ی دارا  یساختمان مسکون  در  یعیطب  ی ایاز بلا  یهرگاه خسارت ناش

شود، اما  یمواجه نم  یساختمان با مشکل  یعیحوادث طب  مهیخسارت از صندوق ب  جبران  ،هم پرداخت شده باشد

در قانون   ،به بار آورد  ینموده و خسارت  تداخل  یحقوق  ای  ی قیبا فعل شخص ثالث اعم از حق  یعیطب  یایگاه بلاهر

گذار را در تداخل  نشده است. سکوت قانون  انیدر مورد آن ب  یحکم  ،یعیحوادث طب  یهمگان  مهیصندوق ب  سیسأت

ا  یعیطب  یایاسباب در بلا به  تعمداً سکوت کرده و  که قانون  کرد  ریتفس  توانی نحو م  نیو ورود خسارت  گذار 

منشاء خسارت شمرده    گر،ینظر از دخالت اسباب دصرف  را،  زیانبار  یعیطب  یایوقوع بلا  ،صورت تداخل اسبابدر

  حادثه کننده با  مشارکت عامل  وجه غالب این است که    رایز  ،صندوق دانسته است   قیقابل جبران از طرو زیان را  

  شود. یجبران خسارت نم  دهیدانیکه به وجود آمده ندارد و از ز  را   یمیخسارت هنگفت و عظ  جبران  ییتوانا  یعیطب

تداخل   فیتکل ،1395مصوب  یموتور هینقل لی وسا یاجبار مهیمثل قانون بلازم است  ،قانون یدر اصلاحات بعد

داشتند که با وجود   دهیاز حقوقدانان عق  یشود. در آن قانون هم بعضو شخص ثالث روشن    یعیطب  یایاسباب و بلا

، یخدابخش)باشد  یم  ت محافظ  ت یگر از مسئولمهیدارنده خودرو و به تبع او شرکت ب  یمدن  ت یمسئول  ،قوه قاهره

 . (197 -194ص  عبدالله؛

  د یاما قطعاً اساسنامه بااست، نشده  ب یتصو  ،یعیطب حوادث یهمگان مهیصندوق ب سیسأچند اساسنامه قانون ت هر

 اضافه کند.   یدیتواند به قانون حکم جدیشود و نم  ب یو تصو   میو تنظ  هیقانون و در محدوده آن ته  یدر راستا

رفع و    که به آن اشاره شد،  یصینقا  دیدر اصلاحات جد  دیا اما ب  ، است   یگذارابتکار در قانون  ینوع  ،زبورقانون م

  دگان یدانیاستفاده شود و پرداخت خسارت به ز  رانیکشورها در حد مقدورات مردم و دولت ا  گرید  ینیاز تجربه تقن

 یمدن  تی»سامانه مسئول  چهره  با  نینو   یمدن  ت ی داده و به مسئول  ت یماه  رییصرف تغ  ی و اجتماع  یاز چهره اخلاق
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شهروندان احساس   تا  دیدرآحق قابل مطالبه  صورت  شود و به    انیآن برجسته و نما  یه حقوقهوج  و  لیتبد  «یجمع

 شوند.یم یبانیپشت ،شودیم هیکه از مردم و دولت تغذ یمال یکنند که صندوق با پشتوانه نسبتاً قو 

 : یریگ جهینت

بوده که    نیشده و انتظار ا  ب ی تصو   ریهرچند با تأخ  ، بوده است   یگام به جلو و ضرور  کیقانون    نیا   ب یتصو   -1

 شود.  لیاصلاح و تکم دیاست که با یاساس یصینقا یدارا یول ،باشد شرفتهیپ جامع و کامل و یقانون

مناسب و عام است. عبارت    یاست که عنوان  «یع یحوادث طب  یهمگان  مهیصندوق ب  سیسأ»قانون ت  ،عنوان قانون  -2

 یعیحوادث طب  مهی»صندوق ب  صندوق را به  ،قانون  کیاما در ماده    شود،یشامل همه اشخاص م  «یهمگان  مهی»ب

 دیبا   هیاصلاح  دررسد  به نظر میشود.  یمحسوب م  حدود  تضییق  ی است که در واقع نوعساختمان« محدود کرده

  س یسأت  «یعی حوادث طب  یهمگان  مهیصندوق ب»  یعنیعنوان خود قانون    که صندوقی سازگار با  شودترتیبی اتخاذ  

 برگیرد. تا همه مصادیق خسارت ناشی از حوادث طبیعی را در شود 

  است. شدهن  ی بدن  یهابه خسارت  یااشاره  چیاشاره کرده و ه  «یمال  یها»خسارت  به  اًقانون صراحت  کیماده    -3

 یضرور  یبدن  یهاقانون در مورد خسارت  اصلاحو    ونددیپیبه وقوع م  یعیطب  یایدر بلا  یورود خسارت بدن

 است. 

مورد هم    نی اصلاح قانون در ا  .«یمال  یهااز خسارت  ی »جبران بخش  قانون اشاره شده است به  ک یدر ماده    -4

 انیاز خسارت را به مجر  یبخش ایجبران کل    دی وارده با  یبا توجه به نوع و حجم خسارت مال  رایضرورت دارد؛ ز

 ابهام است.  یاز خسارت دارا یجبران بخش  .منابع پرداخت شود یحسب اقتضا که کردیمحول م

ملاک تحت پوشش   .باشندیبرق« تحت پوشش م یانشعاب قانون ی دارا یمسکون ی ها»ساختمان قانون   نیدر ا -5

چرا از   ست یمعلوم ن رهی ها و غها، هتلکارخانه  ،یتجار یها. ساختماناست »ورود خسارت«  ،قانون نیا  مهیبودن ب

 اند.شمول قانون خارج شده

است که در کشور    یدر حال  نیا  .اندبرق« تحت شمول قرار گرفته  یانشعاب قانون  یدارا»  یمسکون  یواحدها  -6

  ی انشعاب قانون  یهم وجود دارند که هنوز دارا   روستاهایی است و    ادی در اطراف شهرها ز  ینی نش  هیچون حاش  رانیا

 را شامل شود.  یشتری هم در قانون حذف شود که افراد ب دیق نیلذا ا ،ستندیبرق ن

در آن   یعیاست که احتمال وقوع حوادث طب  یصندوق مختص مناطق   ق یقانون پرداخت خسارت از طر  ن یدر ا  -7

)البته در اغلب   آن است   یاساس  یهایژگ یاز و  ی کیباشند و  یم  ینی بشیقابل پریغ  یعیطب  یایچون بلا  .رودیمناطق م

حذف شود   دیباو تردیدی  گونه شک  چیه  بدون  دیق  نیا  باشد(،یهم م  ینیبشیمواقع قابل پ  یاوقات، چون در بعض

 . ابدیگسترش   شوندیحوادث م  نیکه دچار ا یو پرداخت خسارت از صندوق به تمام مناطق
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 ی عیطب  یایکه در بلا  یدرحال  ،است   امدهین  انی به م  یقانون درمورد خسارت وارده به اموال منقول ذکر  نیدر ا  -8

  باشد.  رمنقولیاز اموال غ  شتریب  ار یحجم آن ممکن است بس  یاست و حت  یورود خسارت به اموال منقول حتم

 است.   یضرور یتوسعه آن به اموال منقول  و خسارات جان

  گذارانمهیبرق« توسط ب  یانشعاب قانون  یدارا  ی مسکون  یها»ساختماناز    مهیبصندوق به اخذ حق  یمنبع مال  -9

 ، اماکن تجاریداران،  کارخانه  لیاز قب   ، منابع غفلت شده است   گرید  میعظ  لیکه از خ  یدر حال  محدود شده است،

غ   انی کارفرما  ،کارمندان اقشار جد  .رهیو  منابع    دیهرگاه  ب  پرداخت به  نتو    مهیحق  مال  یسازیغن  جهیدر    ی منبع 

تحت پوشش قرار    هم  یشتریتوان از پرداخت خسارت وارده برآمد و افراد بیبهتر م  نیقیبه    صندوق، افزوده شود،

 .دنریگ یم

صندوق و جنبه    ت یبه لحاظ اهم  .نشده است   ی نیبشیعامل صندوق پ  ئت یاعضا ه  یبرا  یشرط  چیدر قانون ه  -10

  طیلازم است افراد واجد شرا  یتیریو مد  یمال  ،گریمهیضرورت تخصص آنها در امور ب  نیزعملکرد آنها و    یمل

 شوند.  فیتوسط قانون تعر

 ن یدر برآورد خسارت و همچن  عیاحراز وقوع حادثه و برآورد خسارت و تسر یبرا  یقانون ساختار استان در -11

از    یبه صورت الزام قانون  ییاجرا  ن یکردن مسئول  رینشده است درگ  ینیبشیخسارت در استان پ  یپرداخت فور

 قانون است.  نیا یاصلاحات بعد اتیضرور

آن به صندوق   زیو وار  یمسکون  یواحدها  نیاز مالک  هیپا  مهیحق ب  افت یقانون درخصوص در نیا  6و    4مواد    -12

  ن یاز مالک  یمسکون  یدرج در قبوض برق واحدها  قیاز طر  هیپا  مهیدر ماده چهار مقرر داشته که حق ب  .تعارض دارد

  ک ی کل کشور موظف است ظرف مدت    یدارو خزانه  شودیم  زیکل کشور وار  یدارو به حساب خزانه  افت یدر

توسط وزارت    یافتیقانون مقرر داشته وجوه در  6کند، اما ماده    زیمبالغ مذکور را به صندوق وار  ،هفته پس از وصول

  نیدر قوان  ب یو معادل آن با تصو   زیکل وار  یداربه حساب خزانه  هیپا   مهیبرق بابت حق ب  عیتوز  یهاو شرکت   روین

کرده    ب یقانون دو متن متعارض تصو   کیقانونگذار چگونه در    ست یمعلوم ن.  شود  زیوار  ندوق به ص  ی بودجه سنوات

 ، یدر اصلاحات بعد  ،یعیطب   یایبلا  دگانیدانی در جبران خسارت ز  عیشود به لحاظ ضرورت تسریم  شنهاد یاست. پ

در    ب یبه تصو   یازیباشد و ن  گارد که با ماده مذکور سازشو   میتنظ  ی طور  6قانون ابقاء شود و ماده    4متن ماده  

 .ر نباشدکل کشو  یبودجه سنوات نیقوان

و فعل اشخاص   عت یعامل طب-  حادثه در اثر اسباب متعدد  وقوع  یعنیدر قانون مذکور به بحث تداخل اسباب    -13

 .امر مهم توجه شود نیبه ا دیبا ینشده است. لذا در اصلاحات بعد یا اشاره -دهیاندیشخص ز  یاثالث 
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