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Challenges and obstacles to the comprehensive election bill 

Abstract 

The realization of the principles governing and overseeing free and fair elections has always been a serious 

concern of human rights documents and treaties in such a way that the absence of these principles will seriously 

damage the holding of elections in any country. In the Islamic Republic of Iran, after dozens of elections were 

held and numerous weaknesses and deficiencies emerged, including the scattering of electoral laws and 

regulations, efforts to formulate a comprehensive law in the field of elections attracted the attention of the 

executive agents of the country, and in this regard, in the year 2017 and after many struggles, the 

comprehensive election bill was finally submitted to the Islamic Council for approval by the then government. 

The important and fundamental question of the current research is that what are the most important challenges 

and obstacles to the comprehensive election bill? It seems that lack of sufficient attention to the principle of 

competitiveness, lack of a suitable mechanism for free access to information, lack of definition of a suitable 

response mechanism, lack of sufficient attention to the principle of political justice, insufficient transparency in 

the process of drafting a comprehensive election bill, are among the most important challenges and obstacles to 

be faced. They are the comprehensive election bill. The current research aims to examine the most important 

challenges and obstacles facing the Comprehensive Election Bill in the light of some principles of free and fair 

elections within the framework of the descriptive-analytical method. The findings and results of the current 

research show that the current comprehensive election bill is far from the full realization of the principles and 

foundations of free and fair elections. 
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 :چکیده

همواره مورد توجه جدی اسناد و معاهدات حقوق بشری بوده است بهه   تحقق اصول حاکم و ناظر بر انتخابات آزاد و منصفانه

در جمهوری اسلامی ایران نیز په    .نبود این اصول خدشه جدی به برگزاری انتخابات در هر کشوری خواهد زد گونه ای که

و نواقص متعدد و از جمله پراکندگی قوانین و مقررات انتخابهاتی موجه    ها  پدیدار شدن ضعفانتخابات و ها  از برگزاری ده

نظر کارگزاران اجرایی کشور را به خود جل  نماید و در همین  هایی برای تدوین قانون جامع در حوزه انتخابات گردید تلاش

جامع انتخابات از سوی دولت وقت به مجل  شورای فراوان در نهایت لایحه های  و پ  از کش و قوس 1397راستا در سال 

و موانهع فهراروی   هها   پرسش مهم و بنیادین پژوهش حاضر آن است که مهمتهرین اهالش  . اسلامی جهت تصوی  ارایه گردید

فقدان سازوکار مناسه  جههت دسترسهی    ، رسد عدم توجه کافی به اصل رقابتی بودن می لایحه جامع انتخابات کدامند؟ به نظر

شفافیت ناکافی در فرایند ، عدم توجه کافی به اصل عدالت سیاسی، عدم تعریف سازوکار مناس  پاسخگویی، به اطلاعات آزاد

تحقیق حاضر بهر آن   .باشند می و موانع فراروی لایحه جامع انتخاباتها  از جمله مهمترین االش، تدوین لایحه جامع انتخابات

و موانهع فهراروی لایحهه جهامع انتخابهات در پرتهو       ها  رسی مهمترین االشتحلیلی به بر -است در ااراوب روش توصیفی

و نتایج پژوهش حاضر گویای آن است لایحه فعلی جامع انتخابات تا ها  یافته. برخی از اصول انتخابات آزاد و منصفانه بپردازد

  .تحقق کامل اصول و مبانی انتخابات آزاد و منصفانه فاصله زیادی دارد

 

 اصل شفافیت، اصل پاسخگویی، منصفانه، دموکراتیک، لایحه جامع، انتخابات ی:واژگان کلید
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 :مقدمه

شده اسهت حهوزه انتخابهات بهوده      می یکی از حوزه هایی که در اند دهه اخیر نیاز به تدوین یک قانون جامع در آن احساس

باشهد همننانکهه در اصهل ششهم قهانون       می مشارکت مردم در تعیین سرنوشت خودهای  انتخابات از مهمترین مکانیسم .است

از ، در جمهوری اسلامی ایران امور کشور باید به اتکا آرا عمهومی اداره شهود  »خوانیم می اساسی جمهوری اسلامی ایران انین

در یا از راه همه پرسهی  ، اعضای شوراها و نظایر اینها، نمایندگان مجل  شورای اسلامی، راه انتخابات : انتخاب ریی  جمهور

ذکر است که قانون اساسهی در یهازده    شایان» .( 36: 1392، )نقیبی مفرد. «گردد می مواردی که در اصول دیگر این قانون معین

اشاره کرده و این امکان نقش آفرینی مردم در اعمهال اقتهدار را در امهور     به انتخابات به عنوان تجلی اعمال اراده عمومی، مورد

و خهود تهدبیری در اداره امهور محلهی     ، اجرا)انتخهاب ریهی  جمههور(   ، جل  شهورای اسهلامی (  تقنین )انتخاب نمایندگان م

در  په  از پیهروزی انقهلاب اسهلامی و در ادوار مختلهف     . (33:  1389، )تهیلا .« )شوراهای اسلامی( پیش بینی نمهوده اسهت  

قهوانین و مقهررات متعهدد و    شوراهای اسلامی شههر و روسهتا   ، مجل  شورای اسلامی، خصوص انتخابات ریاست جمهوری

قوانین و مقرراتی که به جهات و دلایل گوناگونی هنوز نتوانسته است پاسخگوی الزامهات یهک   ، پراکنده ای به تصوی  رسیده

نظام انتخاباتی دموکراتیک و منصفانه باشد و به همین جهت در اند سال اخیر این موضوع که بایسهتی یهک قهانون انتخابهاتی     

کارگزاران امر انتخابهات  اندیشمندان و حتی ، حوزه انتخابات به تصوی  برسد مورد توجه محافل متخصصان جامع و کامل در

سوم بهمن ماه یک هزار و سیصد و نود  قرار گرفت به گونه ای که در نهایت هیت وزیران به پیشنهاد وزارت کشور در مورخه

در مقدمه توجیهی این لایحهه   .قدیم مجل  شورای اسلامی نمودو هفت لایحه جامع انتخابات را برای طی تشریفات قانونی ت

کلهی  ههای   در قانون اساسی جمهوری اسهلامی ایهران و سیاسهت    نیز انین آمده است که در اجرای اصول مربوط به انتخابات

و حهف    انتخابات و به منظور سامان بخشیدن به قوانین و مقهررات پراکنهده در عرصهه انتخابهات و اصهلاج و تجمیهع آنهها       

تضهمین هراهه بیشهتر    ، تامین عدالت در حهق انتخهاب شههروندان   ، غیر ضروری در فرایندهای برگزاری انتخاباتهای  تفاوت

ساماندهی روند برگزاری انتخابات و جلوگیری از اتلا  وقهت و  ، شفا  ساختن وظایف اجرایی و نظارتی، سلامت انتخابات

 انهین لایحهه ای تهدوین    ت انتخابات و شیوه ورود داوطلبان به عرصه انتخاباتو نظامند ساختن تبلیغا تضییع امکانات کشور

و موانع متعددی که در مسیر نظهام انتخابهاتی کشهور وجهود     ها  االشها  در واقع این لایحه پ  از سالها و بلکه دهه. گردد می

شورای اسلامی هنهوز ایهن لایحهه هنهوز      داشته تدوین گردیده است اما متاسفانه پ  از بیش از سه سال از ارایه آن به مجل 

رسد اهمیت و ضرورت انجام تحقیهق حاضهر    می به نظر. امری که در جای خود قابل تامل است، تععین تکلیف نگردیده است

توان با ارایه پیشنهادات سازنده و کارآمد به تدوین و شکل گیری قهانون   می در آن است که با تدوین و نگارش انین پژوهشی

ت جامع و در بردارنده اصول و مبانی یک انتخابات دموکراتیک و منصفانه کمک نمود به گونه ای که با شناسایی نقهاط  انتخابا

توانیم لایحه جامع انتخابات را به خوبی و به درسهتی   می در واقع زمانی .توان به این مهم رسید می ضعف و االشی این لایحه

شناخته شده بین المللی که هم در اسهناد و معاههدات   های  اره ای از اصول و شاخصهمورد نقد و ارزیابی دقیق قرار دهیم که پ

رعایهت و  ، عملهی کشهورهای مهورد توجهه    ههای   حقوق بشری مورد توجه و عنایت قرار گرفته است و هم در قوانین و رویهه 

و موقعیت فعلی لایحه جامع انتخابهات  مورد مقایسه بیاوریم تا بتوانیم جایگاه های  باشدرا به عنوان معیارها وشاخص می عنایت
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اساس اصول انتخابات منصفانه و دموکراتیک مورد بررسی و تجزیه و تحلیل دقیق و صحیحی قرار دهیم در غیر اینصهورت   بر

صر  بررسی لایحه جامع انتخابات بدون مقایسه و تطبیق آن با اصول انتخابات منصفانه و دموکراتیک خالی از وجهه خواههد   

خاصهی از  ههای   حقوقی خود برداشهت  –وی دیگر باید دانست هر کشوری به فراخور ماهیت و محتوای نظام سیاسی یوداز س

معاههدات بهین المللهی و    ، باشهد اسهناد   می انتخابات منصفانه و دموکراتیک دارد اما آننه در این خصوص مورد ملاک و توجه

تی را مورد تصریح قرار داده اند و از این رو در این مقالهه پهاره   باشند که شاخصه هاو معیارهای انین انتخابا می حقوق بشری

بهین  ههای   برجسته و شناخته شده انتخابات منصفانه و دموکراتیک منهدر  در اسهناد و کنوانسهیون   های  ای از اصول و شاخصه

بایهد  . حلیل قهرار خهواهیم داد  المللی رامورد توجه قرارداده و لایحه جامع انتخابات را در این راستا مورد بررسی و تجزیه و ت

بنابراین انتخابات . آید می قدرت سیاسی متکی به رضایت و پفیرش مردم است که از طریق انتخابات آزاد به دست»دانست که 

پرسش محوری و بنیادین تحقیهق حاضهر آن اسهت کهه مهمتهرین       .(307:  1384، )هاشمی. «منبع اصلی قدرت سیاسی است 

فقدان سهازوکار  ، عدم توجه کافی به اصل رقابتی بودنرسد  می فراروی لایحه جامع انتخابات کدامند؟ به نظرو موانع ها  االش

، عدم توجه کافی به اصل عهدالت سیاسهی  ، عدم تعریف سازوکار مناس  پاسخگویی، مناس  جهت دسترسی آزاد به اطلاعات

بررسی . باشند می و موانع فرارو در این خصوصها  ترین االشاز مهم، شفافیت ناکافی در فرایند تدوین لایحه جامع انتخابات

پیشینه تحقیق حاضر گویای آن است تا کنون با این عنوان پژوهش حاضر پژوهشی به صورت مستقل انجهام نگرفتهه اسهت و    

پهژوهش  . تمرتبط با لایحه جامع انتخابات عموما ناظر بر توصیف و بررسی مفهاد لایحهه بهوده اسه    های  عمده کارها و تحقیق

و موانهع فهراروی   هها   تحلیلی و در اند مبحث به بررسی مهمترین اهالش –حاضر درصدد است در ااراوب روش توصیفی 

  .لایحه جامع انتخابات بپردازد

 

 اصول انتخابات آزاد و منصفانه در اسناد بین المللیجایگاه . 1

مهردم  ». حاکمیت مردم بر تعیین سرنوشهت خهود ارزیهابی نمهود    انتخابات را شاید بتوان مهمترین شیوه و ابزار و روش تحقق 

محقهق  ، و آرای متنوع در یک فضای باز سیاسی همراه با تسامح و تحمل و همزیستی مسالمت آمیز افکار، سالاری کامل العیار

گوناگون دسهت  ای ه مردم به سرنوشت خود علاقه مند هستند و در میان گزینههای  تنها در این فضا است که توده. خواهد شد

در مردم سالاری خواست اکثریت است که از طریق رژیم نماینهدگی و از   ارا که مبنای مشروعیت؛ زنند می به انتخابی آگاهانه

انتخابات ، نوینهای  در مردم سالاری، به طور کلی. پفیرد می صورت مجرای انتخابات همگانی در پرتو اصل مشارکت عمومی

ههای   و پهیش شهرط  هها   واقعی مردم و مهمترین فرآیند مشروعیت بخشی دولت و از اساسی ترین الزام بستر تجلی اراده آزاد و

تواند به عنوان انتخابات  نمی ناگفته پیداست هر انتخاباتی. (150:  1392، )جلالی و ضیایی «.آید می جوامع مردم سالار به شمار

انتخابهات دموکراتیهک   ». آیهد  مهی  ت آزاد و منصهفانه سهخن بهه میهان    مطلوب و قابل قبول به شمار آید و از این رو از انتخابها 

 انتخاباتی است که بر اساس رای و خواست آزادانه مردم شهکل گرفتهه باشهد و آزاد و منصهفانه بهودن دو شاخصهه اصهلی آن       

هر که  حهق    -1» خوانیم: می اعلامیه جهانی حقوق بشر در همین راستا انین 21در ماده  .(420: 1389، )خسروی «.باشد می

شهرکت  ، خواه مستقیما و خواه با وساطت نمایندگانی که آزادانه انتخاب شده باشهند ، دارد که در اداره امور عمومی کشور خود
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اراده ، اساس و منشا قدرت حکومهت -3. به مشاغل عمومی کشور خود نایل آید، هر ک  حق دارد با تساوی شرایط-2. جوید

انتخابهات بایهد   . وسیله انتخاباتی ابراز گردد که از روی صداقت و به طور ادواری صورت پهفیرد این اراده باید به . مردم است

در پهاره ای از  . «عمومی و با رعایت مساوات باشد و با رای مخفی یا طریقی نظیر آن انجام گیرد که آزادی رای را تامین نماید

توان به ماده  می منصفانه اشاره شده است که در این خصوصاسناد و معاهدات حقوق بشری به موضوع لزوم انتخابات آزاد و 

هر انسان عضو »خوانیم: می در ماده مفکور انین. اشاره نمود میلادی 1966المللی حقوق مدنی و سیاسی مصوب  میثاق بین 25

غیهر  ههای   دیتو بدون محدو 2اجتماع حق و امکان خواهد داشت بدون )در نظر گرفتن(هیچ یک از تبعیضات مفکور در ماده 

در انتخابهات   -ب. در اداره امور عمومی بالمباشره یا به واسطه نمایندگانی که آزادانه انتخاب شوند شرکت نماید-معقول : الف

ادواری که از روی صحت به آرای عمومی مساوی و مخفی انجام شود و تضمین کننهده بیهان آزادانهه اراده انتخهاب کننهدگان      

، مهرپهور «)نایل شهود  با حق تساوی طبق شرایط کلی بتواند به مشاغل عمومی کشور خود- . بشودباشد رای بدهد و انتخاب 

 25بند الهف مهاده   . کند می عضو تضمینهای  حقوق مشارکت سیاسی را برای شهروندان دولت، 25ماده » . (465-464:  1392

. نمایهد  مهی  عضهو تضهمین  ههای   ز سوی دولهت فرمول کلی از حق مفکور ارایه داده است و نوعی پاسخگویی دموکراتیک را ا

حق رای و انتخاب شدن در انتخابات واقعی و حق دسترسی به ، خاص مشارکت سیاسیهای  به جنبه 25بندهای ب و   ماده 

همننین علاوه بر اسناد مفکور در پاره ای دیگر از اسهناد  . (233:  1395، )جوز  و شولتز و کسن .«پردازد می مشاغل عمومی

یهه صهورت پراکنهده و جسهته و      معاهدات دیگر حقوق بشری موضوع لزوم رعایهت و تضهمین انتخابهات آزاد و منصهفانه    و 

کنوانسهیون   23مهیلادی و مهاده    1948اعلامیه آمریکایی حقوق و تکهالیف بشهر مصهوب     33و ، 32، 24، 20گریخته در مواد 

اعلامیه اسلامی حقوق  23میلادی و ماده  1981مصوب ها  لتمنشور آفریقایی حقوق بشر و م 13آمریکایی حقوق بشر و ماده 

میلادی شورای  1994مارس  26نیز اعلامیه معیارهای برگزاری انتخابات آزاد و منصفانه مصوب  ومیلادی  1990بشر مصوب 

متعهددی  ههای   در این اسناد بین المللی و منطقه ای حقوق بشر معیارها و شهاخص  .مورد توجه قرار گرفته استبین المجال  

ههای   در خصوص شکل گیری یک نظام انتخاباتی آزاد و منصفانه مورد توجه قرار گرفته است که در ادامه و در تحلیل اهالش 

فراروی لایحه جامع انتخابات به بیان و بررسی پاره ای از این اصول که در این لایحه یا مورد توجه قرار نگرفته و یها جایگهاه   

 . هیم نمودکمرنگی دارد اشاره خوا

 

 نظام انتخاباتی آزاد و منصفانهآسیب شناسی لایحه جامع انتخابات با نگاهی به برخی از اصول . 2

در این قسمت برآنیم لایحه جامع انتخابات را در پرتو برخی از اصول و معیارهای انتخابات آزاد و منصهفانه مهورد بررسهی و    

لازم  .و موانعی فراروی این لایحه وجود داردها  روشن گردد که اه االش تجزیه و تحلیل قرار دهیم تا این موضوع به خوبی

به ذکر است در این پژوهش آن بخش از اصول انتخابات آزاد و منصفانه را مورد بررسی قهرار خهواهیم داد کهه بهه نهوعی در      

   .در این لایحه آورده شده استلایحه جامع انتخابات یا مورد توجه و لحاظ قرار نگرفته است و یا اینکه به صورت کمرنگی 
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 عدم توجه کافی به اصل رقابتی بودن -2-1

باشهد اصهلی کهه     مهی  اجرای اصل مهم رقابتی بودن انتخابات، از اصول بسیار مهم تحقق یک نظام انتخاباتی دموکراتیک و آزاد

اسناد و معاهدات حقهوق بشهری   امروزه نقش بسیار مهمی در جهت دهی و شکل دهی یک نظام انتخاباتی مطلوب و موافق با 

 . دارد

گروهها و  . اما قبول شکست و پیروزی مطلق نیسهت ، عرصه رقابت است، سیاسی در یک نظام دموکراتیکهای  عرصه فعالیت»

و شهعارهای  ها  مردم و با طرج برنامههای  کوشند با شناخت دقیق از خواسته می احزابی که برای جل  رضایت و آرا شهروندان

یابنهد تها بها عملهی      می پ  از انتخاب این فرصت را، نمایندها  فرایند انتخابات اقدام به رقابت با دیگر افراد و گروه در، معقول

پیهروز  ، با این وصهف . گامی در جهت پیشرفت جامعه و بهبود وضعیت مردم بردارند، مطرج شدههای  ساختن شعارها و برنامه

تهن دادن بهه آرای مهردم در یهک فراینهد      . همانا مردم هستند، شود می ک انجاماصلی در این رقابت که در یک عرصه دموکراتی

در واقهع رقابهت سهالم و آزاد و منصهفانه در     . مهمترین قاعده بازی دموکراسی و در حوزه سیاسهی اسهت  ، سالم مردم سالارانه

انتخابات رقهابتی بهه   . موکراتیک استیکی از اصول موثر و کارآمد تحقق و تحکیم نظام د، فرایند انتخابات برای همه بازیگران

را دریک فضای کثرت گرا و اند ها  و خط مشیها  دهد تا مقامات سیاسی و تصمیم گیرندگان سیاست می رای دهندگان اجازه

ههای   مشارکت همگانی وکثرت گرایی طبعها اندیشهه  »باید دانست  .(426: 1389، )خسروی«حزبی آزاد و منصفانه انتخاب کنند

متفهرق در فضهای   ههای   دگر اندیشهی ، نماید و به این ترتی  می متشکل را به طور مساوی وارد صحنههای  یافته و گروهسامان 

 .  (431:  1384، )هاشمی. «یابند می آزادانه امکان فعالیت، واحد

مامی احهزاب و  پیداست جوهره و ماهیت اصلی یک انتخابات دموکراتیک رقابتی بودن است بدین معنا که این فرصت برای ت 

حزبی و سیاسی که واجد شرایط حداقلی انتخابات باشند باید فراهم گرددتها بتواننهد در   های  سیاسی و افراد و اهرههای  گروه

 . خود به رقابت با یکدیگر بپردازندهای  و خط مشیها  یک فضای سالم و آزاد با یکدیگر رقابت نمایند و با ارایه برنامه

تواند به نحو قابل قبولی اصل رقابتی بودن را تحقق بخشد ارا کهه پهاره ای از مهواد     نمی جامع انتخاباترسد لایحه  می به نظر

توان بهه مهاده    می دارد به عنوان مثال. .  .سیاسی وها  آن به گونه ای تدوین یافته است که نگاه حففی به برخی از افراد و گروه

شرایط داوطلبان هنگام ثبت نام پرداخته است در این ماده پاره ای شرایط کیفهی  این قانون اشاره نمود ماده ای که در آن به  55

و قابل تفسیر بردار وجود دارد که عملا امکان حف  رقبا و بازیگران سیاسی ناهمسو با کارگزاران نظارتی و اجرایی انتخابهات  

در حهد انجهام واجبهات و عهدم اصهرار بهر       سازد در بند ب ماده موصو  تدین به دین اسلام و عمل بهه احکهام    می را فراهم

هراند امکان خود اظههاری فهردی نهوعی اطمینهان خهاطر را بهرای        .محرمات بر اساس خود اظهاری فردی اشاره نموده است

ثابت گهردد امها    گردد مگر خلا  آن می اظهارات ایشان صحیح و درست تلقینامزدان انتخاباتی فراهم ساخته که بر مبنای آن 

است عملا اجرایی و نظارتی انتخابات های  و هیت م تشخیص و احراز این شرط از آنجا که بر عهده شورای نگهبانباز مکانیس

امری که عملا منجر به حهف  رقبهای و افهراد و     و دارد و تفسیرهای شخصی در این خصوص وجود داشتهها  امکان برداشت

نظام جمهوری اسهلامی ایهران وپهفیرش و     وصو  وفاداری بهسیاسی خاصی خواهد گردید بویژه در بند پ ماده مهای  گروه

تبعیت ازقانون اساسی بر اساس خود اظهاری فردی از دیگر شرایط داوطلبان در هنگام ثبت نام دانسته شده است شرطی که به 
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ی مقرر در مهاده  کند به گونه ای که سایر شرایط کم می شخصی و مبهم و ناموجه را فراهمهای  وضوج امکان تفاسیر و ارزیابی

انین شروطی نتیجه ای جز کهاهش و حهف  رقبها و احهزاب و      .دهد می لایحه جامع انتخابات را تحت الشعاع خود قرار 55

 . سیاسی نخواهد داشتهای  گروه

تا حدودی مانعی در جهت حضور برخهی افهراد و گروهههای    تواند  می نیز لایحه جامع انتخابات 55ماده از سوی دیگر تبصره 

در انتخابات مجل  شورای اسلامی و شوراهای اسلامی شهر »خوانیم: می سیاسی در عرصه انتخابات باشد در این تبصره انین

داوطلبان علاوه بر دارابودن شرایط این ماده بایستی یکی از مستندات زیر را ارایه نماینهد:الف معرفهی از طهر  حهزب دارای     

کی قابل شناسایی ده هزار نفر یا یک درصد واجدین شرایط اخهف رای حهوزه انتخابیهه    ارایه امضای الکترونی .ب. فعالیت معتبر

حق انتخهاب شهدن از جههت    »«گردد می سپردن مبلغی که میزان و شرایط آن در آیین نامه اجرایی این قانون تعیین. پ. مربوطه

داوطلبهی بهرای تصهدی     .نهدارد حق محوری از حق انتخاب کردن پرنگ تر است و با تکلیف به انتخهاب شهدن ههم خهوانی     

تواننهد بخهت خهود را از دیهد انتخهاب       مهی  نمایندگی مجل  یا ریاست جمهوری یا شوراها جایگاه برابری است که همگهان 

اندی برای داوطلبی های  کند که شرط می گاهی این بخت آزمایی در تار و پود قانون هایی گیر، با این حال. کنندگان بیازمایند

و قیهدهای قهانونی   هها   یعنی با شهرط ، کند می به گونه ای اصل یا حق داوطلبی برای انتخاب شدن را وارونه، ندکن می پیش بینی

، انتخابهاتی ههای   تواند داوطل  باشد نه اینکه بتواند این وارونگی اصل در برخی نظهام  نمی اصل بر این است که هر شهروندی

 . (73 : 1394، عالی پور«)شهروندان زدوده شودای شود رنگ حق محوری انتخاب شدن بر می سب 

 رسد شروط مندر  در بند الف و پ تا حدودی مهانعی مههم در جههت تحقهق اصهل رقابهت در عرصهه انتخابهات         می به نظر

بهر اسهاس نظهام حقهوقی      معتبر یا نبودن فعالیت یک حزب جهت معرفی فرد یا افرادی برای انتخابات گردد به عنوان مثال می

گیرد و در ااراوب سازوکار سهخت گیرانهه نظهام     می ران در ااراوب کمیسیون ماده ده احزاب وزارت کشور انجامفعلی ای

مجوز محور احزاب در ایران و فقدان آزادی مطلوب فعالیت احزاب این امکان همواره وجود دارد احزابی در این راستا شهکل  

گردد کاندیداها نتوانند به سهولت به اخهف موافقهت    می امر موج مطلوب یک حزب بوده و همین های  بگیرند که فاقد ویژگی

 بنهد پ تبصهره   از یک حزب معتبر در جهت معرفی به عنوان کاندیدای انتخابات گردند و از سوی دیگر شرط مالی مندر  در

مهالی لازم در عرصهه    تواند مانع فعالیهت و رقابهت پهاره از از کاندیهداهای فاقهد تمکهن       می نیز لایحه جامع انتخابات 55ماده 

 . انتخابات مجل  گردد

 

 جهت دسترسی آزاد به اطلاعات فقدان سازوکار مناسب -2-2

با بررسی اسناد بین المللی و ». باشد می مهم انتخابات دموکراتیک اصل دسترسی آزاد به اطلاعاتهای  یکی از اصول و شاخصه

تعریهف موسهع :   -مفهوم اصل آزادی اطلاعات مشاهده نمود: الهف توان دو دیدگاه متمایز را در خصوص  ، میدکترین حقوقی

انتقال و انتشار آنها بهه  ، به گونه ای که تحصیل؛ در سطح جامعه استها  جریان عاری از محدودیت داده، اصل آزادی اطلاعات

کسه  هرگونهه   عبهارت از حهق افهراد در    ، آزادی اطلاعات و حق بر اطلاعهات ؛ در اینصورت، صورت پفیرد، صورت آزادانه

ضهمن  ، جامعه بین الملهل ، تعریف مضیق : با گفشت زمان -ب. . . اطلاعات و انتقال و انتشار آزادانه در هر مکانی خواهد بود
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انرامنحصر به آزادی شهروندان در دسترسی به اطلاعات نگهداری شده توسط موسسهات  ، تحدید دامنه مفهوم آزادی اطلاعات

آزادی اطلاعات اولا تنها شامل آزادی در تحصیل اطلاعات بوده و منصر  از مهواردی  ، هیافتدولتی نموده است که در این ر

گیهرد کهه در اختیهار موسسهات      مهی  و ثانیا فقط اطلاعاتی در این ااراوب مطمح نظر قرار .باشد می نظیر انتقال و انتشار آنها

 . (325:  1398، )محسنی و دیگران «وابسته به حکومت بوده و یا کارکردی عمومی دارند

منظور . آزادی اطلاعات ااراوب بندی شده است، حق دسترسی به اطلاعات نتیجه و محصول آزادی اطلاعات و به تعبیری» 

از حق دسترسی به اطلاعات آن است که هریک از اعضای جامعه در هر زمان بتواند تقاضای دسترسی به اطلاعهاتی را داشهته   

شود و آن موسسهه تنهها بهر مبنهای دلایهل احصها شهده و         می می و گاه خصوصی نگهداریباشد که در یکی از موسسات عمو

رسد جوهره و ماهیهت اصهل دسترسهی آزاد بهه      می به نظر .(139:  1386، )انصاری «مشخص بتواند درخواست وی را رد کند

و هها   بتواننهد بهر مکانیسهم   باشهد تها    مهی  اطلاعات در حوزه انتخابات ارتقای و افزایش سطح آگهاهی و اطلاعهات شههروندان   

سازوکارهای انتخابات نظارت داشته باشند و از جریان و امور انتخاباتی آگاه شوند به عبارت بهتر شهروندان هرجامعهه از ایهن   

ههای   اخبهار و داده ، باشند که با دسترسی آزاد و بدون هرگونه مهانع ناموجهه و نهامعقول بهه اطلاعهات      می حق مسلم برخوردار

اه قبل از انتخابات و اه در جریان برگزاری آن واه بعد از انتخابات با افزایش آگاهی و دانش خهود بهه نهوعی از     انتخاباتی

 . کیفیت انتخابات آگاه شده و بر اند و اون آن نظارت بایسته و شایسته خود را اعمال نمایند

باشد این اسهت کهه انهین اصهلی      می ات وارداز سوی دیگر مزیت مهم و ارزشمند دیگری که بر اصل دسترسی آزاد به اطلاع

زمینه ساز و بسترساز ایجاد نوعی رابطه دو سویه و متقابل شفا  و آزادانه میهان انتخهاب کننهدگان و انتخهاب شهوندگان نیهز       

 بها بررسهی یکصهد و   . متعدد خواهد شدهای  گردیده امری که در نهایت موجبات انتخاب افراد شایسته و بایسته از میان گزینه

توان به روشنی متوجه گردید که این لایحهه ههیچ گونهه اشهاره ای بهه اصهل حهق         می لایحه جامع انتخاباتماده  پنجاه و شش

د در به اطلاعات ندارد و به طریق اولی سازوکاری نیز در جهت پیاده نمودن انین اصهل مههم و بنیهادینی نهدار     دسترسی آزاد

جامع انتخابات در خصوص حق دسترسی آزاد به اطلاعات نه بهر مبنهای دسترسهی    واقع نظام و سازوکار تعبیه شده در لایحه 

تواند  نمی امریآزاد و عاری از موانع بلکه بر مبنای نظام دسترسی سازماندهی شده و به نوعی یک سویه و یک طرفه قرار دارد

توان به این نتیجه روشن رسید که  می اتلایحه جامع انتخاببا بررسی موادبه نحو قابل قبولی متضمن حق مفکور باشد در واقع 

ضوابط و مبانی یک انتخابات دموکراتیک و منصفانه نداشته انهد و  ، تدوین کنندگان لایحه مفکور درک و فهم روشنی از اصول

از این رو هیچ گونه اشاره ای صریح و روشن در خصوص حق دسترسی آزاد به اطلاعات که عموما ناظر بر انتخاب کننهدگان  

متهولی امهر   های  توان نهادها و دستگاه می باشند نداشته است و از این رو مشخص نیست که آیا بر اساس این لایحه می ردمو م

توانند به اطلاعهات مهرتبط بها انتخابهات اهه       می انتخابات را مکلف و موظف نمود در هر زمان که شهروندان جامعه بخواهند

مالی انتخابات و یا رد صلاحیت نامزدهای انتخاباتی دست یابند یا خیر؟ هیچ گونه نتایج آن و اه دلایل و مستندات ابطال احت

ماده یکصد و پنج لایحه جامع انتخابات  2رتباط در لایحه موصو  وجود ندارد صرفا در تبصره توضیحی و تصریحی در این ا

ار گرفتهه اسهت در ایهن تبصهره     تا حدودی به صورت محدود و گزینشی حق دسترسی به دلایل رد صلاحیت مورد توجه قهر 

 تمامی مفاکرات مربوط به بررسی صلاحیت داوطلبهان در مراجهع اجرایهی و نظهارتی ضهبط و صورتجلسهه      »خوانیم: می انین
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ماده واحده قانون مفکور در این مهاده در   2شود و در صورت تقاضای داوطلبان جز در موارد مندر  در جزهای   و د بند  می

 . «شود می گیرد یا منتشر می دسترس آنان قرار

 

 عدم تعریف سازوکار مناسب پاسخگویی -2-3

در مقهام   .تشکیل دهنده انتخابهات دموکراتیهک اصهل پاسهخگویی اسهت     های  یکی از ارزشمندترین و مهمترین اصول و مولفه

یک فرد یا مقام به های  پاسخگویی ابزاری برای پاسخ و توضیح دادن اعمال و تصمیم»توان گفت  می تعریف پاسخگویی انین

 . (264:  1394، زارعی«)مقام یا نهاد دیگر ی است که همراه با آثار حقوقی و سیاسی و اداری لازم است

به طور خلاصه پاسخگویی عبارت است از عمل مسول دانستن فرد یا افرادی مشخص در قبال وظایف محوله یا بهه عبهارتی   »

ای انجام شده و وظایف انجام نشده که اصهول حهاکم بهر آن عبهارت اسهت از :      دیگر دلیل آوردن یا دلیل خواستن برای کاره

تفویض ناپفیر بودن مسهولیت پاسهخگویی در قبهال    ، مشخص بودن مسولیت انجام کار، وجودتعریف شفا  از وظایف محوله

آن همهان اطهلاع    ههد  پاسهخگویی بهه معنهای عهام     » .(34:  1390، )خانه باشی«مستند و مستدل بودن پاسخ ها، امور محوله

 .  (78:  1390، )زاهدی و خانباشی و رضایی«شهروندان از ارایی و اگونگی تصمیمات و اقدامات مجریان و کارگزاران است

باشدبه گونهه ای کهه فقهدان آن نقهش بسهزایی در غیهر        می حقوقی–پاسخگویی امروزه یکی از الزامات مهم هر نظام سیاسی  

سیاسهی بها اصهل    ههای   تهوان گفهت وجهه دموکراتیهک نظهام      می سیاسی دارد و از این رو دموکراتیک بودن محتوای یک نظام

گونهاگونی  ههای   و حهوزه هها   باشد و در عرصه می لازم به ذکر است پاسخگویی اند وجهی. پاسخگویی ارتباط تنگاتنگی دارد

 و بازار و حتی اجتماع و فرهنگ نیهز حقوقی و هم در عرصه سیاست و هم اقتصاد های  کاربرد دارد به گونه ای که هم در نظام

توان بر این باور بود که پاسخگویی در هر حهوزه ای   می توان جایگاه پاسخگویی و موقعیت آن را فهمید و درک نمود و لفا می

در لایحه جامع انتخابات سازوکار دقیق و مناسبی در جهت تحقق اصهل پاسهخگویی   . باشد می واجد معنا و مفهوم خاص خود

ههای   یکهی از اهالش   شود می و مصادیق به وضوج این امر دیدهها  گرفته نشده است به گونه ای که در برخی از حوزه در نظر

برد موضوع عدم پاسخگویی  می مهمی که نظام حقوقی انتخابات در ایران حتی با تدوین لایحه جامع انتخابات هنوز از آن رنج

 .  باشد ها می مناس  در حوزه رد صلاحیت

رسیدگی به صلاحیت داوطلبان و شکایت داوطلبان رد صلاحیت شده در »لایحه جامع انتخابات انین آمده است: 105ه در ماد

 1378انتخابات بر اساس قانون لزوم رسیدگی دقیق به شکایات داوطلبین رد صهلاحیت شهده در انتخابهات مختلهف مصهوب      

گونه ابتکار و نوآوری در خصوص مکانیسم و سازوکار پاسهخگویی   بنابراین لایحه جامع انتخابات بدون اینکه هیچ .« باشد می

قانون لزوم رسیدگی دقیق بهه  . دهد می در خصوص داوطلبان رد صلاحیت شده ارایه دهد موضوع را به قانون موصو  ارجاع

ت بهه  شکایت داوطلبین رد صلاحیت شده در انتخابات مختلف درمورخه بیستم مهرمهاه یهک ههزار و سیصهدو هفتهاد و هشه      

در  تصوی  مجل  شورای اسلامی رسید اما در نهایت به جهت ایرادات شورای نگهبهان و اصهرار مجله  بهر نظهر خهویش      

به موج  این . مورخه بیست و دوم آبان یک هزار و سیصد و هفتاد و هشت به تصوی  مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید

ابات مختلف )به استثنا انتخابات خبرگان رهبری که مطابق اصهل  قانون کلیه مراجع رسیدگی کننده صلاحیت داوطلبان در انتخ
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یکصد و هشتم قانون اساسی خواهد بود(موظفند صرفا بر اساس مواد قانونی و بر اساس دلایهل و مهدارک معتبهر کهه توسهط      

ناننه صهلاحیت  و ا به بررسی صلاحیت داوطلبان بپردازند، مراکز مسول قانونی به مراجع اجرایی و نظارتی ارسال شده است

در ماده واحده مفکور با ذکر مهواد قهانونی مهورد اسهتناد و     داوطلبانی را رد کردند باید علت رد صلاحیت را به شرج تفصیلی 

 . دلایل مربوط به داوطل  ابلاغ نمایند

صلاحیت داوطلبهان  متاسفانه این ماده واحده قانونی با آوردن بندی عملا کیفیت و هد  پاسخگویی مراجع رسیدگی کننده به 

را زیر سوال برده است یکی از مواردی که مراجع رسیدگی کننده به صلاحیت داوطلبان مکلف بهه پاسهخگویی در خصهوص    

 -د»گردد در این بند انهین آمهده اسهت:    می دلیل رد صلاحیت داوطلبان در انتخابات مختلف ندارد به بند د این ماده واحده بر

اعلام دلایل و مدارک و نحوه اعلام آنها به داوطل  به تشخیص کمیسیونی بها عضهویت ریهی     در مورد مربوط به امنیت ملی 

از آنجا بخش مهمی از مصهادیق رد صهلاحیت داوطلبهان    . «بودستاد فرماندهی کل قوا و وزیر اطلاعات و وزیر کشور خواهد 

سایی شده در این بنهد ههیچ انطبهاقی بها اصهل      باشد از این رو سازوکار شنا می انتخابات مختلف به جهات و دلایل امنیت ملی

نماینهد و مضها  بهر اینکهه      می پاسخگویی نداشته و اصولا انین کمیسیون هایی با اعلام دلایل و مدارک به داوطل  مخالفت

مبانی تشخیص و شناسایی مصادیق انین کمیسیون هایی اندان روشن و مشخص نیست و همین امر با اصل پاسخگویی کهه  

 . باشد مبانیت جدی دارد می ول مهم انتخابات دموکراتیکیکی از اص

، مشهارکت ، مردمی مانند برابری شهروندان در برابر قهانون و خهدمات عمهومی   های  ارزش»باید به این نکته مهم واقف بود که 

، زارعهی «)ونددر جامعه بهه تهدریج نهادینهه شه     توانند می از طریق سیستم پاسخگویی، نمایندگی و حاکمیت قانون، پاسخگویی

بهود امها    مهی  طلبد که انین لایحه مهمی به صورت مشخص و شفا  واجد سهازوکار پاسهخگویی   می ( و این امر266:  1394

 .  توان بر این باور بود که انین نیست می متاسفانه حس  مرات  پیش گفته

 

 عدم توجه کافی به اصل عدالت سیاسی -2-4

. «باشهد  مهی  تبعهیض ، نقطهه ی مقابهل برابهری و عهدالت    ». مفهوم عدالت بوده اسهت از مفاهیم االشی در طول تاریخ بشریت 

باشد و از ایهن رو فههم و درک آن و تبیهین     می عدالت سیاسی، و مصادیق عدالتها  یکی از جلوه. (77:  1393، )طاهری تاری

گردد فهم درست و نسهبتا دقیقهی از    می یباشد در ادامه سع می بسیار مهم، عدالتهای  جایگاه آن در میان انواع و اقسام و گونه

 . عدالت سیاسی و ارتباط آن با مقوله انتخابات ارایه گردد

 شود اینکه حاکمان مشروعیت خود را اگونه به دسهت  می عدالت سیاسی به حوزه قدرت و سیاست و مشارکت مردم مربوط»

اگهر حهاکم سیاسهی    ، از دیدگاه مردم .سیاسی مرتبط باشدتواند با عدالت  ، میآورند و در نزد مردم مشروعیت دارند یا خیر می

در غیر اینصورت اگر با زور و اجبار قدرت را تصاح  کهرده  ؛ حکومت عادلانه است، شایستگی احراز این مقام را داشته باشد

بها رفهع    همننین در مقام اجرا نیز حکهومتی عهادل اسهت کهه     .آن حکومت ظالم است و فرمانبرداری از آن جایز نیست، باشد

و مناصه  سیاسهی را بهر     سیاسی فهراهم کنهد و قهدرت   های  امکان مشارکت برابر و آزاد را برای مردم در زمینهها  محدودیت

 . (12: 1387، )جمال زاده.« حس  استعداد و شایستگی افراد تقسیم کند
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موضوع مشهارکت شههروندان در اداره   بنابراین مفهوم عدالت سیاسی ارتباط و پیوند و قرابت خاصی با سپهر سیاسی و بویژه  

امور جامعه از طریق انتخاب کارگزاران و نمایندگان خود دارد و از این رو سازوکارهای تحقق عدالت سیاسی و اینکه بها اهه   

شاید نتوان تعریف دقیق و روشنی از مفههوم  . باشد می توان به تحقق و عینیت بخشی آن کمک نمود مهم می مکانیسم و ابزاری

و هها   توان بر این باور بود که عهدالت سیاسهی را بهر پایهه برخهی از شهاخص       می ت سیاسی را ارایه نمود اما در عین حالعدال

از جمله مهمترین این معیارها حق بهره مندی کلیه شهروندان به صورت گسترده و برابهر در  . توان فهمید و شناخت می معیارها

 .  باشد می ه و اه به عنوان انتخاب شوندهفرایند انتخابات اه به عنوان انتخاب کنند

در واقع و در این ااراوب باید بر این باور بود که نظام انتخاباتی بایستی به گونه ای نظامند و قاعده مند گردد که بهه معنهای   

، تصهادی اق، اجتمهاعی ، واقعی کلمه خواهان مشارکت عام و برابر همه شهروندان فارغ از موقعیت و جایگهاه و مرتبهه سیاسهی   

 باشد و هیچ گونه تبعیض و نابرابری در این راستا قایل نگردد در غیر اینصهورت انهین نظهام انتخابهاتی    . .  .نژادی و، فرهنگی

نکته مهم و محوری که در خصوص اصل عدالت سیاسی و لزوم عینیت بخشهی  . تواند ادعای منصفانه بودن را داشته باشد نمی

باشد به گونه ای کهه   می انین نظام و سازوکاری مبتنی بر مفاهیم مهم برابری و بی طرفی و تحقق آن وجود دارد این است که

 . کلیدی اصل عدالت سیاسی وجود دارندهای  در همه عناصر و شاخصهها  این کلید واژه

در ههر زمهانی    .سازد می مختلف بی طرفی در فرایند انتخابات را منعک های  جنبه، بعد انصا »باید انین گفت که  از این رو

یک کاندیدا و یا گروههی از  ، گروهی از رای دهندگان، حامی یک حزب خاص، که با یکی از عوامل سیاسی شامل رای دهنده

کاندیداها و یا یک حزب سیاسی یا تعدادی از احزاب به نحو مستقیم یا غیر مستقیم در مقایسهه بها دیگهر عوامهل سیاسهی بهه       

منجر به تغییر نتایج انتخاباتی به نفع یکی از عوامل سیاسی ، د شود و این برخورد متفاوتنحوی تبعیض آمیز و متفاوت برخور

گیرد که بر  می بنابراین مفهوم منصفانه بودن مفهوم قاعده مندی را نیز در بر. شود می منصفانه بودن فرایند انتخابات زایل، گردد

یعنی عدم جانبداری و عمل بهر طبهق قهانون    ، ی نظام مند انتخاباتکند که در جهت برگزار می قوانین و آیین نامه هایی دلالت

کنهد کهه بها     مهی  و بر این مفهوم دلالت، باشد می مفهوم منصفانه بودن همننین شامل مفهوم معقولانه بودن نیز. شوند می اعمال

د دسترسی به رسانه ها(به نحو برای مثال منابع دخیل در رقابت سیاسی )مانن. همه رقبای سیاسی به نحو معقولانه برخورد شود

 .  (79-80:  1383، )الکلیت.« برابر به آنها اختصاص یابد

باشهد بهه گونهه ای کهه در ایهن راسهتا        مهی  توان انین گفت که انتخابات منصفانه بر محور اصل عهدالت سیاسهی   می بنابراین 

نگاه برابر و بدون تبعیض بهه کاندیهداها و   مهمی همنون بی طرفی مقامات سیاسی و برگزارکنندگان انتخابات و های  شاخص

البتهه اصهل و   . باشهد  مهی  سیاسی و نیز رعایت و تضمین شاخص مهم معقولانه بودن انتخابات مهورد نظهر  های  احزاب و گروه

شاخص مهم دیگری نیز در این خصوص همانطور که آمد باید وجود داشته باشهد و آن توجهه بهه مشهارکت گسهترده و عهام       

در واقع باید به این موضوع مهم اشاره نمود که اصهل عهدالت سیاسهی بهه طهور      . باشد می ن تبعیض و نابرابریشهروندان بدو

ناموجه و نامعقول در فراینهد انتخهاب شهدن و انتخهاب     های  خلاصه براین اساس بنیان نهاده شده است که موانع و محدودیت

ان بهره مندی همه شهروندان از فرصت انتخابات فراهم گردد به گونهه  کردن از بین رفته و با ایجاد بستر عادلانه و منصفانه امک

 .  ای که هیچ گونه اعمال قیمومیت سیاسی در این فرآیند وجود نداشته باشد
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امها بایهد در ارتبهاط بها ایهن      ، توان امکان ایجاد محدودیت هایی در انتخاب کردن و انتخاب شدن را به کلهی منکهر شهد    نمی»

خلا  اصل بوده باید به صورت کاملا اسهتثنایی  ها  اولا این محدودیت. ته بسیار مهم و اساسی توجه کردبه دونکها  محدودیت

موجهه بهودن ایهن    . استثنایی باید عادلانه و یا به دیگهر سهخن اخلاقها موجهه باشهند     های  اعمال شوند و ثانیا همین محدودیت

خلاصه آنکه اهاراوب آزادی   .م عدالت قابل ترسیم استتنها و تنها در ااراوب یک نظریه مستحکم و منسجها  محدودیت

البته نگارنده از این نکته غافل نیست که آزادی خهود از عناصهر مولفهه و بلکهه مبنهای نظهری نظریهه        . کند می را عدالت تعیین

آزادی نیاز داشته  اما به این معنا نیست که گرفتار دور باطلی شده باشیم که از یک سو در ترسیم عدالت به تبیین ؛عدالت است

در واقع با فراهم کردن و . (98: 1388، )قاری سید فاطمی.« باشیم و از سوی دیگر در تبیین آزادی نیازمند ترسیم عدالت باشیم

توان شاهد افزایش مشارکت شهروندان در انتخابات نیز بوده امهری کهه تهاثیر بسهیار مهمهی در       می تحقق اصل عدالت سیاسی

خواهد داشت هر اند ابزارها و سازوکارهای نیل و رسیدن به عدالت سیاسی آنقهدر  ها  و دولتها  حکومتارتقای مشروعیت 

باشد که شناسایی و تعیین آنها باید در قوانین انتخاباتی گنجانده شود اما علاوه بهر مهوارد و مصهادیقی کهه      می متنوع و گسترده

توان بهه رعایهت و تضهمین     می باشد که از جمله آنها می د دیگری نیزآورده شد عدالت سیاسی نیازمند الزامات مختلف و متعد

حف  قوانین و مقررات تبعیض آمیهز و ناعادلانهه   ، تضمین اصل آزادی بیان و عقیده، سیاسیهای  اصل آزادی احزاب و تشکل

زبهانی و نهژادی و رفهع     ،قومیهای  کنند و نیز تضمین حقوق اقلیت می که زمینه و بستر مشارکت حداقلی شهروندان را فراهم

اشاره نمود به گونه ای که جز پاره ای از شرایط شکلی و کمی  . . .ناظر بر اصل جنسیت در قوانین انتخاباتی وهای  محدودیت

عهدالت سیاسهی و    مرسوم و قابل ارزیابی از تعیین شروط کیفی و تفسیر بردار و تبعیض آمیز جلوگیری نمود به گونه ای اصل

 .  شارکت همگانی را به معنای حقیقی کلمه متجلی نموداصل م متعاقبا

باشهد   مهی  یکی از موضوعاتی که در لایحه جامع انتخابات هنوز تعیین تکلیف نگردیده و به نوعی مغایر اصل عهدالت سیاسهی  

ه تصهریحی  باشد به عنوان مثال در این لایحه ههیچ گونه   می موضوع عدم توجه و عنایت لازم و کافی به حقوق انتخاباتی زنان

زنان حق انتخاب شدن به عنوان کاندیدای ریاست جمهوری دارند رو ندارد و از این رو این ابهام مهم همننهان  مبنی بر اینکه 

 لایحه جامع انتخابات در خصوص شرایط داوطلبان ریاست جمهوری انین اشهعار  56در نظام انتخاباتی ایران وجود داردماده 

ایهن قهانون دارای    57و  55دارا بهودن شهرایط موضهوع مهواد      جمهوری داوطلبان باید علاوه بهر در انتخابات ریاست »دارد می

برجسته ملی و کشوری باشهند کهه نهزد افکهار عمهومی      های  موضوع اصل یکصد و پانزدهم قانون اساسی بوده و از شخصیت

 .  «...اهره ای شناخته شده بوده و علاوه بر آن حداقل دارای یکی از شرایط زیر باشند

آید در لایحه جامع انتخابات موضوع لزوم رعایت شرایط مقرر در اصل یکصهد و   می همانطور که از مفاد این ماده به خوبی بر

پانزدهم قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته است و از این رو مطابق اصل یکصد و پانزدهم قانون اساسی جمهوری اسهلامی  

 .بهودن اسهت  « رجل مفهبی و سیاسهی » و شرایط ناظر بر کاندیداهای ریاست جمهوریو خصوصیات ها  ایران یکی از ویژگی

از یک سهو ممکهن اسهت صهرفنظر از      این اصطلاج. عنوان رجال مفهبی و سیاسی را بکار برده است اصل یکصد و پانزدهم»

در ، وجود این شهورای نگهبهان  با . . . جنسیت )زن یا مرد(معنای اعتباری شخصیتهای سیاسی و مفهبی را متبادر به ذهن سازد
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تاکنون صلاحیت هینیک از زنان داوطل  ریاست جمهوری را )احتمهالا   مقام نظارت بر صلاحیت داوطلبان ریاست جمهوری

   .(270-271: 1383، )هاشمی.« به دلیل زن بودن( مورد تایید قرار نداده است

خهلا  اصهل عهدالت    رسد عدم حضور و تایید داوطلبان زن در انتخابات ریاست جمهوری با هر دلیل و تهوجیهی   می به نظر

متاسفانه لایحه جامع انتخابهات ههم هینگونهه    ؛ نماید می سیاسی بوده و بخش مهمی از جامعه را از حق انتخاب شدن محروم

از سوی دیگر یکی از ایهرادات مههم نهاظر بهر     ، باشد می تقادابتکاری در این خصوص نداشته است و از این رو موضوع قابل ان

لایحه جامع انتخابات عدم ارایه تعریف دقیق و روشن از سایر شرایط مقرر در اصل یکصد و پانزدهم قانون اساسی جمههوری  

ماند امری که  می باشد و به نوعی ابتکار عمل در این خصوص همننان در دست اعضای شورای نگهبان باقی می اسلامی ایران

شخصی از سوی اعضای شورای نگهبان زمینهه ورود برخهی از افهراد و گروههای اقلیهت      های  گردد با اعمال سلیقه می موج 

جدی مواجه گهردد موضهوعی   های  زبانی و جنسیتی به عرصه انتخابات ریاست جمهوری با موانع و محدودیت، قومی، سیاسی

دقیقا روشن نیسهت نحهوه و    به عنوان مثال. باشد می ز اصل رقابتی بودن انتخاباتکه نتیجه آن خلا  اصل عدالت سیاسی و نی

دارای حسن سابقه و امانت و تقوا و مهومن و معتقهد بهه مبهانی جمههوری      ، کیفیت احراز شرایطی همنون مدیر و مدبر بودن

یط در لایحهه جهامع انتخابهات    اسلامی ایران بودن اگونه است؟ اون هیچ گونه تعریف و مصداق قطعی و روشن از این شرا

و نظریهات شخصهی در احهراز صهلاحیت داوطلبهان      هها   تواند موجبات اعمال دیدگاه می ارایه نگردیده است و همین امر خود

ریاست جمهوری گردد موضوعی که نتیجه آن نقض اصل عدالت سیاسی خواهد بود از سوی دیگر افزودن شرایطی مضا  بر 

توانهد خهلا     می آن نیز خود 56پانزدهم قانون اساسی در لایحه جامع انتخابات بویژه در ماده شرایط مقرر در اصل یکصد و 

ههای   اصل عدالت سیاسی باشد به عنوان مثال در این ماده انین آمده است که داوطلبان ریاست جمههوری بایهد از شخصهیت   

طی احهراز آن دقیقها روشهن نیسهت بهه اهه       ملی و کشوری باشند که نزد افکار عمومی اهره ای شناخته شده است انین شر

گردد؟ و اینکه آیا تضمینی وجود دارد که انین شرطی عاملی در جههت حهف  برخهی از داوطلبهان شایسهته       می کیفیتی انجام

نباشد؟ باید این موضوع را مدنظر قرارداد که ممکن است شخصیتی و داوطلبی اندان در افکار عمومی شناخته نشده باشد اما 

 قانون اساسی باشد آیا اضافه نمودن شرط پیش گفته خلا  اصل عدالت سیاسی 115حال واجد شرایط مقرر در اصل در عین 

 . باشد؟ نمی

لایحه جامع انتخابات سازگاری اندانی با اصل عدالت سیاسی نخواههد داشهت    55از سوی دیگر شرایط مقرر در تبصره ماده 

دارای فعالیت معتبر زمینه را برای ورود کاندیداهای مستقل از بین خواهد برد و اه اینکه به عنوان مثال معرفی از طر  حزب 

صرفا نامزدان انتخاباتی که به یکی از احزاب و تشکیلات حزبی کشور و آن هم صرفا احزاب دارای مجهوز از کمیسهیون مهاده    

شهورای  » .شهر را خواهند داشهت صد معرفی شده باشند حق شرکت در انتخابات مجل  شورای اسلامی و شوراهای اسلامی 

گردد  می هیاتی است که بر مبنای آرا ماخوذه در حوزه انتخابیه تشکیل، اسلامی شهر به عنوان یکی از مصادیق شوراهای محلی

اصل هفتم قانون اساسی شهوراها را از  ». (160: 1380، )قاسمی حامد «تا در حدود قوانین و مقررات به اداره امور شهر بپردازد

 . (58:  1388، )فقیه لاریجانی. «ان تصمیم گیری و اداره امور کشور ذکر نموده استارک
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پردازنهد و   مهی  شوراها با شخصیت حقوقی مستقل دارای کارکردها و وظایف غیر سیاسهی بهوده و بهه تمشهیت امهور شههری      

 پهی کسه  قهدرت سیاسهی    نهامزدان نههاد شهورا در    ، برخلا  نامزدان ریاست جمهوری و نمایندگی مجل  شورای اسهلامی 

باشند که در این راستا بتوان شرایط ناظر بر انتخاب شوندگان در حوزه انتخابات ریاسهت جمههوری و نماینهدگی مجله       نمی

از این رو لزوم معرفهی از سهوی یهک     .شورای اسلامی را نیز بر نامزدان انتخابات شوراهای اسلامی شهر حاکم و ناظر دانست

یا سپردن مبلغ مندر  در بند پ برای داوطلبان مجل   ورود به شوراها فاقد عقلانیت و توجیه است حزب معتبر برای نامزدان

 . شورای اسلامی یا شوراهای اسلامی شهر که فاقد تمکن مالی لازم باشند یک امر غیر عادلانه و تبعیض آمیز است

 

 شفافیت ناکافی در فرایند تدوین لایحه جامع انتخابات -2-5

 بر اساس فرهنهگ دکتهر  . باشد می یک نظام انتخاباتی دموکراتیک اصل شفافیتهای  مهمترین و برجسته ترین شاخصهیکی از  

شفا  گفته شهده و همهین   ، آبگینه و بلور، به هرایز لطیف که از پ  وی ایزهایی دیگر را بتوان دید مانند آب»محمد معین 

سازمان بهین المللهی شهفافیت در تعریهف     »  .(1442:  1390، )معین. «د طور بسیار درخشان و تابان و مانند آن را شفا  گوین

معهاملات تجهاری و امهور    ، شفافیت اصلی است که بر اساس آن افراد بتوانند از تصهمیمات اداری »دارد می شفافیت انین بیان

تصهمیم  ههای   ه از شهیوه دهدنه فقط در اصل موضوع و تعداد موضهوعات بلکه   می خیریه ای که زندگی آنها را تحت تاثیر قرار

قابل پیش بینی و قابل ، از طرفی تکلیف مستخدمین و مدیران دولتی این است که رفتارآنها قابل رویت، گیری آنها مطلع گردند

  .(179: 1399، )دریجانی«درک باشد

 کهه از جملهه آنهها    گیهرد  مهی  امروزه اصل شفافیت در حوزه هاو قلمروهای مهم و متنوعی کاربرد دارد و مهورد اسهتفاده قهرار   

اشاره نماییم به گونه ای که گفتمان شهفافیت   . . .اداری و، قضایی، اجتماعی، حقوقی، سیاسی، اقتصادیهای  توانیم به حوزه می

شاخص هاو معیارهای تعیین کننهده و ترسهیم   ، آید و شناسایی مولفه ها می به شمارها  یکی از مهمترین گفتمان هادر این حوزه

مهمی که موضوع شفافیت مورد توجه های  آید یکی حوزه می تحلیل گران به شمارهای  یکی از مهمترین دغدغه کننده شفافیت

شهفافیت از جملهه اصهول کارآمهدو مهوثری اسهت در جههت سهنجش         ». باشد می و تحلیل اندیشمندان است عرصه انتخابات

میمات و اجرای آنها در یک نهاد و سهازمان مطهابق   شفافیت دارای این مفهوم است که اخف تص .دموکراتیک بودن نظام سیاسی

منسهجم  ، خاص انجام شود و همننین به آن معناست که اطلاعات به صهورت آزاد های  و کنترلها  صلاحیت، مقررات، قوانین

ه شهده و  آنها قرار گرفته اند و اینکه اطلاعات کافی آمادت تاثیر انین تصمیماتی یا اجرای در دسترس کسانی قرار گیرد که تح

ابههام و عهدم   ، از این رو شفافیت در تصمیم گیری و اجرای تصهمیمات . و در اشکال ساده و قابل فهم ارایه گرددها  در رسانه

کهاربرد اصهل   . تواند در جلوگیری و کاهش فسادبین اجزای یک نظام نقش بسزایی داشته باشد می دهد و می قطعیت را کاهش

به طوری که با باز و شفا  بهودن فرآینهد   . کند می انتخابات آزاد و منصفانه و اصیل را ایجادزمینه تحقق ، شفافیت در انتخابات

اتخاذ تصمیمات انتخاباتی برای مردم نوعی احساس اعتماد به صحت و سلامت تصهمیمات انتخابهاتی و سیاسهی بهرای مهردم      

 .  (422:  1389، )خسروی.« شود می ایجاد
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نماید که در بدو پیشنهاد و تهدوین لهوایح انتخابهاتی بهازیگران عرصهه       می انتخابات ایجابشفافیت در حوزه رسد  می به نظر 

سیاسی و به طور کلی دینفعان عرصه انتخابات در فرایند و اند و اون تصوی  آن قهرار  های  انتخابات اعم از احزاب و گروه

باشد باید ضمن اطلاع رسهانی کهافی و مقتضهی     می حیگیرند و مهمتر از آن اینکه دولت که به عنوان پیشنهاد دهنده انین لوای

 داد و مضا  بر آن از بازیگران مهم انتخابهات نظهر خهواهی    می انین لایحه مهمی قرار تدوین وتصوی  همگان را در جریان

حقوق مهم و جدی انتخابات و های  نمود تا ایشان هرگونه پیشنهادات و انتقادات و راهکارهایی جهت برون رفت از االش می

نمود امری که به نحو مطلوبی انجام نگرفته است و هینگونه مکانیسهم شهفا  و روشهنی از     می داشتند ارایه می انتخاباتی خود

در خصوص این لایحهه مههم انجهام نگردیهده اسهت      که این لایحه به مجل  شورای اسلامی ارایه گردید تا کنون  1397سال 

تدوین و تصوی  نهایی انین لایحه مهمی باشد در واقع اهمیهت موضهوع ایجهاب    تواند مانع جدی و اساسی در  می امری که

تدوین و در نهایت تصوی  انین لایحه مهمی در یک سازوکار شهفا  انجهام گیهرد    ، نماید روند و فرایند پیشنهاد می نموده و

و از آنجها کهه در فراینهد    . تامری که متاسفانه حداقل در خصوص مرحله تدوین این لایحه از سوی دولت انجام نگرفتهه اسه  

گهردد در   مهی  تدوین انین لایحه مهمی به صورت شفا  و موثر نظر خواهی از جامعه ههد  انجهام نگرفتهه اسهت موجه      

و به طور کلی بازیگران مهم انتخابات قهرار  ها  گروه، صورت تصوی  نهایی انین لایحه ای اندان مورد اقبال و توجه احزاب

 . نگیرد
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 نتیجه گیری

را شاید بتوان مهمترین و اولین اقدام جدی پ  از انقلاب اسلامی در راستای اصلاج قهوانین انتخابهاتی    لایحه جامع انتخابات

مهوارد مثبهت فراوانهی    تلقی نمود به گونه ای که در این لایحه  در راستای همراهی با تحولات و تطورات مهم در سطح جهان

، 47، 46، 9صهورت الکترونیهک )مهاده     انتخاباتی از طریق برگزاری کلیه مراحل انتخابات بهه در نظام شفافیت ارتقای همنون 

 130تها   124)از مهاده   انتخابهات  انتخاباتی کاندیداها و احزاب درهای  و هزینه افزایش شفافیت در منابع مالی ( و 50، 49، 48

 و 55بند الف تبصهره مهاده    و، 26ماده  شده موضوع شناسایی نظام تحزب هر اند به صورت مدیریت لایحه جامع انتخابات(

اما باید توجه داشت که تمسک به پاره ای از اصهول و  وجود دارد  . . .و، لایحه جامع انتخابات 120و ماده  56بند ب ماده نیز 

انتخاباتی ما را به یک تواند نظام  نمی فانه و نادیده گرفتن برخی دیگر از این اصولصیک نظام انتخاباتی آزاد و منهای  شاخصه

باشد از جمله اینکهه   می مهم و عدیده ای مواجههای  نتیجه مطلوب برساند به گونه ای که لایحه فعلی جامع انتخابات با االش

لایحهه   55به گونه ای که برخهی از شهرایط مقهرر در مهاده      در لایحه به اصل رقابتی بودن توجه لازم و مقتضی نگردیده است

بندهای ذیل تبصره آن بویژه بندهای ب و پ و حتی بند الف و پ تبصهره مهفکور کهه از شهروط کیفهی و       و جامع انتخابات

گیردمی توانهد بسهتر    می و کیفیت احراز وشناسایی آنها در ااراوب نظارت استصوابی شورای نگهبان انجام بودهتفسیر بردار 

باشهند کهه بهرای پهاره ای از      مهی  و یا از شهروطی  باشد می تسیاسی از عرصه انتخاباهای  ساز حف  برخی از نامزدها و گروه

باشند در مسیر انتخهاب شهدن محهدودیت     می باشند و یا فاقد تمکن مالی می نامزدان مستقل انتخاباتی که فاقد وابستگی حزبی

سازوکار دسترسهی   همننین همانطور که خاطر نشان ساختیم. سازد می خواهد نمود و یا زمینه حف  آنها را فراهمایجاد هایی 

ماده یکصهد و پهنج لایحهه جهامع      2وصرفا در تبصره  آزاد به اطلاعات نیز به نحو شایسته مورد توجه لایحه قرار نگرفته است

قرار گرفتهه اسهت در ایهن     لحاظانتخابات تا حدودی به صورت محدود و گزینشی حق دسترسی به دلایل رد صلاحیت مورد 

مهفاکرات مربهوط بهه بررسهی صهلاحیت داوطلبهان در مراجهع اجرایهی و نظهارتی ضهبط و           تمهامی  »خهوانیم:  می تبصره انین

ماده واحده قانون مهفکور در   2شود و در صورت تقاضای داوطلبان جز در موارد مندر  در جزهای   و د بند  می صورتجلسه

در لایحهه جهامع انتخابهات عهدم     همننهین یکهی از خلاههای مههم      .«شود می گیرد یا منتشر می این ماده در دسترس آنان قرار

بویژه در خصوص دلایل و ارایی رد صهلاحیت داوطلبهان و نهامزدان     سازوکار کافی و مطلوب در خصوص اصل پاسخگویی

باشد به گونه ای که لایحه جامع انتخابات در خصوص موضوع مفکور مستقیما به قانون لزوم رسیدگی دقیهق بهه    می انتخابات

یت شده در انتخابات مختلف که در مورخه بیست و دوم آبان یک هزار و سیصد و هفتاد و هشت شکایت داوطلبین رد صلاح

دهد این در حالی است که در خصوص موضوع به این مهمی بایهد   می به تصوی  مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید ارجاع

تهوان بهه    مهی  لایحه جامع انتخابات مهمهای  از سوی دیگر از ضعف. داشت می در خود لایحه سازوکار و ترتی  دقیقی وجود

به موضوعات مهمی همنون حقوق انتخاباتی زنهان   اشاره نمود به گونه ای که عدم توجه کافی به اصل بنیادین عدالت سیاسی

نمهودن   توجه کافی مبفول نشده است همننهین اضهافه  و در ارتباط با حق انتخاب شدن  بویژه در انتخابات ریاست جمهوری

 115لایحه در خصوص نامزدان انتخابات ریاست جمهوری مضا  بر شهروط منهدر  در اصهل     56شروط در ماده پاره ای از 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از دیگر جهات و دلایل نادیده انگاشتن اصل عدالت سیاسی در لایحهه جهامع انتخابهات   
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ملی و کشوری های  وطلبان ریاست جمهوری باید از شخصیتانین آمده است که دا لایحه 56ماده به عنوان مثال در  .باشد می

 باشند که نزد افکار عمومی اهره ای شناخته شده است انین شرطی احهراز آن دقیقها روشهن نیسهت بهه اهه کیفیتهی انجهام        

گردد؟ و اینکه آیا تضمینی وجود دارد که انین شرطی عاملی در جهت حهف  برخهی از داوطلبهان شایسهته نباشهد؟ و در       می

و احهزاب  ههای   گهروه ههای   عدم شفافیت کافی در فرایند تدوین و پیشنهاد لایحه مفکور و عدم اخف نظریات و دیهدگاه  نهایت

 راها  پیداست راهکار برون رفت از این االش .گردد می ایجاد مشکل در فرایند تصوی  نهایی این لایحه زمینه سیاسی مختلف

بهره گیری کامهل از اصهول نظهام    ، ه کارشناسی مناس  در کشور در بازنگری لایحهاستفاده از بدنتوان در مواردی همنون  می

و نیز توجه کافی به سازوکار تحقق نظام حزبی واقعی ، انتخاباتی دموکراتیک و منصفانه بویژه اصول ارزشی و ماهوی انتخابات

  .دانستو دموکراتیک در کشور 
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